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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU '

USKUTOCNOVANIE PROGRAMU MODERNIZACIE UNIVERZIT:
VZDELAVANIE, VYSKUM A INOVACIE

Uvod

Modernizéacia eurdpskych univerzit® vratane ich uloh vzdelavania, vyskumu a inovacii, ktoré
s navzdjom prepojené, bola uznand nielen za zdkladni podmienku uspechu Lisabonske;j
stratégie v SirSom zmysle, ale aj ako sucast’ vSeobecnejSicho zamerania sa na stale viac
globalnu a znalostnu ekonomiku. V programe zmeny boli identifikované® kFagové prvky,
ktoré podporila aj Eurdpska rada na neformalnom stretnuti v oktobri 2005 v Hampton Court.
Vyskum a vyvoj auniverzity boli uznané za zadklad eurdpskej konkurencieschopnosti. Na
jarnom zasadani Eurépskej rady (2006) sa dohodlo na intenzivnejSej ¢innosti na europskej
urovni pri presadzovani tohto programu, ktory by mal byt implementovany do konca roku
2007 v kontexte obnovené¢ho partnerstva pre rast a zamestnanost’”, na univerzitich avo
vyskume. V narodnych reformnych programoch vychadzajucich z Integrovanych usmerneni
pre rast a zamestnanost” sa ¢lenské Staty k tymto témam vyjadruji vo vieobecnosti, ale
maloktoré ich pokladaju za narodné priority. Tieto zmeny su vSak nevyhnutné na vytvorenie
vlastnej stratégie Europy, aby nemusela kopirovat ziadny ,,dovezeny™ vzor. Su rovnako
nevyhnutné na ucely posilnenia spolocenskych uloh univerzit v kultirne a lingvisticky
diverzifikovanej Eurdpe.

V tomto smere sa vyznam eurdpskeho ramca, spolu s miestnym, regiondlnym a narodnym
aspektom univerzit, stale zvySuje. Eurdpska dimenzia poskytuje potencialny prinos vo forme
velkoplosného opatrenia, vdcSej rozmanitosti a intelektudlneho bohatstva zdrojov, a tiez
prilezitosti na spolupracu a hospodarsku stitaz medzi jednotlivymi inStiticiami.

V tejto suvislosti Komisia uz navrhla zriadenie Eurdpskeho technologického institatu (ETI),
ktoré Eurépska rada na jarnom zasadnuti (2006)° privitala ako novu iniciativu osobitne
zameranu na rieSenie tychto vyziev. Institit mdze prispiet’ k zvysSeniu europskej kapacity v
oblasti vedeckého vzdelavania, vyskumu a inovacii, pricom bude vzorom inovacie s cielom
inSpirovat’ a motivovat’ existujice univerzity k zmenam, najmi podporou multidisciplinarity a
rozvoja silnych partnerstiev s hospodarskymi subjektmi, ¢o zabezpeci jeho relevantnost.
Prirodzene samotny ETI nemdze byt jedinym rieSenim v Usili modernizovat’ eurdpske
univerzity.

Komisia vyjadruje vd’aku za prispevky vsetkych odbornikov, s ktorymi konzultovala a ktori poskytli
pripomienky a navrhy pocas pripravy tohto dokumentu.

V tomto dokumente ,,univerzity” znamenaju vSetky institicie vysSieho vzdelavania, bez ohl'adu na ich
meno a postavenie v ¢lenskych §tatoch.

»Mobilizacia vzdelanosti v Eurdpe: umoznit’ univerzitam, aby v plnej miere prispievali k Lisabonskej
stratégii®, KOM(2005) 152 z 20. aprila 2005 a rezolucia Rady z 15. novembra 2005. Budovanie
inovacnej Eurdpy, skupina odbornikov, ktorej predsedal p. Aho, Europska komisia, januar 2006.

N Zavery 1 777/06 zo 24. marca 2006.
> KOM (2005) 141 kone¢né znenie, 12.4.2005.
6 KOM (2006) 77 kone¢né znenie, 22.2.2006.
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Toto ozndmenie vyplyva z dialogu’, ktory Eurdpska komisia iniciovala za posledné roky
s ¢lenskymi Statmi a akademickymi a vedeckymi komunitami. O jeho obsahu sa diskutovalo s
viacerymi odbornikmi (pozri prilohu 2), ktori Komisii poskytli ich osobné nazory.

BUDUCE VYZVY...

Europske univerzity s po¢tom 4 000 institucii, viac nez 17 miliénov Studentov a 1,5 miliéna
zamestnancov, zktorych 435 000 st vyskumni pracovnici®, predstavuji obrovsky
potencial, tento sa vSak nevyuziva efektivne a v plnej miere v usili Europy dosiahnut’ vacsi
rast a zamestnanost’.

Clenské $taty pripisuju svojim univerzitim velky vyznam a mmnohé sa pokusili o ich
»udrzanie® na vnutroStatnej Urovni prostrednictvom podrobnych pravidiel tykajucich sa ich
organizacie, kontroly a mikromanazmentu. V konec¢nom dosledku vSak zaviedli neprijatelny
stupeil ich uniformity.

Tento tlak na uniformitu viedol vo vSeobecnosti k dobrému priemernému vykonu, ale zvysil
fragmentdciu sektora na vicSinou malé vnutroStatne systémy alebo podsystémy. Tieto
neumoznuju dobri spoluprdcu na vnutrostatnej, auz voObec nie na eurdpskej alebo
medzinarodnej, urovni a ukladaji podmienky, ktoré brania univerzitdm v diverzifikacii a
zamerani sa na kvalitu.

Okrem toho vécSina univerzit ma tendenciu ponukat’ Stadium rovnakych Studijnych odborov
rovnakej skupine akademicky najkvalifikovanejSich mladych Studentov a neposkytujii iné
druhy stadia pre iné skupiny Studentov napr. nediplomové rekvalifikacné kurzy pre dospelych
alebo pripravné kurzy pre Studentov, ktori nepresli tradi¢nou pripravou na vysoku skolu. Toto
nielenze st’azilo pristup pre znevyhodnené socidlne skupiny a branilo vySsej miere zapisu, ale
spomalilo aj inovéciu osnov a vzdelavacich metéd (napr. pokial’ ide o podnikanie”), brzdilo
v poskytovani prilezitosti na odbornu pripravu/rekvalifikaciu s cielom zvysit tUroven
kvalifikdcie a zrucnosti zamestnancov aviedlo k pretrvavajicemu nesuladu medzi
kvalifikaciami absolventov a potrebami trhu prace. Nezamestnanost’ absolventov v mnohych
¢lenskych Statoch je neprijatel'ne vysoka.

Navys$e administrativne predpisy stale brzdia akademicku mobilitu na ucely Stadia, vyskumu,
odbornej pripravy alebo prace v inej krajine. Postupy uznavania kvalifikécii na akademické
ucCely vtom lepSom pripade trvaji priliS dlho, vtom horSom, odmietnutie uznania
Studentom, vyskumnym pracovnikom a akademickym pracovnikom v plnej miere vyuzivat
prilezitosti v inych ¢lenskych Statoch.

Univerzity musia tieZ akceptovat, ze vyskum uz neznamena izolovanu ¢innost’, a Ze doraz sa
uz nekladie na individudlnych vyskumnych pracovnikov, ale na timy a globédlne siete
vyskumu. Vedecké problémy casto presahuji ramec tradicnych Struktur delenia odborov:
najnovsi vyskum sa stale CastejSie uskutoc¢iiuje na rozhrani medzi akademickymi odbormi

Oznamenie ,,Uloha univerzit v Eurépe vzdelanosti KOM(2003) 58, konferencia v Liége (2004) a
sprava Fora pre univerzitny vyskum ,,Eurdpske univerzity: posilnenie vyskumnej zékladne Europy*.
Statistické udaje, ktoré sa podkladom analyzy v tomto oddiele, sa nachadzaju v prilohe 2. Zdroj udajov:
Eurostat

Pozri oznamenie Komisie z 13. februara 2006 ,,Podpora podnikatel'skych paradigiem prostrednictvom
vzdelavania a ucenia“.
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alebo vramci multidisciplinarity. Prostredie vyskumu na univerzitich sa stalo viac
konkurenénym a globalizovanym a vyzaduje si zvySenu interakciu.

V tomto kontexte vSak vel'a europskych univerzit stale podcenuje potencidlny prinos vymeny
poznatkov s hospodarskym sektorom a spolo¢nostou, zatial ¢o priemysel nevybudoval
dostato¢nu absorpénu kapacitu na vyuzitie potencialu univerzitného vyskumu. V doésledku
toho je vzdjomnd vymena skusenosti s obchodnou komunitou a so §irSou spolocnostou stéle
tazka. Tato nedostatocnd otvorenost’ obchodnej komunite sa odraza aj v rozhodnutiach
drzitelov doktoratov v suvislosti sich kariérou, ktori ju celt strdvia bud’ v akademickom
kruhu alebo v priemysle, nie ako podnikatelia.

Tieto Strukturdlne a kultirne problémy eSte zhorSuje obrovsky dvojaky deficit financovania,
¢o ma vplyv na vzdelavaci, ako aj vyskumny sektor univerzit. Aj ked doslo k vitanému
narastu zapisu Studentov na vysoké skoly, neodrazilo sa to v naraste vo verejnom financovani
a univerzity v Europe neboli schopné uhradit’ rozdiel zo sukromnych zdrojov. Priemerny
rozdiel v zdrojoch na aktivity v oblasti vyskumu a na vzdeldvacie aktivity je v porovnani s ich
kolegami v Spojenych $tatoch okolo 10 000 EUR na 3tudenta za rok'’. Zarovei sa
vysokokvalitné vzdeldvanie avyskum stavaji finan¢ne naro¢nejSimi a vzhl'adom
na obmedzené verejné financovanie verejné organy ukladaju Coraz prisnejSie podmienky na
podporu univerzitného vyskumu. V budiicnosti sa zda byt’ pravdepodobné, ze vacsina zdrojov
potrebnych na pokrytie rozdielu vo financovani bude musiet pochadzat z neverejnych
zdrojov.

Europske univerzity v sucasnosti jednoducho nie si schopné naplnit’ svoj potencial
v niekol’kych dolezitych aspektoch. V dosledku toho zaostdvaji v rasticej medzinarodnej
konkurencii, ¢o sa tyka talentovanych akademickych pracovnikov a Studentov, a stracaju
prilezitost’ zucastiiovat’ sa na rychlo sa meniacich vyskumnych programoch a dosahovat
kritické mnozstvo, excelentnost’ a pruznost’ potrebné na tspech. Tieto nedostatky zhorSuje
kombinacia nadmernej verejnej kontroly a nedostato¢ného financovania.

Europa potrebuje univerzity schopné stavat’ na vlastnych silnych strankach a rozliSovat’
medzi svojimi aktivitami na zaklade tychto silnych stranok. Aj ked’ vSetky institicie
zdiel'aju urcité spolo¢né hodnoty a tlohy, nie vSetky potrebuju rovnakl rovnovahu medzi
vzdelavanim a vyskumom, rovnaky pristup k vyskumu a odbornej priprave na vyskum alebo
rovnakll kombinaciu sluzieb a akademickych odborov. Vyskum by mal zostat’ zdsadnou
ulohou tychto systémov ako takych, ale nie nevyhnutne pre vsetky institacie. Toto by
umoznilo vytvorenie c¢lenit¢ho systému pozostavajiceho z medzinarodne uznévanych
vyskumnych institacii, sieti Spickovych narodnych a regionalnych univerzit a vysokych §kol,
ktoré poskytuji aj kratkodobejSie technické vzdelanie. Takyto systém by zmobilizoval
vyznamné mnozstvo poznatkov, talentu a energie v ramci univerzit a opodstatnil by (a mohol
by generovat’) zvySené investicie potrebné na to, aby bol porovnatelny s tymi najlepSimi na
svete.

10 Pracovny dokument utvarov Komisie prilozeny k oznameniu ,,Mobilizacia vzdelanosti v Europe®,

odsek 42.
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...A POTREBNE ZMENY

Ak maju clenské Staty vsetko toto dosiahnut, musia vytvorit' potrebné podmienky, aby
umoznili univerzitam zlepsit’ ich vykon, zmodernizovat’ sa a stat’ sa konkurencieschopnymi,
skrétka stat’ sa vedicou silou v ich vlastnej obnove a plnit’ svoju ulohu v budovani znalostne;j
spolo¢nosti, ktort predpoklada Lisabonska stratégia. Z diskusie na eurdpskej urovni vyplyva
narastajica ochota modernizovat’ systémy avo vSeobecnosti pozitivny postoj k dalej
nacrtnutému programu. Konat’ by mali hlavne ¢lenské Staty a univerzity. Na zaklade diskusii,
a vzhl'adom na eurdpske osobitosti, Komisia navrhuje ako kIi¢ové v snahe uspiet’ tieto
zmeny:

1. PRELOMENIE BARIER OBKLOPUJUCICH UNIVERZITY V EUROPE

Geograficka a medzisektorova mobilita sa musi podstatne zvysit. Podiel absolventov,
ktori absolvovali asponi jeden trimester alebo semester v zahranici alebo ziskali skusenost’
v priemysle, by sa mal minimdlne zdvojnasobit. ESte viac to plati pre vyskumnych
pracovnikov.

Vsetky formy mobility by mali byt jednozna¢ne hodnotené ako faktor, ktory obohacuje
Studium na kazdej Grovni (vratane odbornej pripravy na vyskum na doktorandskej tirovni)
atiez ako pozitivny faktor vradmci postupu v kariére vyskumnych pracovnikov a
zamestnancov univerzit.

Vnutrostatne $tipendid/pozicky by mali byt v ramci EU v plnej miere prenosné. Na zvysenie
mobility zamestnancov a vyskumnych pracovnikov, ateda aj inovacii, je potrebnd Uplna
prenosnost’ dochodkovych prav spolu s odstranenim prekdzok v oblasti profesiondlne;j,
medzinarodnej alebo medzisektorovej mobility.

Praca vramci bolonského procesu prindsa zblizovanie S$truktar adizky diplomovych
Studijnych odborov; toto vSak samo osebe nevytvori podmienky na zvyseni mobilitu medzi
univerzitami. Vietky krajiny EU by mali vyvimit’ vyrazné usilie o naplnenie podstatnej
casti bolonskych reforiem do roku 2010: porovnatel'n¢ kvalifikacie (tvodné, bakalarske,
magisterské, doktorandské); pruzné, zmodernizované osnovy na vsetkych urovniach, ktoré
zodpovedaju potrebam trhu prace; a doveryhodné systémy zabezpecCenia kvality. To si
vyzaduje cielené stimuly zo strany zodpovednych vnutroStatnych organov, aby sa zabezpecilo
riadne plnenie reforiem anie len povrchné dodrziavanie noriem. Osnovy v Specifickych
odboroch alebo profesidch by sa mali zrevidovat, priCom by sa malo vychadzat’ z osvedcene;j
praxe a porovnania na europskej urovni.

Nedavno prijatd smernica o uznavani odbornych kvalifikacii'' zjednodusila a urychlila
uznavanie kvalifikdcii na odborni prax za hranicami jednotlivych Statov. Mali by byt
revidované postupy uznavania vysokoskolského vzdelania, aby sa zabezpecili rychlejSie a
predvidatelnejSie vysledky (najmd prostrednictvom uverejnenia politiky uzndvania na
jednotlivych univerzitach): rovnako ako pri uznavani odbornej kvalifikdcie, Komisia
navrhuje, aby Ziadny ziadatel’ necakal na rozhodnutie o uznani vysokoskolského
vzdelania dlhSie ako Styri mesiace.

H Smernica 2005/36/ES prijata 7. septembra 2005; bude implementovana od oktébra 2007.
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2. ZABEZPECENIE SKUTOCNEJ AUTONOMIE A ZODPOVEDNOSTI PRE UNIVERZITY

Univerzity nebudil reagovat’ na zmenu alebo neza¢nl inovovat, ak im nebude poskytnuta
skuto¢na autondémia a zodpovednost. Clenské $taty by mali univerzitny sektor usmerfiovat’
prostrednictvom rdmca vSeobecnych pravidiel, cielov politiky, mechanizmov financovania
a stimulov na vzdelavacie, vyskumné a inova¢né aktivity. Ako vymenu za oslobodenie od
priliSnej reguldcie a mikromanazmentu by univerzity mali prijat Uplnt institucionalnu
zodpovednost’ za svoje vysledky voci spolo¢nosti ako celku.

To si vyzaduje nové systémy vnitorného riadenia zaloZzené na strategickych prioritach
a profesionalnom riadeni 'udskych zdrojov, investicii a administrativnych postupov. Rovnako
si to vyzaduje, aby univerzity prekonali svoju fragmentaciu na fakulty, katedry, laboratoria
a administrativne jednotky a aby zameriavali spolo¢né usilie na inStituciondlne priority
v oblasti vyskumu, vzdelavania a sluzieb. Clenské $taty by mali budovat’ a ocefiovat’ riadiace
a veduce kapacity v ramci univerzit. Dalo by sa to urobit prostrednictvom zriadenia
vnutro$tatnych orgédnov zameranych na odbornu pripravu na riadenie a vedenie univerzit,
ktoré by sa mohli riadit’ skusenost’ami uz existujucich organov.

3. POSKYTOVANIE STIMULOV PRE STRUKTUROVANE PARTNERSTVA S OBCHODNOU
KOMUNITOU

Zatial ¢o sa musi zachovat verejné poslanie acelkovd socidlna akultirna oblast
zodpovednosti eurdpskych univerzit, mali by sa Coraz viac stavat dolezitymi aktérmi
v hospodarstve, schopnymi lepSie arychlejSie reagovat na poziadavky trhu abudovat
partnerstva, ktoré vyuzivaju vedeckotechnické poznatky. To znamena uznat’, Ze ich vztah s
obchodnou komunitou ma strategicky vyznam a je sucast'ou ich zavizku sluzit’ verejnému
zaujmu.

Struktirované partnerstva s obchodnou komunitou (vratane MSP) predstavuju pre univerzity
prilezitost’ zlepSit vymenu vysledkov vyskumu, prav dusevného vlastnictva, patentov
a licencii (napriklad prostrednictvom zakladania podnikov v arealoch vysokych §kdl alebo
zakladanim vedeckych parkov). Mozu tiez zvysit relevantnost’ Studijnych odborov
prostrednictvom umiestiiovania Studentov a vyskumnych pracovnikov v podnikoch a zlepsit
kariérne vyhliadky vyskumnych pracovnikov vo vsetkych fazach ich kariéry, a to pomocou
doplnenia ich vedeckej expertizy o podnikatel'ské zru¢nosti. Kontakty s obchodnou
komunitou mézu priniest dodatocné financie napriklad na roz§irenie vyskumnych kapacit
alebo na poskytovanie rekvalifikatnych kurzov a posilnia vplyv univerzitného vyskumu na
MSP a inovacie v regionoch.

Na zabezpecenie tychto vyhod bude vicSina univerzit potrebovat’ vonkajSiu podporu
pri uskuto¢iiovani nevyhnutnych organizacnych zmien apri formovani podnikatel'ského
ducha ariadiacich zru¢nosti. Mdze sa to dosiahnut’ vytvorenim miestnych ,,skupin pre
ziskavanie a prenos poznatkov” alebo prostrednictvom obchodnych kontaktov, spolo¢ného
vyskumu, alebo uradov na prenos poznatkov, ktoré by sluzili ako sprostredkovatel’ské organy
medzi miestnymi/regiondlnymi hospodarskymi subjektmi. To tieZ znamena, Ze rozvoj
podnikatel'skych, riadiacich a inova¢nych zruc¢nosti by sa mal stat’ integralnou stcastou
vzdelavania absolventov, odbornej pripravy vyskumnych pracovnikov a stratégii
celozivotného vzdelavania pre zamestnancov univerzit.
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4. POSKYTOVANIE SPRAVNEJ KOMBINACIE ZRUCNOSTTI A KVALIFIKACIE PRE TRH
PRACE

Univerzity maji potencial plnit’ vyznamnu tlohu v ramci lisabonského ciel’'a zabezpecit' pre
Eurdpu zruénosti a kvalifikacie potrebné na tuspech v globalizovanej, znalostnej ekonomike.
Ak maji univerzitné Studijné programy prekonat’ pretrvavajici nesulad medzi kvalifikaciou
absolventov a potrebami trhu prace, mali by byt Struktirované tak, aby priamo zvysSovali
zamestnatel’nost’ absolventov a vo vSeobecnosti poskytovali SirSiu podporu zamestnancom.
Univerzity by mali ponukat’ inova¢né osnovy, vzdelavacie metody a pripravné/rekvalifikacné
kurzy, ktoré rozvinu SirSie zrucnosti, pokial ide o zamestnanie, ako aj viac Specifickych
zru¢nosti v ramci daného odboru. Stdze v podnikoch, zahrnuté v kreditnom systéme, by mali
byt stcastou osnov. Toto sa vztahuje na vSetky urovne vzdelavania t. j. uvodné kurzy,
bakalérske, magisterské a doktorandské Stadium. Zahfna to aj ponuku nediplomovych kurzov
pre dospelych napr. rekvalifikaéné alebo pripravné kurzy pre Studentov, ktori nepresli
tradi¢nou pripravou na vysoku Skolu. Tieto by sa mali roz$irit’ aj mimo potrieb trhu prace na
stimulovanie podnikatel’ského ducha medzi Studentmi a vyskumnymi pracovnikmi.

Na doktorandskej Grovni to znamend, Ze kandidati so zameranim na kariéru profesionalnych
vyskumnych pracovnikov by mali okrem pripravy v oblasti technik vyskumu ziskat’ zru¢nosti
v oblasti riadenia vyskumu a PDV, komunikécie, budovania sieti, podnikania a timovej prace.

Vo vSeobecnosti univerzity potrebuju priamo podchytit’ vyzvy a prilezitosti, ktoré predstavuje
program celozivotného vzdelavania. Celozivotné vzdelavanie predstavuje vyzvu v tom
zmysle, ze vyzaduje, aby boli univerzity otvorenejSie ponuke kurzov pre Studentov v
neskorsich fazach ich Zivotného cyklu. Je prilezitostou pre univerzity, ktoré by inak riskovali
pokles zapisu Studentov prichddzajucich priamo zo strednych $kdl v nasledujicich rokoch
vzhl'adom na bliziacu sa demograficka zmenu.

Celkovo mozno zhrnut, Ze zodpovednost’ za integraciu absolventov na trhu prace maji okrem
univerzit aj zamestnavatelia, profesionalne organy a vlady. Uspech trhu prace by mal byt
jednym z ukazovatelov (okrem inych) kvality vykonu univerzit a mal by byt zahrnuty,
a oceneny v regula¢nych, finan¢nych a hodnotiacich systémoch.

5. ZNIiZENIE MEDZERY VO FINANCOVANI A UCINNEJSIE FINANCOVANIE VZDELAVANIA
A VYSKUMU

Vzhl'adom na ddleziti Glohu univerzit v eurdpskom vyskume znamena investiény ciel’ EU —
3 % HDP na vyskum a vyvoj do roku 2010 - vyssie investicie do univerzitného vyskumu'®.
Komisia uZ vo svojej vyroénej sprave o pokroku Lisabonskej stratégie” navrhuje, ze EU by
do desiatich rokov mala vy¢&lenit’ aspoii 2 % HDP' (vzt'ahuje sa na verejné aj sikromné
financie) pre sektor zmodernizovaného vySSieho vzdelavania. Na zéklade Studii

Pozri ,,Viac vyskumu a inovacie — investicia do rastu a zamestnanosti : spolo¢ny pristup®, KOM(2005)
488 z 12. oktobra 2005.

1 KOM (2006) 30 koneéné znenie, 25.1.2006.

Priemerné priame vydavky na univerzity v EU v roku 2002 predstavovali 1,1 % v porovnani s tiroviiou
2,6 % v Spojenych Statoch. Menej ako polovica vydavkov na vzdelavanie v Spojenych Statoch je
financovana verejnymi zdrojmi (priame vydavky), zatial’ o vo visine ¢lenskych statov EU je to viac
ako 75 % (a v niektorych takmer 100 %). Zdroj udajov: EUROSTAT.
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uskuto¢nenych OECD sa napriklad ukazuje, Ze peniaze investované do ziskania
vysokoskolskej kvalifikicie maju vy$iu navratnost’ ako skutoéné urokové sadzby"’.

Systémy podpory Studentov vaéSinou nepostacuji na zabezpecenie rovnocenného pristupu a
Sanci na uspech pre Studentov z najnevyhodnejSich socidlnych pomerov. Toto sa vztahuje aj
na slobodny pristup, ktory nevyhnutne negarantuje socidlnu rovnost. Z tohto doévodu by
vSetky Clenské Staty mali kriticky posudit’ siéasni kombinaciu poplatkov za Stidium
a systémov podpory z hl’adiska ich skutocnej efektivnosti a rovnosti. Nie je mozné
dosiahnut’ Spickové vzdeldvanie a vyskum, ak socidlno-ekonomicky povod predstavuje
prekazku v pristupe alebo v kariére vyskumného pracovnika.

Univerzity by mali byt financované viac zhladiska ich aktivit ako postavenia, ato
zameranim financovania skor na relevantné vystupy akeo na vstupy a prisposobenim
financovania roznorodosti profilov ingtiticii'®. Univerzity by mali prebrat vicsiu
zodpovednost’ za ich vlastnii dlhodobt finanéntl udrzatel'nost, najma v oblasti vyskumu: to
znamena proaktivnu diverzifikdciu ich finanénych portfolii v oblasti vyskumu pomocou
spoluprace s podnikmi (aj vo forme cezhranicného konzorcia), nadaciami a inymi
sukromnymi zdrojmi.

Kazda krajina by v oblasti vysSieho vzdeldvania a univerzitného vyskumu mala dosiahnut’
spravnu rovnovdhu medzi zdkladnym financovanim, financovanim na zdklade poziadaviek
trhu a financovanim na zdklade vysledkov (podloZzenym riadnym zabezpeCenim kvality).
Financovanie na zéklade poziadaviek trhu by sa malo riadit’ systémami hodnotenia institucii
a diverzifikovanymi  ukazovatelmi  vykonu s jednozna¢ne  definovanymi cielmi
a ukazovateI'mi, podlozenymi medzinarodnym porovnanim vstupov a ekonomickych
a spolocenskych vystupov.

6. POSILNENIE INTERDISCIPLINARITY A TRANSDISCIPLINARITY

Univerzity by mali byt schopné zmenit nastavenie ich vzdelavacich a vyskumnych
programov Vv zaujme vyuzitia prilezitosti pontkanych novym vyvojom v existujicich
oblastiach a novovznikajicimi smermi vedeckého badania. To si vyzaduje menej sa
sustred’ovat’ na vedecké odbory aviac na oblasti vyskumu (napr. zelend energia,
nanotechnoldgia), uzsie ich spajat’ s prislusnymi alebo komplementarnymi oblast’ami (vratane
humanitnych smerov, socialnych vied, podnikatel'skych a riadiacich zrucnosti) a posilnit
interakciu medzi S$tudentmi, vyskumnymi pracovnikmi a vyskumnymi timami pomocou
intenzivnej$ej mobility medzi jednotlivymi odbormi, sektormi a vyskumnymi institiciami.

~Ekonomia vedomosti: preco je vzdelanie zakladom tspechu Eurdpy“ (Andreas Schleicher, 2006)
http://www.lisboncouncil.net/files/download/Policy Brief Economics of Knowledge FINAL.pdf
Univerzity, ktoré su aktivne vo vyskume by nemali byt hodnotené a financované na rovnakom zaklade
ako ostatné univerzity, ktoré nie s také aktivne vo vyskume, ale na druhej strane st lepSie v integracii
Studentov zo znevyhodnenych skupin alebo vo svojej aktivite ako hybnej sily miestneho priemyslu
asluzieb. Okrem miery ukonlenia vzdelania, priemernej dizky stidia amiery zamestnanosti
absolventov by sa v suvislosti s univerzitami, ktoré su aktivne v oblasti vyskumu, mali brat’ do Gvahy aj
iné kritéria:vysledky vyskumu, tispesné ziadosti o financovanie na zaklade poziadaviek trhu, publikacie,
citacie, patenty a licencie, akademické ocenenia, priemyselné a/alebo medzinarodné partnerstva a pod.
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Toto vsetko si vyzaduje novy inStituciondlny a organiza¢ny pristup k riadeniu l'udskych
zdrojov, ku kritéridm hodnotenia a financovania, k vzdeldvaniu a osnovdm a najmi k
vyskumu a odbornej priprave na vyskum.

Dosledky inter- a transdisciplinarity musia zvazit' a zohladnit’ nielen univerzity a Clenské
Staty, ale aj profesiondlne organy a finan¢né rady, ktoré sa stdle vo velkej vacSine riadia
tradi¢nymi, jednoodborovymi hodnoteniami, Struktrami a mechanizmami financovania.

7. AKTIVACIA POZNATKOV POMOCOU INTERAKCIE SO SPOLOCNOSTOU

Spolo¢nost’ sa ¢oraz viac zakladd na vedomostiach a vedomosti nahradzaju fyzicky zdroj ako
hlavnua hybnu silu hospodarskeho rastu. Univerzity preto musia informovat’ o relevantnosti
svojich aktivit, najma tych, ktoré sa tykaji vyskumu, a to zdiePanim svojich poznatkov so
spolo¢nost’ou a posilnenim dialogu so vSetkymi zainteresovanymi stranami. Komunikacia
medzi vedeckymi odbornikmi a pracovnikmi je vel'mi potrebnd, ale ¢asto chyba.

Vyzaduje si to ovela jednoznacnejsi zavazok univerzit, pokial’ ide o prilezitosti na celozivotné
vzdeldvanie, ale aj pokial ide o rozSirenie komunikacnej stratégie zakladajucej sa na
konferenciach, otvorenych dioch, stdzach, diskusnych forach, v§eobecnych Struktirovanych
dialégoch s absolventmi a obfanmi a s miestnymi/regiondlnymi aktérmi. Aj spolupraca
s niz§imi stupnami formdalneho a neformalneho vzdelavania as podnikmi (vratane MSP
a inych malych subjektov) bude v tejto stvislosti zohravat’ tlohu.

Takato interakcia s vonkaj$im svetom povedie k tomu, Ze ¢innost’ univerzit vo vSeobecnosti,
anajmd ich vzdeldvacie programy a programy odbornej pripravy a vyskumu, budu
relevantnejsie z pohl'adu obCanov a spoloc¢nosti ako takej. Univerzitam to pomoze pri podpore
ich ré6znorodych aktivit a pri presviedCani spolo¢nosti, vlad a sikromného sektora, Ze sa oplati
do nich investovat’.

8. OCENOVANIE EXCELENTNOSTI NA NAJVYSSEJ UROVNI

Excelentnost’ je logickym dosledkom hospodérskej stitaze a dosahuje sa prevazne na urovni
fakulty/katedry — maloktoré univerzity dosahuju excelentnost’ v Sirokej Skale oblasti. ZvySena
konkurencia, spolu s via¢Sou mobilitou a d’al§im ststredovanim zdrojov, by mali umoznit’
univerzitam aich partnerom v priemysle ponukat’ otvorenejSie a naroCnejSie pracovné
prostredie najtalentovanej$im Studentom a vyskumnym pracovnikom, ¢im by sa stali pre
Eurdopanov aj neeurdpanov atraktivnej$imi miestami na pracu a Stadium. Univerzity by mali
byt schopné ziskavat’ najlepSich akademickych a vyskumnych pracovnikov, ktorych by
mali prijimat’ na zaklade pruznych, otvorenych a transparentnych postupov, mali by vedicim
vyskumnikom/timovym lidrom zaru¢it' uplni nezdvislost vyskumu a zamestnancom
poskytovat’ pritazlivé kariérne vyhliadky'’.

Excelentnost’ si tiez vyZaduje, aby Clenské Staty preskumali prilezitosti, ktoré poskytuju na
magisterskej, doktorandskej a postdoktorandskej urovni, vratane kombinacie prislusSnych

Postupy tykajtice sa vyskumnych pracovnikov by mali byt v stlade s odporacanim Komisie K(2005)
576 o Eurdpskej charte pre vyskumnych pracovnikov a Kodexe pre postup pri vybere vyskumnych
pracovnikov.
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odborov a zru¢nosti. Prilezitosti pre absolventov doktorandského Stidia su stdle casto
zanedbavané alebo vel'mi uzko Specializované. V tejto oblasti su potrebné rozsiahle zmeny.
Jednotlivé univerzity by mali identifikovat’ osobitné oblasti, v ktorych mézu dosiahnut
excelentnost’, a zamerat’ sa na ne.

Vramci Eur6py by mala byt excelentnost na magisterskej a doktorandskej urovni
povzbudzovana budovanim sieti medzi tymi, ktoré splfiaju kl'acové kritéria: kritické
mnozstvo, trans- a interdisciplinarita, silnd eurdpska dimenzia, podpora verejnych organov
a priemyslu, identifikované a uzndvané oblasti excelentnosti, poskytovanie prilezitosti pre
absolventov doktorandského Studia, primerané zabezpecenie kvality a pod.

V tejto stvislosti obzvlast’ posilnia sitaz o dosiahnutie excelentnosti dve iniciativy: navrh
zriadit Eurdpsky technologicky institit a Eurépsku radu pre vyskum'®.

9, ZVIDITELNOVANIE A ZVYSOVANIE PRITAZLIVOSTI OBLASTI EUROPSKEHO VYSSIEHO
VZDELAVANIA A EUROPSKEHO VYSKUMU VO SVETE

Rozvoj rozsiahlej spoluprace, mobility a sieti medzi eurdpskymi univerzitami za posledné
desat’rocia vytvoril vhodné podmienky na S$ir§iu internacionalizaciu. Prevazna Cast’ univerzit
uz mé sktsenost s multilaterdlnymi konzorciami a mnohé ponutkaji kombinované §tidium
alebo dvojdiplomové Stadium. Programy magisterského Stadia v ramci projektu Erasmus
Mundus dokdzali, Ze tieto iniciativy, jedinecné v Eurdpe, st z globalneho hl'adiska relevantné.
Pokracujuca globalizicia znamend, Ze oblasti eurdpskeho vysSieho vzdelavania
a europskeho vyskumu sa musia uplne otvorit’ svetu a stat’ sa aktérmi v svetovej
konkurencii.

Bude to vSak mozné iba ak Eurdpa vyvinie vyrazni snahu o podporu kvality jej univerzit
a o zvySenie ich pritazlivosti a viditeI'nosti vo svete.

Jednou z moznosti na eurdpskej urovni a na trovni ¢lenskych Statov by bolo vybudovanie
Struktirovanej  medzinarodnej  spoluprdce, podporovanej potrebnymi  finanénymi
prostriedkami, s krajinami susediacimi s EU as ostatnymi krajinami prostrednictvom
bilateralnych a multilaterdlnych dohod. To tiezZ znamend, ze ¢lenské Staty, konajuc v zmysle
zavizku EU nepodporovat odliv mozgov, by mali otvorit svoje systémy financovania
neeurdpanom a poskytovat’ prilezitosti na vymeny zamestnancov jednotlivych univerzit, ako
aj prilezitosti pre neeurdpskych vyskumnych pracovnikov a akademickych zamestnancov na
vykonavanie profesiondlnej cCinnosti. ,,Migracia mozgov* by sa mala podporovat aj
v suvislosti s eurdpskymi Studentmi, ucitel'mi a vyskumnymi pracovnikmi, ktori sa rozhodli
stravit Gast svojho profesionalneho Zivota mimo Eurépy'’. Ludia dodasne vyslani
do zahranicia su pre vysielajucu, ako aj pre hostujucu krajinu, prinosom, pretoze predstavuju
zdroj profesionalnych kontaktov v zahrani¢i a st kontaktnymi osobami na vymenu poznatkov.
Na druhej strane to zvysi viditenost’” Eurdpy vo vzdelavani a vyskume a ako spolahlivého
partnera pri budovani I'udského kapitdlu v tretich krajinach.

8 KOM (2005) 441 koneéné znenie, 21.9.2005.
Pozri pilotnu iniciativu Eur6épskych vyskumnych pracovnikov v zahrani¢i (ERA-Link):
http://www.eurunion.org/legislat/ste/eralink.htm
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Jednym zo zékladnych cielov je zjednodusenie a urychlenie pravnych a administrativnych
postupov pre vstup Studentov a vyskumnych pracovnikov z krajin mimo EU. Pokial ide
o prijimanie a pobyt vyskumnych pracovnikov z tretich krajin, tzv. balik ,,viz pre vyskumnych
pracovnikov*, v roku 2005 bola prijata jedna smernica a dve odporucania o prijimani Statnych
prislusnikov tretich krajin s cielom vykonavat’ vedecky vyskum v Eurdpskom spologenstve™
a tieto sa budi musiet’ v roku 2007 transponovat’ do vnutrostatnych zékonov.

Budovanie pozitivneho obrazu eurdpskych univerzit vo svete si zaroven vyzaduje vyrazna
snahu o zabezpecenie jednoduchSieho uzndvania eurdpskych diplomov mimo Europy.
Najskor je vsak potrebné dosiahnut’ Gplné uznavanie v ramci EU samotnej; neddvno prijata
smernica o uznavani odbornych kvalifikacii tento proces uz na odborné ucely zjednodusila.
Stale je potrebna vicsia snaha, ¢o sa tyka uznavania vysokoskolského vzdelania. V ramci
tejto snahy prispeje komplexny ramec kvalifikacii a porovnatelnych systémov zabezpecenia
kvality, na ktorom sa v sG&asnosti pracuje’’. Existencia va&sieho mnozstva ,,europskych
kurzov, ponukanych spolo¢ne konzorciami univerzit a vedtcich k ziskaniu kombinovanych
alebo dvojitych diplomov na magisterskej alebo doktorandskej trovni, by tiez pomohli v
budovani pozitivneho obrazu Eurdpy v o€iach Studentov, ucitel'ov a vyskumnych pracovnikov
z krajin mimo EU.

..A COBY MOHLA A MALA UROBIT KOMISIA

Komisia nie je pri modernizacii univerzit priamym aktérom, ale méze zohravat’ zasadnu tlohu
prostrednictvom poskytovania politického stimulu a cieleného financovania na podporu
reformy a modernizacie.

Komisia m6ze podporit’ novy politicky stimul pomocou koordinovanej interakcie s ¢lenskymi
Statmi za pomoci otvorenej metody koordinécie, identifikovania a rozSirenia osvedcenych
postupov a podpory Clenskych Statov v ich snahe o efektivnejSie univerzitné systémy. Najma
skupiny s ,partnerskym vzdeldvanim®, zriadené na zdklade pracovného programu
Vzdelavanie a odborna priprava 2010, ponukaji ufinny spdsob skiimania, ako by sa dalo
riesit vyzvy, ktorym Celia univerzity v EU. Poskytnutim féra na vymenu osved&enych
postupov a identifikaciu inovaénych rieSeni moZe tento nastroj na urovni EU ponuknut
skutoénii pridant hodnotu.”” Komisia moze tiez ulah¢it dialég medzi univerzitami,
socidlnymi partnermi a zamestnavatelmi s cielom podpory Struktirovanych partnerstiev
s obchodnou komunitou.

Komisia moéze tiez poskytnut’ financie, ¢o mdze mat vyrazny vplyv na kvalitu a vykon
univerzit. Toto zahfna stimuly pomoci univerzitdm pri dosahovani cielov vytycenych v tomto
oznameni. Tieto mechanizmy nezahfnaja len nové programy na roky 2007 — 2013 (Siedmy

20 Tieto tri nastroje boli uverejnené 3. novembra 2005 v tradnom vestniku U. v. EU L 289, 3.11.2005.

Obidve odporucania okamzite nadobudli uCinnost’, zatial' ¢o ¢lenské Staty maju dva roky (t. j. do
novembra 2007) na implementovanie uvedenej smernice, ako aj smernice Rady 2004/114/ES
z 13. decembra 2004 (U. v. EU L 375, 23.12.2004).

Napriklad prostrednictvom nedavno prijatého odporacania Eurdpskeho parlamentu a Rady
o zabezpedeni kvality vo vysSom vzdelavani (U. v. EU L 64, 4.3.2006) a prostrednictvom konzultacii
o europskom kvalifikaénom ramci.

Zvysovanie riadiaceho potencidlu v ramci univerzit, uvedené v oddiele 2, by mohlo byt vhodnym
prikladom.
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ramcovy program EU pre vyskum a vyvoj, program celoZivotného vzdelavania, program pre
konkurencieschopnost’ a inovéciu), ale aj §trukturalne fondy a p6zicky EIB*.

Zo strukturdlnych fondov sa moéze zabezpecit' financovanie zlepSenia vybavenia a zdrojov
univerzit, posilnenie partnerstiev medzi akademickou a obchodnou komunitou a podpora
vyskumu a inovacii relevantnych v rdmci ciel'ov hospodarskeho rozvoja regionov a ¢clenskych
Statov. Systém decentralizovaného riadenia Strukturdlnych fondov umoZiiuje zohladnit
regionalne osobitosti. Clenské $taty, regionalne organy a univerzity by mali vyuzit tieto
prilezitosti v plnej miere, ak chct zlepSit synergiu medzi vzdeldvanim, vyskumom
a inovaciou, najma v hospodarsky menej vyvinutych regionoch a &lenskych statoch EU.

Struktura riadenia navrhovaného Eurdpskeho technologického intitiitu, ktord odrdza hlavné
myslienky tohto ozndmenia, bude zahfiiat’ excelentnost, interdisciplinaritu, budovanie sieti
medzi centrami a medzi vysokymi $kolami a podnikmi. Takze okrem uvedené¢ho priameho
prispevku na posilnenie eurdpskeho vedeckého vzdelavania, vyskumu a inovécii, bude
Komisia konat' ako vlajkovd lod” poukazujica na hodnotu modernizovaného pristupu,
spdsobu riadenia a partnerstiev s podnikmi.

ZAVERY

Univerzity su kP'u¢ovymi aktérmi v budicnosti Eurépy a v dspeSnej premene na
znalostni ekonomiku a spoloénost’. Tento vyznamny sektor hospodérstva a spolo¢nosti
vSak potrebuje hlboku reStrukturalizdciu a modernizaciu, ak Eurdépa nechce zaostdvat
v globalnej konkurencii v oblasti vzdelavania, vyskumu a inovécii.

Implementacia tejto nevyhnutnej reStrukturalizacie a modernizacie si vyzaduje koordinovanu

¢innost’ vSetkych zainteresovanych stran:

o Clenské $taty pri implementéacii Integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost™ a
svojich narodnych reformnych programov musia prijat’ nevyhnutné opatrenia, pokial ide
o univerzity, vratane takych aspektov ako je riadenie, poskytnutie skuto¢nej autondémie
a zodpovednosti pre univerzity, inovacna kapacita, pristup k vysSiemu vzdeldvaniu
a prispdsobenie vyssich vzdelavacich systémov novym kompetenénym poziadavkam.

e Na druhej strane univerzity musia prijat’ strategické rozhodnutia a vykonat’ vnutorné
reformy na zvysenie ich finan¢ného zakladu, posilnenie ich oblasti excelentnosti a rozvoj
svojej konkurencnej pozicie; Struktirované partnerstvd s obchodnou komunitou a inymi
potencidlnymi partnermi budu nevyhnutnym predpokladom tychto transformaécii.

e Komisia moze prispiet’ prostrednictvom implementacie lisabonského programu
Spolo&enstva®™ a prostrednictvom dialégu o politike a vzajomného vzdelavania, najmi
v ramci pracovného programu Vzdelavanie a odbornéd priprava 2010 a prostrednictvom
finan¢nej podpory Clenskych $tatov a univerzit v ich moderniza¢nej ¢innosti.

3 Podpora uvedena v tomto oddiele je podmienena prijatim programu ainych prislusnych pravnych

predpisov.

Najmi usmernenia ¢. 7 (vyskum a vyvoj), €. 8 (inovacie), ¢. 23 (investicie do l'udskych zdrojov) a ¢. 24
(prispdsobenie novym kompetencnym poziadavkam).

2 KOM(2005) 330 kone¢né znenie, 20.7.2005.
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Komisia vyzyva Radu a Europsky parlament, aby sa jednoznaéne vyjadrili k zavizku EU
dosiahnut nevyhnutni reStrukturalizdciu a modernizdciu univerzit avyzvali vSetky
zainteresované strany, aby okamzite podnikli nevyhnutné kroky na uskutocnenie tohto
programu.
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Priloha 1

Statistické tabulky

Tabul’ka 1:

Medzery vo financovani investicii do vyskumu v roku 2003 (vztahuje sa na vyskum

uskuto¢neny vSetkymi stranami, vratane univerzit):

EU-25

USA

Japonsko

Intenzita vyskumu a vyvoja, vyjadrené v
percentudlnom podiele z HDP

1,92

2,59

3,15

Zdroj: Odhady GR pre vyskum (RTD) a GR pre vzdelavanie a kultiru (EAC), zalozené na udajoch

EUROSTATU.

Tabulka 2:

Hrubé miery zapisu na vysoké Skoly v roku 2003 (vztahuje sa na vSetkych Studentov bez

ohl'adu na vek, vyjadrené v percentudlnom podiele z populécie v Studentskom veku) :

EU-25

USA

Japonsko

Vsetci Studenti, vyjadrené \%
percentudlnom podiele z populacie vo
vekovej skupine 20-24 rokov

57 %

81 %

50 %

Zdroj: EUROSTAT
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Tabul’ka 3:

Miery zapisu dospelych na vysoké Skoly v roku 2003:

EU-25 USA Japonsko
vek 30-34: vek 30-34:
4,1 % 7,0 %
Percentualny podiel populacie vo veku 30-
39 rokov vo vysSom vzdelavani
vek 35-39: vek 35-39:
1,8 % 4,9 %
Zdroj: EUROSTAT
Tabul’ka 4:
Vykon a zamestnanost’ vyskumnych pracovnikov v roku 2003:
EU-25 USA Japonsko
Vsetky odbory 88 100* 46 000 14 500
Novoziskané tituly | Matematika, veda a 37 000 16 200 5500
PhD technika
Spolu 1167000 | 1335000%° 675 000
Zamestnanost’ Pocet vyskumnych
vyskumnych pracovnikov na
pracovnikov 1000 osdb v ramci 5,5 9,127 10.1
(prepocitané pracovnej sily
plny Gvizok)

Zdroj: EUROSTAT a OECD

Poznamka: udaje tykajuce sa Grécka chybaji.

Tabulka 5:

Svetovy podiel na celkovych trojnasobnych patentovych rodinach (patenty, o ktoré
simultanne poziadali EU, USA a Japonsko) v roku 2000, vyjadrené ako percentualny podiel:

EU-25 USA Japonsko

Podiel na celkovych trojndsobnych 31,5 34,3 26,9

patentovych rodinach

26 Odhad OECD za rok 2002.
= Udaj za rok 2002.
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Zdroj: GR pre vyskum (RTD), Zakladné udaje 2005

Tabul’ka 6: Miery nezamestnanosti absolventov v roku 2003:

EU-25 USA Japonsko
Miera nezamestnanosti populacie vo veku 20- 12,3 1,6
24 rokov s ukoncenych vysokoskolskym
vzdelanim
Miera nezamestnanosti populacie vo veku 25- 8,5 2,6
29 rokov s ukoncenych vysokoskolskym
vzdelanim

Zdroj: EUROSTAT a OECD

Tabulka 7:

Zahrani¢ni Studenti (na zaklade Statnej prislusnosti), vyjadrené ako percentudlny podiel
Studentov na vyssom vzdelavani v roku 2003:

Novy 1 p(1.25 | Nérsko | UsA | 72POR

Zéland ko | Rusko | Korea

Australia | Svajéiarsko

Zahrani¢ni
Studenti,
vyjadrené ako
percentualny
podiel  vsetkych
Studenov na
vysSom
vzdelavani

18,7 17,7 135 {62 | 52 |35]22 ) 0,8 0,2

Zdroj: EUROSTAT a OECD
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Priloha 2
Pod’akovanie
Pri priprave tohto dokumentu Komisia konzultovala ad personam s tymito odbornikmi:
Vladimir Bales (Slovenska technickd univerzita, Bratislava)
Olivier Blanchard (Massachusetts Institute of Technology, USA);
Ivor Crewe (Essex University, UK);
Federico Mayor Zaragoza (Fundacion Cultura de Paz, Madrid);
Linda Nielsen (Kodariska univerzita);
Mario Monti (Univerzita Bocconi, Milano);
Jan Sokol (Karlova univerzita, Praha);
Georg Winckler (Viedenska univerzita).

Vo svojich pripomienkach zohl'adnili osobny nazor, a zodpovednost’ za tento dokument nesie
vyluéne Europska komisia.

Komisia by sa chcela pod’akovat’ ¢lenom Fora pre univerzitny vyskum za ich prispevky v
ramci diskusie o témach uvedenych v tomto ozndmeni.

http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/fenhancing europeresearchbase en.pd
f
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