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SUVISLOSTI

Cielom Lisabonskej stratégie je =zohravat klItacova tulohu pri dosahovani
konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti v EU. K tymto cielom mdZe prispiet
eliminacia danovych prekazok, ako st vysoké ndklady na zabezpecenie suladu s
pravnymi predpismi pre cezhraniéné operacie, zuctovacie ceny a nedostatoéné
cezhranicné vyrovnanie straty na vnatornom trhu. Spolo¢nym konsolidovanym
zékladom z prijmu pravnickych oséb (CCCTB) by spolo¢nosti pdsobiace
na vnutornom trhu mohli vyrazne znizit’ ndklady na zabezpecenie suladu s pravnymi
predpismi, mohli by sa vyrieSit’ existujiice problémy zuctovacich cien, umoznila by
sa konsolidacia ziskov astrat, zjednodu$ili by sa mnohé medzinarodné
reStrukturalizacné Cinnosti, znizili by sa niektoré zlozitosti vyplyvajuce
z existujiceho  spolupdsobenia  klasického pristupu a pristupu oslobodenia
v suvislosti s medzinarodnym zdanovanim (bez toho, aby sa rozsirilo aj na oblast’
zdaflovania osob), vyhlo by sa mnohym pripadom dvojit¢ho zdanovania a odstranili
by sa mnohé diskrimina¢né situidcie a obmedzenia. CCCTB by mohol prispiet
k vicsej ucinnosti, efektivite, jednoduchosti a transparentnosti v daiiovych systémoch
spoloCnosti amohli by sa odstranit medzery medzi jednotlivymi néarodnymi
systémami.

Od roku 2001, kedy bolo vydané oznadmenie ,,Smerom k vnutornému trhu
bez danovych prekdzok: stratégia s cielom poskytnut’ spolo¢nostiam konsolidovany
zaklad dane zprijmu pravnickych osob pre ich aktivity v celej EU (KOM(2001) 582),
je politikou Europskej Komisie vytvarat’ pre spolo¢nosti, ktoré pdsobia vo viac ako
v jednom ¢lenskom $tate EU, CCCTB. Tato politika bola potvrdena v oznameni
,Vnutorny trh bez danovych prekdzok: vysledky, pokracujice iniciativy a ostavajuce
problémy* (KOM(2003) 726).

V septembri 2004 po povzbudivej diskusii na neformalnom zasadnuti Rady ECOFIN
pod holandskym predsednictvom, kde bol prezentovany neoficidlny dokument
Komisie ,,Spoloény konsolidovany zéklad dane EU*, bola zriadena pracovna skupina
pre spolo¢ny konsolidovany zaklad dane zprijmu pravnickych oséb (PS
pre CCCTB).

V oktobri 2005 Komisia vo svojom oznameni ,Implementacia Lisabonského
programu Spolocenstva - prinos dafiovych a colnych politik pre Lisabonsku
stratégiu® (KOM(2005) 532) upozornila na prepojenost’ medzi jej pracou na CCCTB
a Lisabonskym programom aulozila si politicky ciel predlozit do roku 2008
legislativne opatrenie.
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V decembri 2005 Eurdpsky parlament prijal uznesenie' (,,Bersaniho sprava®)
0 ,,Zdanovani podnikov v Eurdpskej unii: o spolocnom konsolidovanom zaklade
podnikovej dane* a vo februari 2006 Europsky hospodarsky a socialny vybor vydal
stanovisko® na tému ,,Vytvorenie jednotného konsolidovaného zakladu dane®.
Obidva dokumenty podporili pracu Komisie v tejto oblasti.

V decembri 2005 Komisia navrhla metddu rieSenia niektorych osobitnych problémov
malych a strednych podnikov v kratkodobom horizonte. Ozndmenie ,,RieSenie
prekazok malych a strednych podnikov vyplyvajucich z dane z prijmov prévnickych
0s0b na vnutornom trhu — navrh moznej pilotnej schémy zdanovania v domovskom
State” (KOM(2005) 702) obsahuje uplné detailné informacie o schéme a podnecuje
Clenské Staty k tomu, aby zvazili tato pragmaticktl a jednoducht iniciativu v duchu
konstruktivnosti a otvorenosti.

Toto oznamenie ma zaciel jednak podat spravu o doterajSom pokroku,
jednak upriamit’ pozornost’ natie oblasti, pre ktoré sa vyzaduje dalSia politicka
podpora, a v ktorych je potrebné usmernenie bez toho, aby sa od ¢lenskych Statov
vyzadovali zavizky tykajlce sa legislativneho navrhu.

DOTERAJSi POKROK
Ciele ¢innosti v pracovnej skupine

V sulade s lisabonskymi ciel'mi azriadenim PS pre CCCTB v roku 2004 su
smerodajnymi pracovnymi ciel'mi:

— najst’ spdsoby ako odstranit’ prekazky vyplyvajuce z dane z prijmov pravnickych
osOb, ktoré brania efektivnosti na vnitornom trhu ajeho bezproblémovému
fungovaniu;

— znizit administrativne bremeno spolo¢nosti ako aj datovych sprav a zaviest
jednoduché a transparentné pravidla,

— ur¢it’ mozné prvky spolocného konsolidovaného zakladu dane, ktorym by sa
zlepsila medzinarodna konkurencieschopnost’ eurépskych spolocnosti, a ktoré by
splnali hospodarske poziadavky 21 storocia, a

— zabezpecit, aby si Clenské Staty mohli zachovat’ svoje legitimne financné zaujmy,
najmé zniZzenim rozsahu danovych tnikov a podvodov.

Celkovy koncept prace od jeho vzniku bol vstlade sobsahom, o ktorom sa
pojednavalo v povodnom neoficidlnom dokumente, ktory bol v septembri 2004
prezentovany na neformalnom zasadnuti Rady ECOFIN, a ktory viedol k vytvoreniu
pracovnej skupiny. Konkrétne:

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o zdatiovani podnikov v Eurdpskej unii: o spolo¢nom
konsolidovanom zéklade podnikovej dane (2005/2121(INI)) z 13. decembra 2005.

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému "Vytvorenie jednotného
konsolidovaného  dafiového zékladu pre zdafiovanie podnikov v EU"  (vysvetlujice
stanovisko) ECO/165 zo 14. februéra 2006.

SK



SK

2.2.

— zamerom nie je zmena sucasnej urovne zdanovania,
— vSetky ¢lenské Staty by sa mali podporit’ v uc€asti na procese,

— ako nastroj definovania zdkladu by sa mali pouzit medzindrodné uctovné
Standardy a medzinarodné Standardy finan¢ného vykaznictva (IAS/IFRS),

— scielom zohladnit’ lisabonské ciele by sa praca mala usmernovat’ stanovenym
stibor danovych zasad.

Uroveti zdafiovania nebola a ani nebude sti¢astou diskusii, ked’ze by si to vyzadovalo
diskusiu o sadzbe dane, a Komisia nema v imysle rozSirovat’ pracu na zéklade dane
a zahrnit’ do nej sadzbu. V pripade, ze novy zéklad by bol Sirs§i alebo uzsi ako su
existujuce zaklady dane niektorych ¢lenskych Statov, sucasna troven zdanovania by
sa mohla udrzat’ tak, ze Clenské Staty by zmenili svoje daniové sadzby. Komisia
jednako preskima mozny vplyv CCCTB na danové prijmy aich predvidatelnost’
z hladiska kvality a kvantity. Ugast’ ¢lenskych $tatov v PS bola doteraz povzbudiva.
Vsetky Clenské Staty sa zcastnili na stretnutiach PS, hoci je zname, ze tato ucast’
nevyhnutne neznamena podporu konceptu CCCTB. Odborny prispevok ziskany
od vsetkych expertov bol vSak oceneny a zohl'adneny.

Organizacia pracovnej skupiny

PS pre CCCTB sa stretava StvrtroCne, predseda jej pracovnik Generalneho
riaditel’'stva pre dane a colnt uniu Europskej komisie a sklad4 sa najmi z odbornikov
z danovych sprav clenskych Statov, ale rozSiruje sa spdsobom ad hoc, aby bolo
mozné zahrnit' odbornikov z oblasti obchodu a akademickej obce. Praca PS
pre CCCTB je Uplne transparentna a je mozné ju sledovat’ prostrednictvom série jej
uréenych internetovych stranok’, ktoré obsahuju podrobné udaje o stretnutiach PS
a pracovnych dokumentoch.

Na prvom stretnuti pracovnej skupiny pre CCCTB bol schvéaleny predbezny
pracovny program. Ako je znazornené v tabulke prilohy 1, boli uréené Styri hlavné
kategorie prace:

— vSeobecné problémy,

— Strukturdlne technické prvky zékladu dane,

— Strukturdlne pravne aspekty, a

— konsolidacia na trovni skupiny a vymedzenie zakladu dane.

Prvé dve kategdrie su spolocné pre vSetky zaklady dane — vzt'ah (ak je nejaky)
k finanénym uctom a zasadam a Strukturdlne ,,zaklady* je mozné najst’ vo vSetkych
danovych systémoch. Druhé dve kategorie sa tykaji aspektov, ktoré nemozno najst’

vo vsetkych zékladoch dane a preto su pre niektoré, ak nie pre vSetky, Clenské Staty
nové — legalne aspekty konsolidovaného zakladu a skuto¢nd technika konsolidacie

Dostupné na tejto internetovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm.
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a mechanizmus vymedzenia spolo¢ného zakladu medzi ¢lenskymi Statmi. Posledné
polozky v tabulke nevyzadujii vysvetlenie — samotné pravne predpisy a s nimi
suvisiace hodnotenie vplyvu.

Zvolenym pristupom zamestnanci Komisie chceli predstavit na kazdom stretnuti
pracovnej skupiny aspon jeden novy predmet diskusie tym, ze pripravili pracovny
dokument. V zavislosti od komplexity otdzky je mozné vytvorit podskupinu
odbornikov z niekol’kych c¢lenskych Statov, ktorej predseda jeden odbornik
z Clenského Statu, a cielom ktorej je osobitne sa stretavat’ a prehlbovat analyzu.
Podskupina pravidelne podava spravu pracovne] skupine tak, aby boli vSetci
odbornici informovani o poslednom vyvoji. Téato pracovnd metdéda umoziiuje
maximalny odborny prinos od odbornikov z Clenskych statov. V priebehu rokov
2004 a 2005 boli vytvorené Styri podskupiny.

Vysledky pracovnej skupiny

Na prvom stretnuti pracovnej skupiny sa hovorilo o danovych zdsadach, ktorymi by
sa mala usmeriiovat’ pracu, a tieto predbezné diskusie prispeli k vytvoreniu ramca
pre d’alSie vypracovanie Strukturdlnych prvkov. Nebola potrebna ziadna podskupina,
ale danové zasady sa opidtovne preverili nanasledujicom stretnuti a je
pravdepodobné, ze sa o nich bude rokovat’ na budtcich stretnutiach.

Vzhl'adom na Strukturdlne odborné prvky zadkladu dane sa doteraz diskutovalo
o Styroch hlavnych balikoch problémov: (1) aktiva a ich odpisy, (2) rezervné fondy,
rezervy a zéavizky, (3) zdaniteI'né¢ prijmy, (4) medzindrodné¢ aspekty CCCTB.
Pre kazdy z tychto Strukturalnych prvkov boli zriadené podskupiny, z ktorych sa uz
viacSina niekol’kokrat stretla.

Kazda podskupina urcila (alebo v pripade dvoch poslednych podskupin sa ocakava,
ze) niektoré oblasti Strukturdlnych prvkov, ktoré skuma, v ktorych existuje
vSeobecny suhlas s otdzkou, ako by sa malo zdanovat resp. oslobodzovat
od zdanovania. Kazda podskupina urcila aj oblasti, v ktorych jasne existuje viac ako
jedna moznost, aodbornici sa v sucasnosti rozchddzaji v nazore, ktord je
vhodnejSia. Prvé néaznaky prichddzajice zposlednej podskupiny v suvislosti
s medzinarodnymi aspektmi ukazuja, Ze tieto zélezitosti si mimoriadne rozsiahle,
pretoze sa tykaju vzt'ahov s tretimi krajinami a moznymi dosledkami pre existujice
bilateralne dohody o dvojitom zdaneni.

O osobitnych otazkach suvisiacich s CCCTB, ako je napriklad konsolidacia a spdsob
rozdelovania, sa v pracovnej skupine eSte nehovorilo, ale ked’Ze st uzko spojené
so zéakladom, Komisia sa domnieva, Ze by pracovna skupina mala koncom tohto roka
zacat’ tieto otazky rieSit. Je potrebné poznamenat, Ze napriek tomu, Ze sa zda, Ze
tychto otdzok je len niekolko, su extrémne komplexné abudi si vyzadovat
vyznamné usilie zvlast preto, Ze predstavuji oblasti nad rdmec tradi¢nych prvkov
zdkladu dane. Struktara PS pre CCCTB a pracovny program sa zdaju byt pevné
a vysledok bude pre Komisiu mat’ uZzitok, ked’ sa zacne praca na hodnoteni vplyvu
a na samotnom legislativnom navrhu.
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DALSIE KROKY
VSeobecny koncept

Casto sa uvadza, 7e kedZe sa zniZili osobitné dafové stimuly, zaklad dane
spoloénosti v ramci EU sa za posledné roky rozsiril. To zjednodusuje zaklad dane
a robi ho transparentnejSim a teda a¢innym a neutralnym (v tom zmysle, ze ¢im viac
sa znizuji osobitné rezimy a stimuly, tym neutralnejsi je zadklad) a takisto umoziuje
generovat’ rovnaky zisk snizSou zdkonnou sadzbou dane. S postupom prace
na CCCTB je stale zrejmejSie, ze novy zéklad bude najlepsie fungovat’, ak si udrzi
toto tempo, t.j. mal by byt rovnaky a predstavovat’ celkové zjednoduSenie
a rozSirenie zakladu dane z prijmu pravnickych osob.

Vo vSeobecnosti v platnosti nad’alej ostava prvy pracovny program predbezne
schvaleny na prvom stretnuti pracovnej skupiny. Komisia ma v imysle, aby sa
praca prvych Styroch podskupin (pre aktiva a ich odpisy; rezervy, rezervné fondy a
zavazky; zdanitelné prijmy; a medzinarodné aspekty) zvicSej casti ukoncila
koncom roka 2006.

Rovnako sa planuje v roku 2006 zafat pracu na dalSich troch prvkoch: prvom,
konsolidécii; druhom, mechanizme delby spolo¢ného konsolidovaného zakladu
dane; a tretom, Strukturdlnom a pradvnom ramci, ktory zahiiia administrativny ramec,
kontrolné mechanizmy, pravny vyklad astdne postupy. Pripraci sa zohladni
osobitna situacia malych a strednych podnikov.

Prepojenost’ medzi medzinarodnymi ic¢tovnymi Standardmi a zikladom dane

Napriek tomu, ze praca na CCCTB by mohla byt menej komplikovana, ak by vSetky
spoloc¢nosti vo vSetkych Clenskych Statoch mali povolenie pouzivat IAS/IFRS a tak
by existoval jediny vychodiskovy bod pre vSetky spolo¢nosti, Komisia pripista, ze
momentalne to tak nie je. Vzhl'adom na dolezitost CCCTB pre lisabonsky program
Komisia nemdZe cakat spracou na CCCTB v ocakdvani akejkol'vek buducej
harmonizacie podnikového uc¢tovnictva. Okrem toho je PS pre CCCTB odborna
skupina dafiovych expertov ajej uloha je limitovand na odborné danové otazky.
Pravidla usmernujice obsah CCCTB sa budu uplatiiovat’ ¢i uz na urovni jednotlivych
¢lenskych §tatov, ak vychodiskovym bodom pre spolocnosti, ktoré pripravuju svoje
danové ucty, st ucty upravené v sulade s IAS/IFRS alebo podla vnutrostatnych
uctovnych Standardov. IAS/IFRS sa preto budu pouzivat’ len ako nastroj
na navrh zakladu, ked’Ze maju k dispozicii spolo¢ny jazyk a spolo¢né definicie.
Do CCCTB sa osobitne nebudu zahiiat’ tie prvky tychto medzinirodnych
Standardov, ktoré CCCTB nevyhovuju, a formalne nebude existovat’ Ziadny
priamy odkaz na stile sa meniace §tandardy (IAS/IFRS).

Konsolidacia

Komisia, Europsky parlament a Eurdopsky hospodarsky a socialny vybor su
presvedéené o tom, Ze zaklad dane by sa mal od zaciatku zaviest’ ako
konsolidovany zaklad dane a preto, ako je to naznacené v povodnom pracovnom
plane PS pre CCCTB, praca v suvislosti s konsolidaciou zacne pocas roka 2006.
Tento koncept je sice ambiciozny, ale pre vnutorny trh bude najvicSim
prinosom a najviac prispeje k lisabonskym ciePom. Alternativou dvojfazového
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procesu, pocas ktorého sa v prvej faze zavadza nekonsolidovany spolo¢ny zaklad
a vdruhej faze konsolidovany zéklad, sa vSak ani nerieSia problémy spojené
s nedostatoénym cezhranicnym vyrovnanim strat, ani nezjednoduSia existujice
problémy zuctovacich cien. Okrem toho pokial’ praca smeruje ku konsolidovanému
zékladu, existuje riziko, ze konsolidacia sa v dlhodobom horizonte eSte skomplikuje,
napriklad pri spolo€nom zaobchadzani s urCitymi Strukturdlnymi elementmi alebo
metodikami sa bude akceptovat' nizSia troven. Skutocne je tazké urcit mnohé
vyhody vyplyvajiice zo samotného zavedenia ,,spolocného* zakladu dane, ktory ma
nezavisle podsobit’ v kazdom c¢lenskom State, a ktory sa c¢asom moze zmenit
na dvadsat’pdt’ odliSnych zékladov, ked’Ze narodné zdujmy prevazujii nad zaujmami
vnutorného trhu ako celku.

Bude potrebné pracovat’ na mechanizme delby konsolidovaného zakladu medzi
Clenské Staty. To by sa mohlo realizovat’ subezne, ked’ze odborné otazky su relativne
nezavislé azhladiska vychodiskového bodu st potrebné rozne expertizy
a schopnosti. Zamestnanci Komisie uz interne urobili predbezné prace v suvislosti
s moznymi mechanizmami, ako je napr. vzorec pre rozdel'ovanie.

Dobrovol’'ny verzus povinny zaklad dane

Komisia spolu s Europskym parlamentom sa okrem toho nad’alej domnieva, Ze
vzhPadom na to, Ze primarnym cielom je zlepsit’ fungovanie vnitorného trhu,
skor ako domacich hospodarstiev clenskych Statov, CCCTB by mal byt
pre spolo¢nosti najprv dobrovol’ny. Nie vSetky spolo¢nosti posobia vo viac ako
jednom c¢lenskom S§tate a preto nie je potrebné, aby takéto spolo¢nosti menili svoj
zéklad dane. Kym spolupdsobenie dvoch zakladov dani z prijmu pravnickych osob —
CCCTB a vnutrostatneho zakladu dane — nesporne moze daflovym sprdvam priniest’
osobitné problémy, Komisia sa rovnako domnieva, ze je pravdepodobnejsie, Ze
dobrovolny CCCTB ziska podporu vSetkych ¢lenskych Statov a podnikov skor ako
povinny CCCTB. Pre podniky bude pouzivanie len jedného zakladu dane ovela
jednoduchSie ako pouzivanie dvadsiatich piatich. Navrth CCCTB ako alternativy
predstavuje tiez motivaciu navrhnut ho tak, aby bol vramci EU v o najviciej
moznej miere konkurencieschopny, jednoduchy a jednotny, napriek tomu, Ze bude
potrebné zabezpeCit, aby pravidla o Statnej pomoci neboli poruSované a aby sa
zaviedli nalezité pravidla na boj proti zneuzivaniu.

Pracovny program po roku 2006

Planovanie po roku 2006 bude podmienené mierou dosiahnutého pokroku v PS
pre CCCTB. Na zaciatok roka 2007 sa planuje dalSia ,sprava o pokroku®.
V rovnakom c¢ase by sa mohlo zacat’ pracovat’ na danovych stimuloch a boji
proti daniovym unikom s cielom z vécSej Casti ukoncit’ pracu do konca roka 2007.
V priebehu roka by sa prevazne mohla ukoncit’ praca v stvislosti s konsolidaciou
a mechanizmom del’by a mohol by sa zafat uz prerokovany proces ,,opitovného
preverenia“. To by Komisii umozZnilo ukondit® pracu a nakonci
roka 2008 predstavit’ komplexné legislativne opatrenie Spolocenstva.
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Malo by sa poznamenat, ze termin ,,z vicSej Casti ukonceny* je pouzity zamerne:
pokial’ sa v stvislosti so vSetkymi Strukturdlnymi prvkami neukonci cela praca,
nepredpoklada sa ziadne kone¢né schvalenie. Dokonca aj ked PS pre CCCTB je
odbornou skupinou expertov, neprijme ziadne formalne rozhodnutia. Bude vSak
potrebné, aby sa predtym, ako sa zacne priprava pravneho aktu, vramci PS
uskuto¢nilo ,,druhé kolo* diskusii o §trukturdlnych prvkoch, aby sa zabezpecilo, ze
praca v suvislosti s jednotlivymi prvkami zodpoveda koherentnym a uspokojivym
sposobom celkovému konceptu.

ZAVERY

S cielom splnit’ ambicidézny pracovny program stanoveny v tomto ozndmeni,
Komisia interne vyclenuje potrebné zdroje, aby mohla v roku 2008 predlozit
legislativny navrh. Externe bola zriadena pracovna skupina pre CCCTB
a predstavuje potrebné mechanizmy pre rokovania s odbornikmi z daftovych sprav,
podnikatel'ského prostredia a akademickej obce ¢lenského Statu.

Je to vSak narocna tloha a ak sa ma splnit’, je potrebné, aby viac ¢lenskych
Statov prejavilo vidSiu angaZovanost’. Napriek tomu, ze v pociatkoch sa pokrocilo
v niekol’kych oblastiach, su tri mozné oblasti, s ktorymi sa spajaji obavy: prva —
existuje tendencia niektorych odbornikov najprv obhajovat’ svoj sucasny danovy
systém, ako hladat’ rieSenie, ktoré by sa mohlo uplatnit’ v celej EU; druh4 — existuje
tendencia rokovania o ,,problematickych® prvkoch skor odkladat alebo snazit’ sa
udrzat’ dve rozne rieSenia pre kazdy problém, pricom sa navrhne zachovat’ moznost’
vyberu; tretia - existuje rastici nepomer vo vySke zdrojov, ktoré Clenské Staty
poskytuju v stvislosti s touto pracou, ¢o vzhl'adom na stanoveny ¢asovy ramec moze
viest k omeskaniam v implementovani zdkladnej Ccasti stratégie na dosiahnutie
lisabonskych cielov.

Zatial’ o je pochopitelné, Ze odbornici uprednostiiuja ,,to, o uz poznaju a tvrdia, zZe
ked’Ze to na domacej pdde fungovalo mnoho rokov, nie je dévod na zmenu, brani sa
tak pokroku v navrhovani spolocného zakladu dane. Je to presne preto, Ze medzi
existujicimi vnutroStatnymi pravidlami existuje to’ko rozdielov, Ze existuje
potreba jedného spolocného rieSenia. Ak by kazdy ¢lensky Stat trval
na zachovani vlastnych existujicich pravidiel, potom by nemohol existovat’
Ziaden spolo¢ny zaklad - skritka prijatie spolo¢ného zakladu nevyhnutne
predstavuje zmeny existujucich domécich pravidiel vypoctu. V tejto stvislosti je
nevyhnutné vyuzit’ vyvoj nového spolocného zakladu dane ako prilezitost’ uskutocnit’
hospodarsku reformu tym, Zze sa budeme snazit danové pravidld zmodernizovat
a zjednodusit’.

Podobne, aby nedoslo k omeSkaniu, pretoze je potrebné preukazat pociatocny
pokrok, sa diskusie o niektorych problémoch pochopitel'ne odlozili. To vSak nemdze
neobmedzene pokracovat’. Doélezitejsie je, ze nie je vhodné ,,robit’ kompromisy“
tym, Ze sa pripustia dve dost’ odborne odliSné rieSenia, ktoré by paralelne
existovali ako vnutroStitne moZnosti, pretoZe to nepovedie k celkovym
prinosom zjednodusSenia. Ak skupina spolo¢nosti pdsobi v niekol’kych ¢lenskych
Statoch je dolezité, aby sa vedeli prispdsobit’ celkovému konceptu s cielom plnit
dafiové poziadavky — nebude velmi napomocné, ak eSte maji spifiat rdzne
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poziadavky, ktoré zavisia od miesta ich posobnosti. Ak by tieto ,,moznosti* mali ist
nad rdmec postupov vypoctu azasahovat do aktudlneho zdanovania istych
transakcii, neobetovala by sa len jednoduchost, ale okrem toho by v uvedenom
procese konsolidacie vznikli problémy.

KedZze sa praca na CCCTB zrychluje, dopyt po persondlnych zdrojoch rastie.
Politickd priorita dana dosiahnutiu lisabonskych cielov, ku ktorym vyznamne
prispieva CCCTB, by sa mala odrazit aj vo vyCleneni personalnych zdrojov.
Komisia reagovala vy€lenenim dodatoénych zamestnancov pre projekt a rovnako
reagovali aj niektoré cClenské Staty. Vyhody Specializovaného timu su jasné
a poskytnutie zodpovedajicich zdrojov umozni kazdému plne sa podielat’
na projekte. PocCiatocna praca nakazdom Strukturdlnom prvku zakladu dane
nevyhnutne zahffia stupeil ,,zhromazd’ovania informécii, ale existuje riziko, ze ti,
ktori investuji nedostato¢né zdroje do projektu, budii s moznym navrhom Komisie
menej spokojni ako ti, ktori sa zOcCastiiovali aktivnejSie. Volba jednotlivych
odbornikov, ktori sa zac¢astiuju na kazdom stretnuti pracovnej skupiny a podskupiny,
bola dobrovolne prenechand c¢lenskym S$tatom, aby sa im umoznilo poziadat
mnozstvo odbornikov s kvalifikdciou v osobitnom aspekte zakladu dane v ramci
diskusie na akomkol'vek stanovenom stretnuti.

Komisia uzndva, ze v pripade niektorych odbornych otdzok odbornici pracu
v stvislosti s osobitnym prvkom nevedia podporit, ak sa otazky neposunt na vyssiu
uroven alebo ak nemaju politicka podporu. Toto ozndmenie ma preto dvojaky ciel’, a
to jednak podat’ sprdvu o doterajSom pokroku, jednak upriamit’ pozornost’ na tie
oblasti, pre ktoré¢ je vhodna dalSia politicka podpora a usmernenie. Je zname, Ze
Clenské Staty nebudi moct prijat’ kone¢né rozhodnutie, ¢i CCCTB podporit’ alebo
nie pokial Komisia nepredlozi formalny navrh, ale aby pokrok pokracoval, je
nevyhnutnd zrete'n4 podpora v§eobecného konceptu pracovného programu.

Na zaver:

e Hoci definicia CCCTB sa konceptudlne moze inSpirovat prisluSnymi
medzindrodnymi uctovnymi Standardmi (IAS/IFRS), nemal by sa medzi nimi
robit’ Zziaden formalny vztah, pretoze nie vSetky spolo¢nosti mozu pouzivat
IAS/IFRS a Standardy sa casto menia. Pravny predpis tykajuci sa CCCTB by preto
mal byt’ samostatny dokument obsahujuci vsetky potrebné definicie na stanovenie
zdaniteInych prijmov.

e Pociato¢ny pracovny program pre CCCTB, v ktorom sa predpoklada, ze zaklad
dane bude pre spolocnosti dobrovolny a bude sa delit medzi ¢lenské Staty, ostava
nad’alej najlepSim konceptom, ktorym sa dosiahne implementicia CCCTB
anasledne prispeje k lisabonskym cielom. Bez predcasného hodnotenia
politickych rozhodnuti by odborna praca mala pokraovat’ v rdmeci tychto linii.

e Sucasny koncept tizkej spoluprace s odbornikmi z Clenskych Statov je najlepsi
sposob ako zabezpecit, aby mozny legislativny navrh Komisie bol prijatel'ny
pre Clenské Staty. Takto sa Clenské Staty mozu podielat’ na praci v suvislosti
s CCCTB bez toho, aby sa undhlene alebo definitivne zaviazali. Spolupraca
s podnikateI'mi a predstavitelmi akademickej obce, ktord sa v decembri
demonstrovala ,,rozSirenym formatom® stretnutia pracovnej skupiny pre CCCTB,
je rovnako uzito¢na.
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e K dostatocnému pokroku smerom k CCCTB prispeli svojim dobrym vkladom
odbornici z ¢lenskych Statov v pracovnej skupine pre CCCTB. Kvalita dalSej
prace bude zavisiet’ od aktivnej G€asti tak ¢lenskych §tatov, ako aj Komisie.

e Zavedenie  jednoduchého, moderného, transparentného spolo¢ného
konsolidovaného zékladu dane si nevyhnutne bude vyZzadovat, aby kazdy clensky
Stat urobil niektoré zmeny, inak sa prinos spolo¢ného zékladu neuskutocni, ked’ze
v tomto procese je dolezitd nezaujatost’ a flexibilita vSetkych t€astnikov.

V suvislosti s uvedenymi zavermi by Komisia uvitala politicki podporu
a usmernenie z ¢lenskych Statov.

11
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PRILOHY

PRILOHA 1

SUHRNNY PRACOVNY PROGRAM PRACOVNEJ SKUPINY (PS) PRE CCCTB

CCCTB - zhrnutie pracovného programu a doterajsi pokrok

VSeobecne

Dosledky a pouzivanie IAS/IFRS(1)
Stvaha/smerodajnost’
Danové zasady

Uvodné diskusie v pracovnej skupine

Strukturilne technické prvky zikladu dane

Aktiva & odpisy — hmotné a nehmotné
Kapitalové zisky — hmotné a nehmotné
Leasing/ekonomické vlastnictvo

Iv'Jvodné diskusie v pracovnej skupine
Dalsie diskusie v podskupine

Rezervné fondy/rezervy/zavizky

[:JVOdné diskusie v pracovnej skupine
Dalsie diskusie v podskupine

ZdaniteI'né prijmy
Zrazky
Odpocet straty, prevod straty

Uvodné diskusie v pracovnej skupine
Dalsie diskusie v podskupine

Finanéné aktiva
Financ¢né operacie

Uvodné diskusie v pracovnej skupine

Medzinarodné aspekty
Hranice CCCTB — EU/tretie Staty
Vyhnutie sa dvojitému zdaneniu

Uvodné diskusie v pracovnej skupine
Dalsie diskusie v podskupine

Spajanie podnikov/fuzie
Dividendy/vyplacanie

Este sa nezacali

Zvyhodnenia, aj pre vyskum a vyvoj

Este sa nezacali

Strukturalne privne aspekty

Administrativny ramec
Audit
Vyklad/stdy atd’.

Este sa nezacali

Ochrana pred danovymi tinikmi

Este sa nezacali

Povinné/dobrovol'né uplatiiovanie spolo¢nostami
Obmedzenie — velkost/sektor

Urcené na diskusiu mimo odborne;j
pracovnej skupiny

12
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Konsolidacia & rozdelovanie

Metoda, pravidla konsolidacie atd’.
Spdsob rozdel'ovania

Zacatie internej ¢innosti Komisie
Este sa nezacali v pracovnej skupine

Celkové diskusie o prepojeni Strukturalnych
elementov
Dodato¢né problémy zistené pocas prace

Este sa nezacali

Hodnotenie vplyvu CCCTB
Vypracovanie legislativheho navrhu

Este sa nezacali

(1) Medzinarodné tétovné standardy/Medzinarodné Standardy finan¢ného vykaznictva
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PRILOHA 2

SUHRNNE PODROBNE INFORMACIE O DOTERAJSOM ODBORNOM POKROKU V PS
PRE CCCTB

Uétovné $tandardy a smerodajnost’ obchodnej a daiiovej bilancie

Znova a znova vznika otdzka do akej miery si obchodné a dafiova bilancia prepojené
so zékladom dane. Hoci v stcasnosti mnohé spolo¢nosti robia svoju obchodnu
bilanciu v sulade s medzinarodnymi U¢tovnymi Standardmi a medzinarodnymi
Standardmi finanéného vykaznictva (IAS/IFRS)*, mnohé su povinné pouzivat
vnutroStatne uctovné Standardy namiesto IAS/IFRS.

Nie vsSetky spolo¢nosti pouzivaju rovnaké uctovné pravidld, pokracujiuca
»smerodajnost™ obchodnej bilancie pre danova bilanciu a (alebo) ,,opacna
smerodajnost™ nie je z hl'adiska konceptu mozna. V sucasnosti existuje 25 roznych
suborov  vnutrostatnych uctovnych pravidiel. Podobne obchodnd bilancia
pripravovand podla tychto 25 roznych stborov pravidiel nemdze byt priamo
prepojend s jedinym rovnakym spolocnym zékladom dane. Naurovni ¢lenskych
Statov bude potrebné urcité prispdsobenie. Z toho vyplyva, ze pravne predpisy
tykajice sa CCCTB budi musiet’ jasne obsahovat definicie, ktor¢ mnohé Clenské
Staty na ucely vlastného vnutrostatneho zakladu dane v stcasnosti jednoducho

preberaju z ich vnutrostatnych uctovnych pravidiel a predpisov.
Darnové zasady

Akykol'vek novovzniknuty zaklad dane by mal byt pevne zalozeny na zavedenych
danovych zasadach, pricom naprvom stretnuti PS sa diskutovalo o moznych
z4sadach. Mal by tvorit vhodny ,kontrolny zoznam* na zhodnotenie moznych
rieSeni, ktoré sa objavia pocas diskusii o jednotlivych prvkoch. Na zaciatku ¢innosti
vSak nebolo povazované ani za vhodné ani za nutné formalne schvalit’ kone¢ny subor
zédsad, ani stanovit’ jednotlivé zasady, ktoré by v pripade konfliktu mali za ur€itych
okolnosti prednost’. Nebolo ani prijaté rozhodnutie, ¢i by sa ako sucast CCCTB malo
prijat’ formalne vyhlasenie o zasadéach, hoci sa poukdzalo na to, Ze v sti€asnosti
takéto vyhlasenie nema vo svojej legislative ziaden Clensky Stat. Zda sa, Ze existuje
Siroky konsenzus v stvislosti s ndzorom, ze sucasny flexibilny pristup je
najvhodnejsi a ze vtejto faze neexistuju ziadne plany navrhnut sformulovanie
vyhlasenia o daflovych zasadach.

Pocas diskusii o zasadach sa zistilo, ze vo vSeobecnosti sa o nich diskutuje
v kontexte celkového datiového systému, t. j. vratane zékladu dane a sadzby dane;
spoloc¢nosti a jednotlivych akcionarov. Preto sa nedaji automaticky preniest
na siCasnu Cinnost’, ktord sa tyka zdkladu dane z prijmov pravnickych osob. Isté
prvky su vsak zretel'ne relevantné, predovsetkym tieto zasady: efektivnost’ (oznacena
ako neutralita, najmi v suvislosti srdéznymi druhmi investicii), jednoduchost,

IAS — Medzinarodné uctovné Standardy: uctovné Standardy vydané Radou pre medzinarodné Gctovné
Standardy v sucasnosti vydané ako IFRS - Medzinarodné §tandardy finan¢ného vykaznictva.

14



SK

transparentnost’ a stabilita. Navrh nového zékladu dane predstavuje ,,cenna*
prilezitost vyhoviet tymto zdsadam a Komisia chce zdoraznit' najmd vyznam
jednoduchosti.

Strukturalne prvky zakladu dane

Ako je naznacené v hlavnom dokumente, praca uz zacala v stvislosti so Styrmi
Strukturalnymi prvkami: (i) fixnymi aktivami aich odpismi (vratane kapitalovych

.....

prijmami a (iv) medzindrodnymi aspektmi.
Fixné aktiva a odpisy (vratane kapitalovych ziskov)

Celkovo bola diskusia o aktivach, dafovych odpisoch a kapitalovych ziskoch
a stratach plodna a podskupina, ktord sa venovala tejto zalezitosti, ur¢ila spolocny
pristup v niektorych oblastiach. Zahfna to definiciu odpocitatel'nych aktiv, potrebu
jednotnej definicie momentu zapisu hodnoty aktiv a pristupu k nehmotnym aktivam,
najmai rozliSenie medzi kiipenymi a samovytvorenymi nehmotnymi aktivami. Bolo tu
zahrnutych aj mnozstvo relativne podrobnych otdzok ako aktiva s vel'mi nizkou
hodnotou a koncept pravneho vlastnictva v protiklade k ekonomickému vlastnictvu.
V inych oblastiach, ako napr. sposob rieSenia velkych oprav poSkodenych aktiv,
pretrvavaju nad’alej rozne nazory. Diskusia aanalyza uskutocnené v ramci
podskupiny a hlavnej PS predstavuji hodnotny prinos a vychodiskovii poziciu
pre mozny navrh Komisie, av§ak podnety zvonku, mimo PS, sa budl tiez musiet
zohladnit’.

Hlavna otdzka, v ktorej sa nazory rozchadzaju, sa tyka volby medzi jednotlivym
a skupinovym odpisovanim aktiv. Jednotlivé odpisovanie si vyzaduje, aby sa
pri kipe vSetkych aktiv ur€ila doba pouzivania aaby sa aktiva pocas doby
pouzivania jednotlivo odpisovali. V skutocnosti vedi danové spravy, ktoré sa riadia
tymto postupom, tabul’ky o aktivach aich dobe pouZivania. Skupinové odpisovanie
predpoklada, ze vsetky aktiva maju spolo¢nu ,,zZivotnost™ a odpisuje sa skupina, a nie
jednotlivé aktiva. Je to ovela jednoduchSie, kedZe danové spravy nemusia viest
podrobné zoznamy jednotlivych aktiv a ich odhadovanej doby pouZzivania, napriek
tomu, Ze by tato metéda by mohla byt menej presnd. Podl'a ndzoru Komisie si toto
rieSenie viacerych odpisovych skupin ako mozného kompromisu vyzaduje d’alsie
preskimanie.

Komisia je presvedend, Ze skupinové odpisovanie je pre CCCTB vhodné,
ked’Ze je jednoduché a icinné a domnieva sa, Ze kompromis zaloZeny na malom
pocte odpisovych skupin by mal byt moZny. Jednoduchost’ a icinnost’ su
zakladné ciele CCCTB anevyhnutnd harmonizicia niekolkych existujucich
tabuliek clenskych Statov, ktoré udavaji dobu pouzivania niekolkych tisicok
jednotlivych odpocitatelnych aktiv, by predstavovala vel'mi narocnu a Cas
pohlcujicu ulohu, ktord aj napriek tomu, ze by sa casovo dala zvladnut, by
neprispela ani k jednoduchosti, ani k u¢innosti. Skupinové odpisovanie méa okrem
toho d’alSiu vyhodu, ze takisto sa nim riesi niekol’ko s nim spojenych problémov,
ktoré v rdmci konceptu jednotlivého odpisovania ostavajii nad’alej otvorené, ako je
napriklad poskytovanie danovych tl'av pri predaji urcitych aktiv (,,rollover relief™).
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Rezervné fondy, rezervy a zavazky

Ked’ sa pri vytvoreni rezervy umozni zniZenie dane a necaka sa na aktualne vydavky,
ktoré maju vzniknuat, je to ,,len” predvidanie znizenia, tak Ze mozné straty zo zisku
pre danova spravu zodpovedaju ,len“ casovej hodnote predCasného udelenia
znizenia. V Clenskych Statoch vSak existuje Siroka Skala postupov a niektoré
potencialne rezervy, napriklad tie, ktoré sa viazu na ndklady na sanéciu zivotného
prostredia, mozu byt’ vo vztahu k zakladu dane jednotlivej zlozky rozsiahle.

V stuvislosti s definiciami sa priaznivo pokroc¢ilo, priCom sa prevazne rata
s existujucimi definiciami, ktoré s k dispozicii v ramci TAS/IFRS, napr. definicie
»rezervy su zavizky, ktoré su vzhladom na ich splatnost’ alebo vySku neisté*
a ,,zaviazky su sucasné v minulosti vzniknuté povinnosti podnikov*. Zosuladenie
roznych postupov v suvislosti s poskytnutim znizeni dane, ktoré v sucasnosti
pouzivaju Clenské Staty, sa vSak ukézalo byt problematické. Komisia sa domnieva,
ze dva rozdielne hlavné koncepty, o ktorych sa diskutovalo (rezervy, v zasade
danovo neodpocitateI'né so zoznamom odpocitatelnych vynimiek alebo zalohy,
v zésade danovo odpocitate'né so zoznamom neodpocitatelnych vynimiek), nie su az
také protichodné, ako sa méze zdat. Pokial’ hlavné definované zasady pre predmet
daflového odpisovania si rovnaké, obidve metdody by mali viest k rovnakym
vysledkom. Komisia uprednostiiuje koncept pripravenia vSeobecnej definicie
danovo odpocitate’nych rezerv spolu sozoznamom neodpocitatePnych
vynimiek, pretoZe sa ukazuje byt’ najicinnejSim sposobom postupu.

Konkrétnejsie sa v diskusiach o rezervach v pripade nékladov na saniciu Zivotného
prostredia zdoraznila jedna zo situacii, vktorej sa odspoloCnosti modze
vnutroStatnymi ,,nedailovymi prdvnymi predpismi legdlne pozadovat’ vytvorenie
urcitych rezerv. Zda sa, ze na odbornej urovni sa teraz vo vSeobecnosti priznava, ze
je potrebny urcity stupenn vzdjomného uznania pravnych poziadaviek jednotlivych
Clenskych §tatov, co ma okrem politiky zivotného prostredia vyznamné dosledky
napriklad v pripade, Ze urc¢ité vydavky vznikli ako dosledok vnutrostatnych pravnych
predpisov. Co sa tyka rezerv, tiez sa zda, ze zasada ,,schopnosti platit* v zmysle
neuznania rezerv za ndklady na sandciu pokial’ vznikli — ¢o je mozné v pripadoch,
ked’ boli operacie pozastavené — mozu viest’ k tomu, ze spolocnosti neostane ziaden
zisk na ,,platbu‘ sandcie.

Diskusiu o tomto predmete ovplyvnili aj iné nedanové faktory. Napriklad ak
obchodné a danova bilancia spolu uzko stvisia atieto ,,dvojacelové™ bilancie sa
pouzivaju aj na iné ciele, ako je napriklad definovanie vysky, ktora sa méze rozdelit
vo forme dividend akcionarom, moéze sa zdat, ze zmeny existujicich postupov
spdsobuju problémy v niektorych ¢lenskych statoch. CiePom CCCTB vs$ak nie je
harmonizovat’ pravne predpisy nad ramec, ktory sa tyka vypoctu zakladu dane.
Preto je potrebné postarat’ sa o to, aby tieto ,,nedanové* faktory nemali prili$
vel’ky vyznam. Napriklad by malo byt mozné definovat’ rezervné fondy, ktoré je
mozné rozdelit nadrovni Clenského Statu takym spdsobom, aby danové
zaobchadzanie vramci CCCTB bolo bud uznané alebo neuznané v zavislosti
od individualneho konceptu ¢lenského Statu na distribliciu rezervnych fondov.
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Zdanitel’né prijmy

V septembri 2005 sa zacala ¢innost’ v suvislosti s definovanim Strukturalneho prvku
»zdaniteIné prijmy“. Boli ur¢ené tri hlavné faktory: definicia prijmu, definicia
vydavkov a metodologické otazky spdsobu vypoctu.

V suvislosti s prijmom sa jedna z prvych otdzok tykala toho, ¢i by sa mal robit
rozdiel medzi podnikatel'skymi a nepodnikatel'skymi prijmami. Napriek tomu, ze
nedoslo ku kone¢nym zaverom, v PS existuje pomerne mald podpora pre takéto
delenie. VSeobecne existuji medzi zakladmi dane jednotlivych ¢lenskych Statov
zretelné podobnosti, ale ak sa zvazuju detailné transakcie, zalezitost’ je ovela
zlozitejSia. Osobitne komplexna je napriklad otdzka ¢asového pldnovania v stvislosti
s ur¢enim bodu, kedy by sa malo uznat’, Ze transakcia sa uskutoc¢nila. Vnutrostatne
civilné pravo v stcasnosti poskytuje rieSenie, ale v ramci CCCTB nie je nevyhnutne
mozné spoliehat’ sa nan, pretoze by to mohlo viest’ k rozdielom: jemné rozdiely
medzi civilnym pravom nie si vramci EU harmonizované. Prica, ktora sa
uskutocnila v stvislosti s kapitadlovymi vydavkami a odpisovanim, bude dalSim
diskusiam sluzit’ ako uzito¢ny odkaz.

Podobné problémy vznikaju v suvislosti s vydavkami a bude ddlezité zabezpecit, aby
definicie prijmov a vydavkov boli konzistentné, ked’Ze vo vSeobecnosti vydavky
jednej spoloc¢nosti predstavuji polozku prijmov inej spolo¢nosti. V tomto kontexte
si osobitni  pozornost  vyzaduje zaobchddzanie s dlhodobymi zmluvami.
Poskytovanie a vyuzivanie sluzieb, ako protiklad ktovaru, predstavuje d’alSiu
,»podskupinu‘ transakcii, pre ktoré je potrebné finalizovat’ vhodné definicie.

Napokon je potrebné vyriesit otazku metodiky spdsobu vypoctu. Problémom je, do
akej miery by sa malo formalne odkazovat na otvorenie a uzavretie suvahy a ¢i by to
malo byt’ taziskom vypoctu prijmov alebo ¢i by to mal byt vykaz ziskov a strat,
ktory je primarnym zdrojom informacii. V tomto ohlade sa bude riesit’ koncept
danovej suvahy a¢i by mala tvorit sacast CCCTB. Suvisi to do uréitej miery
s otazkou smerodajnosti daniovej a uctovnej bilancie. V pripade, Ze stivaha tvori
primarnu cast’ vypoctu dane, pricom nie je stanoveny spolo¢ny subor pravidiel
na pripravu obchodnej bilancie, CCCTB by mohol obsahovat’ osobitné pravidla
na definovanie prvkov ,,daiiovej* suvahy.

Medzinarodné aspekty

Danové systémy ¢lenskych statov obsahuju pravidla zdanovania prijmov ziskanych
spolocnostami usadenymi na ich tzemi pdsobiacimi v tretich krajinach a rovnako aj
zdanovanie prijmov ziskanych spolo¢nostami neusadenymi naich tuzemi
(spoloc¢nosti maji sidlo v tretich krajindch), ktoré vznikaji v ramci ich Uzemia.
S cielom vyhnut' sa dvojitému zdaneniu ¢lenské Staty tradiCne uzatvaraju s tretimi
krajinami bilaterdlne dohody o dvojitom zdaneni, aby poskytli subor pravidiel
pre stanovenie prav zdanovania. Takéto dohody v sucasnosti existuji aj medzi
¢lenskymi $tatmi EU. So zavedenim CCCTB stratia tieto dohody vyznam, ale ak
vSetky clenské S$taty nebudi implementovat CCCTB, vznikne medzi nimi
a,,CCCTB* statmi niekol'ko problémov. V tejto faze sa vSak praca sustred’uje
na preskimanie otdzok za predpokladu, Zze vSetky clenské Staity budu CCCTB
implementovat’.
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Podrobne sa skima uzemny rozsah CCCTB. Ked’Ze konsolidovany zaklad sa bude
»delit* medzi Clenské Staty, je mimoriadne dolezité, aby sa zabezpecila stabilna
definicia hranic CCCTB, — ,,water’s edge® — ktora sa moze uplatiiovat’ v celej EU
aktord sa moze prijat’ s minimdlnym vplyvom na existujuce dohody s tretimi
krajinami o dvojitom zdaneni. Dlhodobo sa mdze vyzadovat urcité zlepSenie dohod,
ale Komisia ma velky zédujem zabezpecit, aby CCCTB mohol v ¢o najvicsej moznej
miere fungovat’ v ramci existujucich dohod.

Praca je stale vo faze ur€ovania hlavnych problémov, ale je jasné, Ze tato oblast’ ma
zékladny vyznam z hl'adiska ispechu CCCTB. Napriklad bude mimoriadne dolezité
zabezpecit, aby Clenské Staty mohli pokracovat’ v ochrane svojho podielu na zaklade
dane pred moznou erdziou a vyhnut sa situaciam, v ktorych sa nie zisky, ale straty
tretich krajin mézu preniest’ do oblasti s CCCTB. Zaroven, ak by prostrednictvom
CCCTB mali vzniknut ofakavané zisky, budu sa pozadovat’ urcité prispdsobenia sa
konceptom c¢lenskych S$tatov, aby vznikol jednotny zéklad ,rozdelenia® medzi
Clenské Staty.
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