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CAS ZARADIT VYS$$IU RYCHLOST: NOVE PARTNERSTVO PRE RAST
A ZAMESTNANOST

Vdaka novému impulzu odsthlasenému pre rast a zamestnanost’ sme minulého roku v Eurépskej unii
zaznamenali rozhodujuci posun. Logika, Ze nase spolo¢né vyzvy si vyzaduju spolo¢né odpovede, sa
v roku 2005 potvrdila ako nikdy predtym. Obnovena Lisabonska stratégia ukazala, ako by eurdpska
stratégia pre rast a zamestnanost mohla byt a musi byt viac, ako len suctom jednotlivych casti.
Europski predstavitelia sa na stretnuti v Hampton Court jasne vyjadrili, ze Eurdpa je nevyhnutnou
zlozkou pri hladani rieSenia globalnych problémov. V plnej miere podporili analyzu pred nami
stojacich vyziev, ktorti Komisia uskutocnila, ako aj ambicidzny ramec na ich rieSenie. VSetci sa zhodli
na tom, Ze potencial rozsirenej Eurépy nemozno vyuzit' len tak a Ze na jeho plné vyuZitie je potrebné
prijat’ opatrenia a zabezpecCit’ do buducnosti trvalo udrzatel'ny rozvoj.

V stvislosti s narodnymi reformnymi programami pripravenymi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi sa
opat’ ukazal vznikajuci konsenzus. Boli prispevkom k sl'ubnému zaciatku nového pristupu. Tento
impulz je teraz potrebné zintenzivnit’ a narodné programy preniest’ do praxe.

Ktoré kroky su najstrnejsie? Zvysenim efektivity a zlepSenim koordinacie potrebujeme prehibit
vyskum arozvoj. Potrebujeme spolupracovat’ na celoeurdpskej urovni, aby sme zabezpecili, Ze sa
vyskum transformuje do inovacnych vyrobkov a sluzieb, o prispeje k rastu a zamestnanosti. Aby nase
spolo¢nosti, najmi malé a stredné podniky, mohli tispesne sutazit’ so zvySujiicou sa konkurenciou na
svetovom trhu, musia byt schopné zosilniet’ na celoeuropskom domacom trhu. Na trhu bez prekazok a
byrokracie, kde st pravidla predvidatel'né a kde dynamické spolo¢nosti mézu prosperovat’.

Ako obyvatel'stvo starne, potrebujeme viac pracujucich l'udi, aby financovali déchodky a zdravotnu
starostlivost’. K praci potrebujeme celozivotny pristup. Mladi l'udia potrebuji pomoc na zaciatku
svojho pracovného zivota. Rodi¢ia potrebuju dostupnt starostlivost’ o dieta a uspokojivii rovnovahu
medzi pracou a stkromnym Zivotom. A nemo6zme si dovolit, aby l'udia vypadli z trhu prace vo svojich
patdesiatych rokoch.

Nedavno sme boli rdéznymi spdsobmi upozorneni na dolezitost’ energie pre naSe hospodarstva.
Nemédzeme si dovolit’ fiou plytvat. Potrebujeme jej dostat’ viac z obnovitel'nych, neznecist'ujucich
zdrojov. A potrebujeme bezpecnost’ dodavok za dostupné ceny. Hospodarska sutaz moze pomdct’ aj
v tejto oblasti. Ale Europa potrebuje tiez hovorit’ jednohlasne pri zabezpeCovani dodavok spoza
svojich hranic.

Takze vieme, o ¢o sa snazime, a vieme, ako to dosiahnut. Ale teraz ta tazSia Cast: zmenit” dobré
umysly na skutky. Reforma sa potrebuje stat’ riadiacim principom pre vnutrostatnu, ako aj eurdpsku
hospodarsku politiku. Je Zivotne dolezité, aby sa opatrenia ¢lenského $tatu a EU vzijomne dopliali
s cielom vytvorit' pre rast a zamestnanost’ silny hnaci motor. To je naSa spolo¢na zodpovednost’
a praca neskoncila, kym kazdy zamestnanec, kazdy podnik, kazdy spotrebite] nemdze vyuzivat
vyhody reformy.

Prvy rok stratégie priniesol skuto¢nu nadej, ze pokrok veduci k hospodarskej reforme je na ceste, ze
Eurdpa je v pohybe. Ak dokdzeme zdvojnasobit’ nasu energiu a z reformy urobit’ nasu najvyssiu
prioritu, obnovena Lisabonska stratégia sa bude povaZovat’ za skuto¢né miesto zvratu na ceste veduicej
k rastu a zamestnanosti. Je na nas vSetkych, aby sa tak stalo.

Je Cas zaradit’ vyssiu rychlost’.

José-Manuel Durao Barroso
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ZHRNUTIE

Lisabonska stratégia vstupila do novej fazy. V minulom roku sme boli svedkami nového
zaCiatku a radikalnej zmeny v sposobe, ako Lisabonskd stratégia funguje. Do stredobodu
pozornosti sa teraz dostalo predkladanie vysledkov. Clenské §taty tym, Ze doruéili narodné
reformné programy, v ktorych oznamili podrobne vypracované zaviazky opatreni, prijali
novia zodpovednost’. Stidasne lisabonsky program $pecifikuje, ¢o je treba na urovni EU
urobit’, aby sa s narodnym, regionalnym a miestnym usilim mohli vzajomne dopliiat’.

Nérodné reformné programy poskytuji dobry zéklad na pohananie reformy dopredu. Dévod,
ze rast a zamestnanost’ sa urCili za prioritné oblasti, je vazny a vzhl'adom na klIiCové vyzvy
stojace pred nami ma $irokli podporu. Paralelne s tym, je akcia na turovni EU na spravnej
ceste a dostane novy impulz po ukonceni planovania vydavkov na roky 2007 — 2013. Takze,
nastroje su pripravené, narodné programy udrziavaju hybnost, teraz je uz potrebna len
politicka vola na premenu zadvizkov na skutocné vysledky v oblasti rastu a zamestnanosti. Je
¢as zaradit’ vysSiu rychlost’.

Narodné programy sa musia teraz implementovat na zaklade skuto¢ného néarodného
konsenzu. Nestane sa tak za noc. Musime lepSie vysvetlit nasim obcanom, preCo je
dlhodobo nasSa stratégia pre rast a zamestnanost' cestou k prosperite a socialnej
spravodlivosti.

Programy musia byt’ posilnené tak, aby reforma zahtnala vSetky klI'i¢ové oblasti politiky pre
rast a zamestnanost vo vSetkych Clenskych Statoch. Ako ukdazalo stretnutie eurdpskych
predstavitel'ov v Hampton Court, existuju kl'a¢ové oblasti, v ktorych by Eurépa mohla mat’
vplyv, v ktorych implementovanie odvaznych rozhodnuti prinesie reforme novy impulz:

e Potencidl Eur6py, ponukat’ taky tovar a sluzby obcanom, aké budu chciet’, sa zrealizuje
prostrednictvom rozhodujuceho posunu vpred pri investiciach do vyskumu a inovécii.
St na to potrebné vicsie verejné investicie, s existujucimi vydavkami presunutymi do
vyskumu a inovacii a s lepsou koordinaciou medzi ¢lenskymi Stdtmi. Rovnako dblezité
je, ze prostredie musi byt vhodné na zavadzanie vysledkov vyskumu do oblasti
inovacii, a tym podporu rychlejSieho rastu: prinos Spickového vyskumu nesmie byt
premarneny zbytoénymi prekazkami stojacimi pred komerénym vyuzitim, alebo
zvazovanim ruk univerzitam.

e Uvolnenie podnikatel'ského potencidlu Eurépy znamend vytvorenie podnikatel'skej
klimy, ktora stimuluje vznikanie a rast podnikov. Eurépa musi mat’ tol’ko sebadovery,
aby odstranenim prekazok z cesty novym podnikom umoznila podnikatel'om prekvitat’.
Vlady musia byt pripravené pomdct’ vyhladit’ chodnik pre podniky na kazdom stupni
ich vyvoja znizenim byrokracie, aby tak pomohli MSP rozvijat’ sa doma i v zahranici,
ako aj pozitivnou akciou, aby ul’ah¢ili pristup k financiam, ktoré potrebuju.

e  Starnuce obyvatel'stvo znamend, Ze eurdpska spolo¢nost’ musi byt’ pripravena pomdct,
aby viac l'udi pracovalo, aby pracovali dlhSie a aby pracovali spdsobom, ktory co
najucinnejsie vyuziva ich talent. Znamena to politiku zamestnanosti, ktord pomaha
I'ud’om n4jst’ pracu na kazdom stupni ich pracovného zivota a odstraituje prekazky pred
tymi, ktori si praju pracovat. LCudia potrebuju spravne schopnosti v spravnom case,
potrebuju pomoc pri zmene a pri hl'adani novych pracovnych prilezitosti a potrebuju
byt’ schopni vyhoviet’ poziadavkdm préace do konca svojho zivota.
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e Bezpecnd, dostupnd dodavka energie je rozhodujiicim odrazovym mostikom pre rast.
Ale zdroj energie je kone¢ny a musi sa nanho starostlivo dohliadat. Potrebujeme
Eurdpsku energeticka politiku, aby energidm poskytla skutoény vnutorny trh na
maximalizovanie vyhod plynucich z energetickej efektivnosti a obnovitel'nosti, ako aj
ochrénila ich dodavky vnutri a za hranicami EU.

Narodné skusenosti ukazuji, aké sit moznosti a €o je eSte potrebné urobit’. Clenské Staty by
mali vyt'azit’ tento potencial a urobit’ viac pre ponaucenie od svojich partnerov.

Popri uplnom splneni narodnych programov by sa nasledujuce kroky mali zamerat’ na
kl'a¢ove akcie na udrzanie hybnosti:

e Komisia vyzyva Europsku radu, aby sa zaviazala k sérii precizne zameranych, ¢asovo
obmedzenych akcii v rdmci vSetkych tychto oblasti: vydavky na vyskum a vzdelavanie,
ul’'ah¢enie zakladania a prevadzkovania podnikov, pomoc pre nezamestnanych pri h'adani
prace, pomoc pri starostlivosti o deti, integrovana energeticka politika v Eurépe. Obcania,
zamestnanci aj podnikatelia musia citit’, Ze Statna politika ma za ulohu pomoct’ im v tom,
¢o chctl dosiahnut’, a nie ich brzdit’.

e Usilie vybudovat' skutoény narodny konsenzus popri tychto programoch by malo byt
zintenzivnené. Institicie EU a &lenské $taty by mali zabezpeéit, aby sa ustanovila
Specializovand komunikacna stratégia zahfiajuca vsetky vnutroStatne, regionalne
a miestne zainteresované strany. Socialni partneri by v nej tieZ mali mat’ osobitnu tlohu.
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Cast’ I — Cas zaradit’ vys§iu rychlost’

1. EUROPA V POHYBE: SPOLOCNA SNAHA O RAST A ZAMESTNANOST

Zijeme v rychlo sa meniacom avzijomne zavislom svete. To nam poskytuje mnoho
prileZitosti, ale ¢elime aj mnohym vyzvam, pokial’ zabezpecujeme prosperujucu a spravodlivii
spolo¢nost. Predovsetkym, ak sa mame vysporiadat’ s hlavnou ulohou, ato zvysit' rast
a zamestnanost, Statna politika na kazdej Grovni potrebuje mat’ vplyv na sucasné skutocnosti
ako su globalizacia a starnutic nasho obyvatel'stva. Je to jediny spdsob, ako uspesSne
modernizovat’ nase hospodarstva a ochranit’ a podporit’ hodnoty Eurépy doma i v zahraniéi.
A predkladanie vysledkov mdze obnovit’ pocit dovery v nasu schopnost’ plnit’ ocakéavania
obcanov.

Na jarnom zasadani Eurépskej Rady v marci 2005, zaradili predstavitelia EU rast
a zamestnanost’ medzi najvysSie politické priority Europy. Obnovena Lisabonska stratégia
predstavuje novy zavizok vsetkych mobilizovat’ sa v zmysle pozitivneho programu reformy.
Na jej zaciatku bol poznatok, Ze uspech zdvisi od komplexného pristupu prinasajiiceho
maximum pak na zapojenie a zasahujuceho kazdy kut kazdého ¢lenského $tatu v Europe.

Vyznam tohto zéavdzku =zvySila dohoda o integrovanych usmerneniach pre rast
a zamestnanost’, ktord poskytuje jasny navod na projekt narodnych reforiem, a neformalne
stretnutie v Hampton Court v oktobri. Predstavitelia EU v Hampton Court analyzovali, ako
modzu eurdpske hodnoty podporit’ modernizaciu nasich hospodarstiev a spolo¢nosti a pomoct’
nam vysporiadat’ sa s klG€ovymi vyzvami osobitym eurdpskym spdsobom. Na konci
minulého roku znamenala dohoda o finan¢nych vyhl'adoch v Eurépskej rade d’alsi krok vpred:
hned’ ako bude schvalend Eurdpskym parlamentom, otvori cestu novym investicidm na
modernizéaciu eurdpskej ekonomiky.

O tom, ¢o je potrebné urobit’, existuje teda spolo¢na predstava a pevna zhoda nazorov —
podporovana na najvysSej urovni. Eurdpa potrebuje zapojit’ plny rozsah politik a néstrojov:
neméze si  dovolit vyberavo zvolit len politicky vyhodné moznosti. Spravne
makroekonomické politiky st zdkladnou poziadavkou pre naplnenie jej rastového potencialu.
Europa takisto potrebuje klimu, ktord wumozni rozvijanie kreativity FEurdpanov
prostrednictvom ponuky pritazlivejSich miest na investovanie, inovacie a pracu. Oslobodenie
podnikov od zbyto¢nej byrokracie a zastaranych byrokratickych kontrol podporuje vznik
novych podnikov, podnecuje rozSirovanie uz existujicich firiem a vytvara nové pracovné
miesta. VAcSie a ucinnejSie sukromné a verejné investicie si katalyzatorom pre znalostna
ekonomiku, povzbudzuju dosahovanie vysledkov vo vyskume a zvySovanie schopnosti, ¢o
podporuje socialne zaclenovanie a vysSiu zarobkovu schopnost’ pocas dlhSieho a zdravsieho
pracovného zivota. Podpora ekologickych inovacii a rozSirovanie environmentalnych
technoldgii prinaSa trvalt udrzatelnost’ aj rast. Modernizacia naSho trhu prace a naSich
systémov socidlnej ochrany znamena viac l'udi v praci, vac¢siu prisposobivost zmendm, vyssiu
produktivitu a udrzatelnej$i a hladsi hospodarsky rast. Kazdé dalSie rozsirenie svetového
obchodu tym, ze sa do konca roku 2006 dosiahne uspesnd dohoda s WTO, vytvori nové
prileZitosti a oZivi konkurencieschopnost’ vo vnitri aj mimo Unie. Vietky tieto ciele sa musia
dosiahnut’ pri reSpektovani naliehavosti trvalo udrzatelného rozvoja.

! U.v. EU L 205 (6.8.2005)
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Prvym krokom pri napiiiani tejto ambicie bola priprava néastrojov na splnenie tlohy. Je na to
potrebny partnersky pristup so spravnymi opatreniami prijatymi na spravnej Urovni.

e Jednotlivé Clenské Staty vypracovali narodné reformné programy na spolo¢nom zaklade
integrovanych usmerneni. Su to kl'ic¢ové néstroje na riadenie implementacie Lisabonske;j
stratégie: poskytuji kontrolny zoznam narodnych zavdzkov acielov na sledovanie
pokroku pocas nasledujucich mesiacov a rokov.

e Rada, Eurdpsky parlament a Komisia spolupracuju na akciach potrebnych na trovni
Spolocenstva, aby zabezpecili fungovanie programu rastu a zamestnanosti: na zaklade
lisabonského programu Spolo¢enstva’, ktory v decembri 2005 uvitala Europska Rada, sa
zacal plnit’ vyznamny pocet dolezitych nadvrhov na doplnenie iniciativ uskuto¢iiovanych
Clenskymi Statmi.

V mnohych oblastiach, ako je politika zamestnanosti a politika trhu prace, kde je uloha
socidlnych partnerov tiez rozhodujtca, lezi tazisko akcie na tdrovni €lenskych Statov (alebo
na regiondlnej alebo miestnej tirovni). Ale fakt, Ze akcie sa uplatiiuji na miestnej, regionalnej
alebo Statnej urovni, neznamena, ze nemaju dosledky na tGrovni Eurdpy: pri vzajomnej
zavislosti na jednotnom trhu dokonca aj najlepsie fungujice hospodarstva trpia nedostatkami
ostatnych hospodarstiev.

Zaroven vsak pred nami stojace spolo¢né vyzvy znamenaju, Ze aj reagovanie je mozné si
podelit. Vlady sa vSak prili§ zriedkavo pozeraju na svojich partnerov, aby sa inSpirovali
napadmi a rieSeniami. Kazda krajina moéze uviest' priklady dobrych napadov a dobrych
sktisenosti. Narodné reformné programy su zdrojom vedomosti a skusenosti na zdiel'anie a
roz§irovanie: vyuzivanie tohto skrytého pokladu najlepsieho postupu je najlepsim sposobom
Cerpania pridanej hodnoty z Lisabonskej stratégie. Po prvé, tato sprava navrhuje pre spolocny
program narodnych akcii stibor kI'i¢ovych krokov.

Naviac existuju ciele, ktoré nie je mozné dosiahnut’ samostatnou ¢innost'ou ¢lenskych statov,
ale kde vysledky vyzaduju akciu na tirovni Spoloéenstva.Uspech mnohych narodnych
iniciativ bude zavisiet od podpory narodnych snah prostrednictvom akcii a investicii
Spolocenstva, ktoré z Eurdpy urobia to spravne miesto na zivot a pracu. Eurdpska Komisia je
odhodlana riadit’ postup tohto programu.

Tato spolupriaca musi teraz vstipit’ do novej fazy. Nastroje st pripravené. Existuje
politicky konsenzus. Ak ma Lisabonska stratégia dosiahnut’ vyznamné zlepSenie, pozornost’
sa teraz musi presunat’ na implementaciu.

sk sk skosk skok

Toto oznamenie uréené jarnému zasadaniu Eurdpskej rady vysvetluje nasu poziciu na ceste
k vytvoreniu novej dynamiky pre rast a zamestnanost’ v Europe:

e V casti [ sa hodnoti proces vypracivania reformnych programov a poukazuje sa na
obmedzeny pocet kl'icovych iniciativ na schvalenie v Eur6épskej Rade. Nazorny zoznam
prikladov narodnych iniciativ a opatreni, ktory ukazuje, ako mdze plodnd vymena
narodnych skisenosti priniest’ skutocny obojstranny zitok, je prilozeny.

2 KOM(2005) 535, kone&né znenie
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e V casti II sa podrobne hodnotia narodné reformné programy, vyzdvihuju sa ich silné
stranky, ako aj oblasti, ktoré potrebuju ¢lenské Staty preskiimat’ a aktualizovat’. Obsahuje aj
hodnotenie eurozony.

e Podrobnejsiu analyzu makro- a mikroekonomickych aspektov a aspektov tykajucich sa
zamestnanosti narodnych reformnych programov mozno nijst’ v prilohe 1. Pokial ide
o Cast’ 0 zamestnanosti, sluzi tiez ako zaklad pre spolo¢nu spravu o zamestnanosti.

2. REALIZACIA: REAKCIA POLITIKY

Dva hlavné nastroje na implementaciu novej Lisabonskej stratégie s lisabonsky program
Spolocenstva stanovujuci to, ¢o je najlepSie urobit’ na urovni Spolo€enstva, a 25 narodnych
reformnych programov: odpoved’ kazdého clenského Statu na klucové vyzvy, ktoré
identifikovali. Aby dosiahli ¢o najlepsi u€inok, musia tieto nastroje fungovat’ v tandeme.

2.1. Lisabonsky program Spolo¢enstva

Pocas Siestich mesiacov od jeho prijatia sa uskuto¢nil vyznamny pokrok v lisabonskom
programe Spolocenstva. Komisia uz prijala dve tretiny predpokladanych akcii. Navrhy
pravnych predpisov vSak budi mat’ prakticky vyznam az po prijati Radou a Parlamentom.
Okrem toho mnoho finan¢nych akcii zavisi od ukoncenia aimplementicie financnych
vyhl'adov na roky 2007 — 2013.

Lisabonsky program Spolocenstva zahfiia cely rad dolezitych iniciativ, ktorych cielom je
vysporiadat’ sa s rozhodujicim cezhranicnym vplyvom vyskumu a inovacii a s roztrieStenim
eurépskeho vyskumného usilia: menovite su to 7. ramcovy program pre vyskum,
technologicky rozvoj a demonstra¢né Cinnosti a raimcovy program pre konkurencieschopnost’
a inovacie. Komisia vo svojom oznameni ,,Viac vyskumu a inovacii pre Europu: spolo¢ny
pristup’* predstavila tiez konkrétne iniciativy na zlepSenie vyskumného a inova&ného
prostredia v Eurdépe. 7. rdmcovy program predstavuje novy model podpory vyskumu
»Spolocné technologické iniciativy* vo forme spoluprace verejného a sukromného sektora na
podporu nového slubného vyskumu a poskytuje eurépskemu hospodarstvu naskok
v oblastiach od vodikovych a palivovych ¢lankov, aeronautiky a leteckej dopravy az po
inova¢ni medicinu a nanoelektroniku. Iniciativa Galileo tykajlica sa satelitnej navigacie
avyvoj riadiacich systémov integrovanej Zzelezni¢nej a leteckej dopravy su dalSimi
klai€ovymi prikladmi vyraznych priemyselnych projektov, ktoré maju silny eurépsky rozmer.

Planovana reforma ramcovej politiky SpoloCenstva v oblasti Statnej podpory vyskumu
avyvoja ulahCi spolupracu verejného a sukromného sektora a mala by priniest viac
sukromnych investicii do oblasti vyskumu a vyvoja. Program takisto zahfiia akcie zamerané
na povzbudenie ekologickych inovacii a na zavadzanie environmentalnych technologii. Tento
ramec moze byt rozsireny spdsobom, ktory by zahfiial nové opatrenia na podporu inovacii,
predovSetkym v malych a strednych podnikoch. Na doévazok, Statna podpora mladych
a inovacnych firiem by mala byt ulahcovand, a to nielen prostrednictvom priamej finan¢nej
podpory, ale aj ul'ahcenim pristupu k moznosti financovania rizikovym kapitalom. S cielom
zlepSit ramcové podmienky pre spracovatel'sky priemysel zacala Komisia novu,
integrovanejSiu  priemyselna politiku, ako dalsi dolezity krok pri plneni lisabonského
programu Spolocenstva. Toto priemyselné odvetvie zamestndva viac ako 34 milionov l'udi

3 KOM(2005) 488, konecné znenie
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a je zodpovedné za viac ako 80 % vydavkov sutkromného sektora na vyskum a vyvoj v ramci
EU.

Mnoho akcii v ramci lisabonského programu Spoloc¢enstva sa uskutoc¢nuje s cielom urobit
z Eur6py pritazlivejSie miesto na investovanie a pracu. To zahfna iniciativy zabezpecujice
realne fungovanie vnutorného trhu pre sluzby a kroky veduce k reforme riadenia, zlepSujice
daiiové acolné prostredie pre hospodarsku cinnost, podporujiice pristup na trh
a konkurencieschopnej$i trh, najmi v oblasti energetiky a financnych sluzieb, v ktorych uz
Komisia zac¢ala prieskum.

Na vytvorenie ,,jednotného platobného priestoru® v ramci EU sa uz navrhli pravne predpisy,
aby sa cezhrani¢né platby uskuto¢novali rovnako l'ahko ako platby doméace. Len samotny
takyto priestor by mohol uetrit’ ekonomike EU roéne 50 az 100 miliard eur. Dalsie vyznamné
iniciativy zahffiaji zlepSovanie pristupu k rizikovému kapitadlu, najmd pre MSP. Nové
financovanie SpolocCenstva, napriklad formou zaruk a investicii rizikového kapitalu, bude
pristupné prostrednictvom programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie. Tento program
takisto pomoze zaviest na trh inovacné rieSenia na zlepSenie dodavok energii (najma
obnovitelnych), ako aj dopytu (prostrednictvom energeticky uc¢innych opatreni). Okrem toho
Komisia predlozila ambiciézne opatrenia, ktoré maju pomoct’ vytvoreniu vicSiecho poctu
alepSich pracovnych miest, a to odstrdnenim prekdzok mobility, spolocnym pristupom
k ekonomickej migracii a snahou riesit’ socidlne dosledky hospodarskej restrukturalizacie.

Za kvalitu regulacného prostredia s spolo¢ne zodpovedné institicie Spolocenstva a ¢lenské
Staty. Komisia zvySila svoje usilie na zlepSenie kvality pravnych predpisov Spolocenstva.
Vplyv tychto akcii bude samozrejme ovela vicsi, ak budi podporované odhodlanym usilim
Clenskych S$taitov na zlepSenie kvality ich narodnych predpisov a na znizenie
administrativnych nédkladov uvalenych na ob¢anov a firmy.

2.2. Narodné reformné programy

Takmer jeden rok po obnoveni Lisabonskej stratégie tykajlicej sa rastu a zamestnanosti za¢ina
sl'ubnéd spolupraca. Zodpovednost’ za akciu je jasne definovana. Na ziklade jednotného
suboru integrovanych usmerneni pre danu politiku vypracovali vSetky ¢lenské Staty narodné
reformné¢ programy. Tieto narodné¢ reformné programy st hlavnymi nastrojmi na
implementéaciu novej Lisabonskej stratégie a na transformovanie integrovanych usmerneni pre
dant politiku do reforiem jednotlivych ¢lenskych Statov, za plnenie ktorych su ¢lenské Staty
zodpovedné. Skutocnost’, Ze vSetky Clenské Staty ich vypracovali, ¢asto vo vel'mi kratkom
termine, sa moze povazovat’ za prvu dolezita skusku.

V stlade s novym pristupom partnerstva a s cielom ulahéit’ spolupracu a verejna viditel'nost’,
ustanovili vSetky Clenské Staty pre Lisabonsku stratégiu narodnych koordinatorov. Zatial
mnoho Clenskych Statov vyuzilo prilezitost' pripravit ndvrhy narodnych reformnych
programov na zefektivnenie internej spoluprace réznych ministerstiev. Pokial’ ide o Komisiu,
udrziavala uzke styky s narodnymi organmi zodpovednymi za pripravu ndrodnych
reformnych programov a napomahala, kde to bolo mozné, rozvoju narodne;j politiky.

Komisia dokladne vyhodnotila kazdy narodny reformny program, pri¢om vzala do uvahy
pracu vykonant Vyborom pre hospodarsku politiku a Vyborom pre zamestnanost™. Podrobné

4 Vybor pre hospodarsku politiku: Sprava o narodnych reformnych programoch Lisabon 2005,

ECFIN/EPC(2005)REP/55392, k dispozicii na:
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hodnotenie kazdého narodného programu so zdéraznenim jednotlivych silnych stranok, ako aj
mnohych zalezitosti, ktoré sa mozu d’alej rozvinut’ a posilnit, sa nachadza v Casti II. Komisia
povzbudzuje Clenské Staty, aby sa venovali bodom uvedenym v jej zaveroch. Vo svojich
naslednych rozhovoroch s ¢lenskymi $tatmi a pri monitorovani implementacie narodnych
reformnych programov pocas roku 2006 bude Komisia venovat’ tymto aspektom zvlastnu
pozornost’.

V zadujme konsolidacie a stability procesu navrhuje Komisia zachovat integrované
usmernenia, na zéklade ktorych boli vypracované narodné programy. Okrem toho sa Komisia
rozhodla nenavrhnut formdlne odportcania Specifické pre jednotlivé krajiny v reakcii na
narodné reformné programy. Toto je prvy rok partnerstva: na Uplné zaclenenie narodnych
reformnych programov do narodnych politik a Struktar je potrebny nejaky cas. Komisia
priradila vysoku prioritu vytvoreniu silného vztahu dovery a spoluprace s ¢lenskymi S$tatmi
zalozeného na zodpovednosti samotnych ¢lenskych Statov za tieto programy. Komisia sa vSak
nebude vyhybat' pouzitiu nastrojov, ktoré ma k dispozicii, vratane navrhu odportcani
Specifickych pre jednotlivé krajiny, pokial’ si nebude mysliet, ze to prispeje k hladke;j
implementécii Lisabonskej stratégie.

Napriek tesnému c¢asovému harmonogramu sa vicSina Clenskych Statov skuto¢ne snazila
zapojit’ ndrodné parlamenty, zainteresované strany a zastupcov regiondlnych a miestnych
organov do pripravy ich narodného programu. Ked'ze je Lisabonska stratégia prostriedkom
dlhodobého programu vyzadujucim implementiciu na mieste, trvalo udrzatelné zapojenie
parlamentov, miestnych sprav, sociadlnych partnerov a obc¢ianskej spolo¢nosti je nevyhnutné.
V skutoc€nosti prijatie verejnostou zavisi od toho, ¢i ob¢ania a podniky rozpoznaji potrebu
reformy, ktorda pomoze zlepsit' ich zivoty, ako aj od zodpovednosti, ktord moze pochadzat’ len
z Ucasti na formovani reformy, a to priamo alebo prostrednictvom zastupujucich organizacii.
Na presvedcenie l'udi, ze tato reforma prispeje k vicsej spoloCnej prosperite, a na ich
zapojenie do tohto procesu je eSte potrebné urobit’ mnoho. Bude si to vyzadovat’ znac¢né usilie
zo strany ¢lenskych $tatov, ako aj zo strany institacii EU.

2.2.1.  Vyhodnotenie roznych oblasti politiky

V integrovanych usmerneniach sa stanovili tri hlavné oblasti politiky, v ktorych si potrebné
akcie: makro- a mikroekonomicky rozmer a rozmer zamestnanosti. Z narodnych reformnych
programov sa mozu vyvodit’ zavery pre tieto tri oblasti.

Makroekonomicky rozmer

o Clenské staty identifikovali rozpoétovi disciplinu ako najdéleZitejsiu makroekonomicku
vyzvu. Zvycajne sa vyjadruje v suvislosti s udrzatelnostou verejnych financii —
dochodkova reforma, reforma zdravotnictva a trhu préace, ako aj kratkodobd rozpoctova
konsolidacia st néstroje na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
v starnicej spolo¢nosti. Existuje tendencia chéapat’ suvisiace vyzvy na zlepSenie kvality
verejnych financii ako opatrenia na zvySovanie efektivity verejnej spravy. Niektoré nové
Clenské Staty identifikovali zavedenie eura ako kldcovu vyzvu politiky vyzadujicu

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf.
Preskimanie oddielov narodnych reformnych programov jednotlivych krajin tykajucich sa

zamestnanosti v ramci takzvaného cambridgeského prieskumu uskuto¢neného Vyborom pre
zamestnanost’ je dostupné na:
http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_strategy/emco_en.htm.

10

SK



upevnenie rozpoctu a zblizovanie miery infldcie na uroven eurozony. DalSie faktory
uvadzané niektorymi ¢lenskymi $tatmi zahfiiaji zahrani¢ny ucet a stabilitu cien.

e Kvodli vyrovnaniu verejnych financii maji clenské Staty tendenciu uprednostiovat
znizovanie vydavkov pred zvySovanim dani, hoci zdroj zniZovania je Casto nejasny.
Osobitné opatrenia na dosiahnutie kratkodobej rozpoctovej konsolidacie vSak nie st
v niektorych krajinach, najmé v radmci eurozony, dostato¢ne podrobne vysvetlené. Vacsina
Clenskych S$taitov mé zretelny tmysel zlep$it' kvalitu verejnych financii vyhradenim
verejnych zdrojov na posilnenie infrastruktary, 'udského kapitalu a investicii do vyskumu
a vyvoja. Maloktoré narodné reformné programy vSak otvorene hodnotia finanény vplyv
navrhovanych opatreni na rozpocet.

o Clenské $taty zapojené do eurozoény predstavili dost’ komplexné a viésinou pokrokové
narodné programy na zabezpeCenie trvalej udrzatelnosti verejnych financii, na posilnenie
produktivity prace prostrednictvom vyskumu avyvoja, inovacii a atraktivneho
podnikatel'ského prostredia, ako aj na zvySovanie zamestnanosti a miery ucasti. Opatrenia
su zamerané¢ hlavne na zvySovanie efektivheho dochodkového veku, na zvySovanie
zamestnanosti a zniZzovanie byrokracie. Komisia S§iroko podporuje tieto programy.
Opatrenia by sa vSak mali zamerat’ na rychlejSie zlepSovanie rozpoctovej pozicie, na
podporu zmien na trhu prace, na vytvorenie konkurencieschopnejsieho a integrovanejSieho
trhu sluzieb a na dobudovanie lepsie fungujiceho vntutorného trhu.

e Starnuce obyvatel'stvo v Eurdpe bude v najblizSich desatrociach predstavovat’ zvySujici sa
tlak na verejné financie. Clenské S$taty pripustaju, Ze modernizovanie verejnych
a sutkromnych doéchodkovych systémov je zdkladnym predpokladom na zabezpecenie
trvalej udrzateI'nosti verejnych financii, ¢im by reagovali na socidlne obavy a hospodarske
zmeny. Vo vacSine krajin sa vSak prijaté alebo planované opatrenia zdajii byt Ciastocné
alebo nedostatocné.

e Je dolezité, aby celkova stratégia reformy bola premyslend a aby reformy jednej oblasti
podporovali reformy v inych oblastiach. Z tohto hl'adiska spojili niektoré Clenské Staty
udrzatel'nost’ verejnych financii so znizenou nezamestnanostou (mensie néklady na davky
v nezamestnanosti, vysSie dane vyplyvajlice z lepSieho vyuzitia prace). Takyto jednotny
pristup posilituje sudrznost’ medzi r6znymi ¢ast’ami narodnych reformnych programov.

Mikroekonomicky rozmer

e Potreba vybudovania znalostnej ekonomiky a zvySenia atraktivity Eurdpy ako miesta na
obchodovanie a investovanie sa vSeobecne dobre odzrkadl'uje v narodnych reformnych
programoch. Politiky vyskumu a inovécii st klI'iCovymi prioritami vSetkych clenskych
Statov. Mnoho c¢lenskych statov vyzdvihuje akcie posiliiujiice priemyselna zakladnu, najma
podporou zoskupovania. Tieto zoskupenia zdruzuju univerzity, vyskumné institicie, malé
a vel'ké podniky, ktoré prostrednictvom tzkej spoluprace a vzadjomného pdsobenia maju
kladny vplyv na inovacie a prenos vedomosti. Toto zas prinaSa znacné vyhody
hospodarstvu ako celku. Clenské $taty chapu, Ze ulahéenie pristupu k financiam je
dolezitou zalezitost'ou, hoci k jeho dosiahnutiu pristupujii rézne. Vicsina ¢lenskych Statov
takisto povazuje podnikatel'ské¢ prostredie a sukromné podnikanie, trvalo udrzatelné
vyuzivanie zdrojov (vratane obnoviteInych zdrojov a energetickej ucinnosti), dopravné
spojenie a logistiku za hlavné zalezitosti, ktoré je potrebné riesit’.
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Ak sa ciele na vydavky v oblasti vyskumu a vyvoja dosiahnu v osemnastich krajinach,
ktoré si ich vytyc€ili (v niektorych pripadoch ¢iastocne), odhaduje sa zvysSenie vydavkov
vynalozenych na vedu a vyskum do roku 2010 na 2,6 %. Vydavky vyjadrené ako podiel
HDP boli od roku 2001 viac-menej stagnujiice na hodnote okolo 1,9 % v ramci EU. Zo
strednodobého a dlhodobého hladiska sa vo vicsine Clenskych Statov bude musiet’ d’alej
posilnit’ narodny vyskum, vyvoj a inova¢né systémy. Okrem toho, zatial’ ¢o vSetky ¢lenské
Staty oceniuj  dolezitost’ rozSirovania a efektivneho vyuzivania informacnych
a komunika¢nych technoldgii a environmentalnych technologii, prepojenie medzi
identifikovanymi vyzvami a navrhovanymi opatreniami na ich uskuto¢nenie nie je vzdy
zrejmé.

Nérodné reformné programy obsahuji mnoho prikladov zaujimavych politickych iniciativ
z celého radu politickych oblasti. VicsSina Clenskych Statov napriklad ocakava vyuZitie
synergii ekonomického rastu aochrany zivotného prostredia (investovanim do
alternativnych zdrojov energie, podporovanim energetickej ucinnosti a podporovanim
ekologickych inovéacii a ochranou prirodného bohatstva). Vac¢sina narodnych programov je
zamerand aj na dolezitost modernej dopravnej infrastruktiry ainformacnych
a komunika¢nych technolégii (napr. Sirokopasmova dostupnost’). To su presne priklady
druhov investicii, aké by ¢lenské Staty mali vyhladavat’ na podporu s pomocou zdrojov
politik sudrznosti a rozvoja vidieka.

Fungovanie vnutorného trhu a potreba zvysit hospodarsku stt'az a zlepsit’ pristup na trh si
vo vSeobecnosti zaslizia vidcSiu pozornost. Len niekol’ko c¢lenskych Statov uvadza
konkrétne akcie napr. na zabezpecenie Uplnej implementécie smernic Spoloc¢enstva, kde je
potrebné vécsie usilie napr. na ucinné otvorenie trhu s energiami, na zlepSenie pristupu
k zmluvdm o verejnom obstaravani alebo na zabezpecenie UCinnej hospodarskej sttaze
v oblasti sluZzieb.

Pokial' ide o MSP, vicsina programov nepodporuje dostato¢ne kladnejsi postoj voci
podnikaniu a nenabada viac l'udi na zacatie svojho vlastného podnikania. Dolezit ulohu tu
hraju aj vzdelavanie, ul'ahCovanie premeny uz existujucich podnikov a znizovanie u¢inku
frustracie zneuspechu. Mali by sa zvazit aj dalSie opatrenia tykajice sa pristupu
k financiam alebo stvisiace cielené opatrenia na zlepSenie investicii.

Na vytvorenie konkurencieschopnejSiecho podnikatel'ského prostredia a na odstranenie
prekdzok v inovéaciach azmene je lepSia pravna Uprava rozhodujuca. Takmer vSetky
Clenské Staty rieSia nejaké Casti tohto programu, ale v mnohych pripadoch je nevyhnutny
jednotnejsi pristup. Nevyhnutnd je akcia na rovni Spolo€enstva, ale nebude dostatocné
samo osebe. Mnohé z pravidiel ovplyviiujicich podnikanie, napr. v oblasti zdanovania,
socialneho zabezpecenia alebo regionalneho planovania, sa tvori na narodnej (alebo na
miestnej ) trovni. Existuji dolezité rozdiely v spdsobe, akym ¢lenské Staty implementuju
smernice SpoloCenstva, ¢o modze spOsobit’ zvySenie administrativnych nakladov, ktoré
opatrenie SpoloCenstva samotné nevyzaduje. Na zachytenie skutoénych rozdielov
v podnikatel'skom prostredi, v spdsobe pripravy a prijimania rozhodnuti bude potrebna
kultirna zmena.

Komplexna a koordinovand implementacia r6znych mikroekonomickych politik prinesie

ovel'a vic¢sie vyhody, ako sthrn jednotlivych politik spolu. Napriklad vynosy vyplyvajiuce
zo zvySenych investicii do vyskumu a vyvoja budu vyssie, ak trh rychlo prijme nové
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technologie, ¢o na druhej strane zavisi od stupiia hospodarskej stt’aze na trhu vyrobkov
a sluzieb.

Rozmer zamestnanosti

e Vsetky programy prikladaji velky vyznam prilakaniu viacerych I'udi do zamestnania
a udrzaniu ich v nom. Je zivotne dolezité riesit’ vplyv starnutia na zabezpeCovanie prace
a udrzatelnosti verejnych financii. Sedemndst’ Clenskych Statov planuje svoje opatrenia
s pomocou cielov pre vnutrostatnu mieru zamestnanosti. Osobitné usilie sa vynaklada
alebo predpokladé na zlepsenie situacie Zien pri zamestnavani. DalSie opatrenia sa vyvijaju
na pomoc star§im zamestnancom, na podporu zaclenenia mladych a znevyhodnenych l'udi
na trh prace ana modernizovanie systémov socidlnej ochrany. Toto usilie je vo
vSeobecnosti v sulade so zavizkami vramci cielov SpoloCenstva prijatymi v oblasti
socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia. Ich ucinnosti a udrzatelnosti vSak brani
tendencia k Giastkovym politikim. Sance na zabezpelenie efektivneho plnenia by boli
vysSie, keby sa zakladali na pristupe podla zivotného cyklu, aby ulahcovali rychlejsi
prechod medzi jednotlivymi zamestnaniami pocas kariéry.

e Vyznam d’al$ich opatreni na zlepSenie prispdsobivosti pracujucich a podnikov je z velkej
miery zanedbavany. ZvySovanie schopnosti eurdopskeho trhu prace reagovat je
rozhodujice, aby sa podporila hospodéarska c¢innost’ a vysSia produktivita. Sucasna
rovnovaha medzi flexibilitou aistotou vSak v mnohych clenskych Statoch sposobila
postupne sa zvySujicu segmentaciu trhu prace. Zvysend pozornost’ by sa mala venovat
vytvoreniu podmienok ,flexiistoty”. Znamena kombinaciu dostatocne flexibilnych
pracovnych zmlav v spojeni s ucinnou a aktivnou politikou trhu prace podporujicou
zmenu zamestnania, spolahlivy a pohotovy systém celozivotného vzdeldvania a adekvatnu
socialnu ochranu. Moznost’ vyvoja prepojenim danového systému a systému davok je
dobrym prikladom, v ktorom clenské Staty mozu hladat’ inSpiraciu u svojich partnerov.
Viac pozornosti by sa tiez malo venovat aktivnej ucasti socidlnych partnerov.

o Clenské $taty priznavaju zasadny vyznam rozvijania schopnosti potrebnych v znalostnej
ekonomike, ako aj potreby investovat’ do l'udského kapitdlu prostrednictvom lepSieho
vzdelavania a lepSich schopnosti. Reakcia politiky sa sustreduje viac na kvalitativne
reformy v systémoch vzdeldvania, na lepsi pristup ku kvalifikdcii ajej lepSiu
transparentnost’, ako na zvySenie investicii a dosiahnutie skuto¢ného prelomu.

2.2.2.  Celkové zavery

Narodné programy poskytuju dobry zaklad na pohananie reformy dopredu, hoci nie
vSetky su rovnakej kvality. Existuje rastice zblizovanie nazorov na ,,diagndézu* a kl'aCové
vyzvy, sktorymi sa je potrebné prednostne vysporiadat napr. udrzatenost verejnych
financii, zabezpeCovanie prace, vyskum, vyvoj ainovacie, podnikatel'ské prostredie
a udrzatel'nost’ Zivotného prostredia.

Hlavné zavery, ktoré sa mézu vyvodit’ v tejto skorej faze su:
e Poznanie, Ze medzi programami si vyznamné rozdiely z dovodu, ze ¢lenské Staty zacinaju
z r6znych pozicii. Napr. pristup k cielom je vel'mi odlisny: niektoré Clenské Staty presli

dlht cestu, aby integrovali ciele SpoloCenstva a niarodné ciele a stanovili jasné, Casto
kvantitativne ciele a ¢asové harmonogramy, ktoré mozu sluzit’ na meranie pokroku. Iné
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programy su vsak v tejto faze menej kompletné a Studovanim pristupov zvolenych inymi
¢lenskymi $tatmi Celiacimi podobnym problémom moézu ziskat vyhody. Kym niektoré
programy jasne opisuju obsah a formu prijatych alebo navrhovanych opatreni politiky,
v inych tato informécia Casto chyba. Ciele a harmonogramy, ako aj d’alSie podrobnosti
rozpoctovych aspektov predpokladanych reforiem, tiez Casto chybaji. To spdsobi vacsie
tazkosti pri plneni.

Integracia medzi uvedenymi tromi dimenziami (makro- a mikroekonomicky rozmer
arozmer zamestnanosti) sa moZze posilnit. Narodné reformné programy su zivotne
dolezitymi néstrojmi na rozvijanie koherentného pristupu, ale niektoré programy toho
dosiahli viac, ako iné. Prinosy z akcie v jednej oblasti zavisia od pokroku v inej oblasti.
Napr. navratnost” dodato¢nych investicii do vyskumu a vyvoja bude ovel'a vicsia, ak st
podmienky potrebné na ich premenu na rast splnené: podmienky ako su konkuren¢né trhy,
primerany regulac¢ny ramec a vysoko kvalifikovana pracovna sila.

Zatial’ ¢o hospodarska sutaz a odstranenie prekdzok pristupu na trh, najmé na trh sluzieb,
su identifikované ako vyzva pre asi polovicu clenskych Statov, len niekol’ko narodnych
reformnych programov sa v skutoCnosti efektivne vysporadiva stouto vyzvou.
Konkurencieschopné trhy st zdkladnym predpokladom na dosiahnutie lisabonskych
cielov. Okrem toho si mnoho ¢lenskych Statov stanovilo narodné ciele pre investicie do
oblasti vyskumu a vyvoja a do oblasti zamestnanosti, ale napriek rozhodnutiam Europske;j
rady niektoré tak neurobili.

Velké mnozstvo Cc¢lenskych Statov tiez potrebuje zabezpecit, aby boli vydavky
Spolocenstva na sudrznost’ a rozvoj vidieka zamerané na podporu Lisabonskej stratégie vo
vseobecnosti. Urcite by sa malo naplanovat’ poskytovanie priamej podpory narodnym
reformnym programom. Okrem toho je na rozvoj koordinacnych mechanizmov medzi
osobami zodpovednymi za ndrodné reformné programy a osobami pripravujicimi
programy Strukturalnych fondov na roky 2007 — 2013 potrebné vicsSie usilie. Toto
prepojenie sa musi rychlo zriadit, ked’Zze sa priprava tychto programov intenzifikuje
azacina sa s prijimanim néarodnych stratégii kohéznej politiky (takzvané ,narodné
strategické referencné ramce*).

V neposlednom rade, Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost’ nepresla do verejnej
zodpovednosti, az na niekol’ko vynimiek. Medializ4cia bola tiez dost’ limitovana. Zatial
preto nemozme povedat’, ze by si Siroké vrstvy obyvatel'stva boli vedomé tejto stratégie,
tym menej, Ze by za nu prevzali zodpovednost. To poukazuje na potrebu Specializovanej
komunikacénej stratégie s plnym vyuzitim ekonomickych analyz a s objasnenim toho, akym
spOsobom prinesie tato akcia skutocné vyhody jednotlivym obcanom. Takisto socidlni
partneri majuci doleziti ulohu nie len ako ucastnici procesu, ale aj ako Siritelia myslienky,
by sa mali aktivnejSie zapojit’ do riadiaceho procesu.

ZARADENIE VYSSEJ RYCHLOSTI: STYRI AKCIE PRE VACSI RAST A ZAMESTNANOST

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby v plnej miere a véas implementovali svoje narodné
reformné programy. Proces tvorby ahodnotenia narodnych reformnych programov
poukazal na medzery, ktoré je potrebné vyplnit, a synergie, ktoré¢ je potrebné preskimat’.
V mnohych pripadoch sa s medzerami mézu vysporiadat’ ¢lenské Staty vylepSenim svojich
narodnych programov, pricom sa moézu inSpirovat skusenostami svojich partnerov.
V mnohych pripadoch vyvinulo niekol'ko ¢lenskych statov uspesné reakcie na konkrétne
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vyzvy, ktoré by mohli priniest vyznamné vyhody pre Uniu ako celok, keby ich
implementovali vSetky ¢lenské Staty. Existuju aj také vyzvy, ktoré nemozu byt’ rieSené len na
urovni Clenskych Statov a pri ktorych skutoény uspech zavisi od koordinovanej akcie na
eurdpskej, ako aj narodnej Grovni:

e Narodné reformné programy ukazuju, ze mnohé Clenské Staty ocCakavaji narast svojich
vydavkov v oblasti vyskumu a vyvoja, ale Ze celkovy ciel’ EU, nérast na 3 % HDP, sa nim
nepodari dosiahnut’. Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebny prispevok kazdého ¢lenského
Statu. Potrebné st dobre fungujuce trhy, zvySené a cielenejSie vydavky a ucinne do seba
zapadajuce rozpocty, narodné spolu s rozpoctom Spolocenstva. ZvysSenie vydavkov na
vyskum a vyvoj musi ist’ ruka v ruke so zlepSovanim vedomostnej infraStruktary, podporou
Spickového vzdeldvania a vyskumu, posiliovanim naSich inovacnych systémov
a zabezpeCovanim, ze politiky vnutorného trhu naplno prispievaji k zhodnocovaniu
vyskumu a inovacii.

e Mnoho narodnych reformnych programov venuje malo pozornosti zlepSovaniu pristupu
na trh a hospodarskej sut’azi. Narodné pravidla a postupy, ako aj samoregulacia, mozu
Casto triestit’ trh a branit’ hospodarskej sttazi. Clenské $taty potrebuju urobit viac na
identifikéciu spdsobov, ako odstranit’ takéto pravidla a obmedzenia zo svojich programov.
Spolocenstvo ma vyznamni zodpovednost za ucinnu a spravodlivii hospodarsku sutaz
(napr. prijatim raznych akcii proti kartelom urcujicim ceny a deliacim sa o trh, ktoré
zvySuju vstupné ceny pre podniky a poskodzuji zdkaznika), ako aj za dosiahnutie
skutoéného vnutorného trhu v ramci celej EU. Na druhej strane mnoho narodnych
programov zdoraziiuje akcie, ktoré ulahc¢ujii zakladanie a prevadzkovanie podnikov,
podporuju podnikatel'sku kulturu a tvoria priaznivejsie prostredie pre MSP.

e VnajblizS§ich desatrociach bude Eurdpa konfrontovana s ddsledkami starntceho
obyvatel’stva. V narodnych programoch sa pripista, ze dokladné prehodnotenie
dochodkovych systémov je nevyhnutné na zabezpecenie zamestnanosti a udrzatelnych
verejnych financii. Vo vécSine ¢lenskych Statov prijaté alebo predpokladané opatrenia
nezodpovedaju rozsahu vyziev. Strne potrebujeme akciu ulahcujocu vstup mladych l'udi
na trh prace vsulade s paktom mladeze, dosiahnutie lepSej rovnovahy medzi pracou
a sukromnym zivotom pre rodiny a zatraktivnenie zotrvania v zamestnani pre starSich
zamestnancov. Okrem toho sa prisposobivost’ trhu prace stane narastajucou vyzvou.
Globalizacia takisto prinesie EU nové vyzvy. Posiliiuje potrebu viésej prisposobivosti trhu
prace, ale takisto nam poskytuje nové prilezitosti, ako vysledok zvysenej otvorenosti trhov
tretich krajin.

e V mnohych programoch sa zdoraziuje dolezitost’ energie. Eurdpa potrebuje skutocne
integrovani energeticku politiku, ktora podporuje rast, poskytuje vacsiu bezpecnost
dodavok a ktora prispieva k vicSej ti€innosti a udrzatel'nosti Zivotného prostredia. Zatial’ ¢o
otvorenie jednotlivych domacich trhov prinieslo vyznamny pokrok, neexistuje eSte ziadny
celoeurdpsky energeticky trh. Energia je globdlnou zélezitost'ou, len eurdpska odpoved
uspokoji nase potreby.

Na tomto zaklade identifikovala Komisia 4 prioritné akcie, ktoré si vyzaduju silny impulz z
najvyssej politickej urovne a ktoré by sa mali rychlo implementovat’ — najneskér do konca
roku 2007. Tymto sposobom moze jarné zasadanie Eurdpskej Rady v roku 2008 zacat’ druhu
fazu stratégie rastu a zamestnanosti na pevnych zakladoch.
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Tieto Styri akcie sleduju jednotny pristup — zahffiaji rozne oblasti politiky, z ktorych niekol’ko
sa prediskutovalo na stretnuti v Hampton Court, a si tzko prepojené. Jednotlivo sa budu
vyznamne podielat’ na raste a zamestnanostiach a z Eurdpy urobia miesto pripravené na
budicnost. Vsetky spolu, v ramci nového partnerstva medzi Spolocenstvom a ¢lenskymi
Statmi, budl silnou hybnou silou, ktora umozni eurépskemu motoru pre rast a zamestnanost’
zaradit’ vysSiu rychlost’.

3.1. Vidsie investicie do vedomosti a inovacii

Vzhladom na doélezitost’ vyskumu a vyvoja pre budulci rast apri poskytovani rieSeni na
mnohé problémy, s ktorymi je naSa spoloCnost dnes konfrontovana, nepravdepodobné
dosiahnutie ciela EU ozivit' do roku 2010 vydavky na vyskum tak, aby dosiahli 3 % HDP
(z ktorych dve tretiny su poskytované sukromnym sektorom ajedna tretina sektorom
verejnym), vyvoldva vazne obavy.

Komisia dba na potrebu ¢lenskych Statov kontrolovat’ verejné vydavky, ale veri, ze existuje
znaCny priestor na zlepSovanie kvality verejnych vydavkov prostrednictvom prestvania
zdrojov, menovite Statnej pomoci, do prinosnejSich oblasti, ako aj prostrednictvom lepSej
koordindcie medzi Clenskymi S§tatmi, aby sa zabranilo nakladnému zdvojovaniu usilia.
Efektivnost’ podpory verejného sektora do oblasti vyskumu a vyvoja sa tiez moze zlepsit
napr. prostrednictvom SirSiecho a lepSieho vyuzivania finan¢nych stimulov (napr. daiiovych
dobropisov alebo kupdénov), ktoré mnoho c¢lenskych Statov zaclenilo do svojich narodnych
programov. Rozhodnutie Eurdpskej Rady vyclenit vydavky na stdrznost spojené
s Lisabonskou stratégiou ukazuje, ako mézu byt’ priority ako vyskum uprednostnené z celého
radu politickych oblasti.

Najvacsi prispevok by vSak mal pochddzat zo sukromného sektora. Na presvedcenie
priemyslu, aby investoval viac do vyskumu avyvoja v Eurépe je doblezité viac zamerat
politiku vnttorného trhu na podporu znalostnej ekonomiky a na ozivenie dynamiky trhu pre
tovar asluzby, ktoré presli intenzivnym vyskumom a inovéaciami. To bude vyzadovat
zlepSenie podmienok pristupu na trh, ul'ahcenie pristupu k vonkaj$im zdrojom financovania
(rizikovy kapital, pozicky, néstroje na zdiel’anie rizika), integrovanie finan¢nych trhov, vicsie
vyuzivanie verejného obstaravania ako paky na podporu inova¢nych rieSeni zo sikromného
sektora, zlepSenie vyvoja kariéry vyskumnych pracovnikov vratane odstranenia prekazok ich
mobility (cez hranice $tatov aj sektorov) a zavedenie moderného a cenovo dostupného
systému prav priemyselného a duSevného vlastnictva, ktory udrziava spravnu rovnovahu
medzi ochranou drzitela prav a zabezpeCovanim toho, Ze sa myslienky moézu S§irit
v dynamickej informacnej spolo¢nosti. Takisto potrebujeme efektivnejSie metody na
schvalovanie noriem pre vyrobky $pickovych technologii, ktoré su vzajomne sucinné a ktoré
odrazaju zdujmy europskej podnikatel'skej sféry. Politika hospodarskej sutaze je dalsi silny
nastroj na zvysenie vzajomnej saginnosti a stimulovanie inovacii.

Zatial Co vicsie investicie do vedomosti ainovacii su nevyhnutné, nie su samé osebe
postacujuce na zabezpecCenie buducnosti eurdpskej ekonomiky. V koneénom désledku
prispevky k rastu a zamestnanosti pochadzaju z vysledkov vyskumu a vyvoja prostrednictvom
inovacii, t.j. atraktivnych produktov a sluzieb, ktoré si I'udia z celého sveta budi chciet

Vsetky tieto aspekty sa zdoraziuju v sprave vypracovanej skupinou uznavanych odbornikov, ktora sa
zriadila po stretnuti v Hampton Court pod vedenim byvalého premiéra Finska Esko Aho a ktora
obhajuje okrem iného zriadenie paktu pre vyskum a vyvoj.
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kuapit. Kvalita nagich inovaénych systémov preto vyzaduje osobitnt pozornost®. Toto moZe
zahfnat’ skimanie potencialu zoskupeni ako inova¢nych poélov pre rast a zamestnanost’, najma
tvorbu a spolupracu nadnarodnych zoskupeni vramci EU. Na stretnuti v Hampton Court
zaznela potreba surnej akcie na podporu Spickovej kvality v oblasti vedy a vzdelavania, najma
univerzit svetovej urovne s adekvatnymi finanénymi tokmi asuz$im prepojenim s
podnikatel'skou sférou.

Akcia 1: VidSie investicie do vedomosti a inovacii

e Clenské $taty by sa mali pevnejie zaviazat v stvislosti s vyskumom a vyvojom, ako
aj inovaciami. Clenské §taty by si do jarného zasadania Eurépskej Rady mali stanovit’
ciel pre vydavky na vyskum a vyvoj na rok 2010, aby Eurdpska Rada mohla stanovit’
spolahlivy ciel pre vydavky Unie ako celku. To sa moZe uskutoénit v ramci
predchadzajicich vyziev Europskej Rady pre menSiu a cielenejSiu pomoc
presmerovanim verejnych vydavkov do oblasti vyskumu avyvoja; napr.
zdvojnasobenim podielu Stitnej pomoci vyclenenej pre tito oblast na 25 % (zo
stucasnych 12 %). To sa méze vyuzit’ napr. na zintenzivnenie poskytovania cielenych
finan¢nych stimulov do sukromného sektora v sulade s usmerneniami, ktoré poskytne
Komisia. Okrem toho vydavky podstatne vigiej ¢asti trukturalnych fondov EU do
oblasti vyskumu a vyvoja, inovacii a IKT (napr. do infrastruktiry a aplikéacii na
urychlenie zavedenia Sirokopasmového pokrytia) mozu podporit’
konkurencieschopnost, regionalnu sidrznost’, a najmé byt’ prinosom pre MSP’. Pokial
ide o stkromné investicie do vyskumu a vyvoja, mali by sa pre trh vyzadujlci si
intenzivne technologie stanovit’ pritazlivejSie podmienky. Zahfiia to aj lepSie vyuzitie
verejného obstardvania, pravne predpisy priaznivé pre inovacie a normy zaloZené na
véasnej identifikacii potrieb. Clenské $taty a Komisia by mali zadat’ iniciativy na
vytvorenie celoeurdpskych veducich trhov v kl'a€ovych technologickych sektoroch®,
pricom by mali vychadzat’ z prace eurdpskych technologickych platforiem.

e EU potrebuje zvysit' svoje investicie do vyssieho vzdelavania’ (EU v sti¢asnosti minie
len 1,28 % HDP v porovnani 3,25 % v USA: rozdiel je dany hlavne v&acsim
financovanim zo sukromnych zdrojov). Univerzity by mali do konca roku 2007 ziskat’
moznost’ hladat’” doplnkové sukromné zdroje financovania a mali by sa pri tom
povzbudzovat’,; zdkonné a iné prekazky spoluprace verejného a sutkromného sektora
medzi univerzitami a podnikatelmi by mali byt odstranené; vSetky technické
univerzity by mali mat’ oddelenie na prenos technoldgii a mal by sa zalozit’ Eurdpsky
technologicky institut. Potrebujeme zvysit’ profesionalitu v matematike a vede, aby sa
zlepsila schopnost’ 'udi inovovat’. Clenské $taty by vo svojich narodnych vzdelavacich
systémoch mali ustanovit’ povinnii vyuébu dvoch cudzich jazykov. EU by si mala
stanovit’ ciel’ venovat’ do roku 2010 asponi 2 % HDP na vysSie vzdelavanie.

Narodné reformné programy vyzdvihuju rézne slubné iniciativy. Okrem toho najnovsi ukazovatel
inovacii Komisie (http://www.trendchart.org/) vyzdvihuje, Ze mnoho c¢lenskych Statov stale celi
dolezitym vyzvam, ktoré je potrebné vziat’ do uvahy pri aktualizovani programov.

5,9 % celkového objemu Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj a Eurdpskeho socidlneho fondu sa
v stcasnosti minie na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii.

Zahfnaju najmi elektronické zdravotnictvo (,,e-health®), lieky a lie€iva, dopravu a logistiku, zivotné
prostredie, digitalny obsah, ako aj energiu a bezpecnost'.

Pozri oznamenie Komisie ,,Mobilizacia vzdelanosti v Europe: ako mézu univerzity v plnej miere
prispiet’ k Lisabonskej stratégii [SEK(2005) 518, z 20.4.2005]
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3.2 Uvolnenie podnikatel’ského potencialu, najmi potencialu MSP

Eurépsky trh, najmi v oblasti sluzieb, zostdva v porovnani s ostatnymi UspeSnymi ¢astami
sveta znacne roztrieSteny. Znamena to vazny cenovy vplyv vo forme nizsich trovni inovéacii
a v oneskorovani rastu produktivity'’. Nedostato¢na alebo neskora implementicia smernic
Spolocenstva vel'mi Casto odopiera naSim spolo¢nostiam vyhody l'ahkého pristupu na velky
vnutorny trh. To ich mdéze v medzinarodnej sutazi len oslabit. Ak niektoré clenské Staty
neuspeju, spdsobia naklonenie paluby spolo¢nej lode askonc¢ia poskodenim ziujmov
vSetkych.

Jednym z najcCastejSie pouzivanych prikladov toho, v ktorej oblasti je sukromné podnikanie
vEU potladované, su tazkosti pri zakladani podniku, ako aj priepastné rozdiely
v prevadzkovych nakladoch na podnikanie v jednotlivych ¢astiach EU. Zagat podnikat
v niektorych Clenskych §tatoch nezaberie viac ako 5 dni v porovnani so 60 dilami v inych.
Administrativne ndklady na zalozenie podniku nie st v niektorych ¢lenskych Statoch Ziadne,
kym vinych to mézu byt tisicky eur. DIhé a komplikované postupy a byrokracia nielen
odradzuju l'udi od toho, aby zacali podnikat’, ale tiez odrazaji zaporny postoj k sukromnému
podnikaniu vo vSeobecnosti.

Komisia stanovila mnozstvo zavédzkov, ktoré pomdzu uvolnit’ uplny potencial znacnych
moznosti v Eurdpe, najméa v sektore sluzieb. Tieto opatrenia spolo¢ne s rychlym dokoncenim
smernice o sluzbach a zvySenej administrativnej spolupraci medzi Clenskymi Statmi by
pomohli v EU vytvorit’ novii podnikatel’ski a zamestnaneck hybnii silu.

Akcia 2: Uvolnenie podnikatel’ského potencialu, najméi potencialu MSP

e Vo vSetkych clenskych Staitoch by sa malo podstatne zjednodusit’ zakladanie
a prevadzkovanie podnikov. Do konca roku 2007 by kazdy c¢lensky $tat mal zalozit
jedno kontaktné miesto, kde by buduci podnikatelia dostavali pomoc a kde by sa
umoznilo uz existujucim plnit’ vSetky administrativne poziadavky na jednom mieste —
kde je to mozné elektronicky — a v kratkych terminoch. Priemerny Cas na zaloZenie
podniku by sa mal skratit’ o polovicu'' s koneénym cielom umoznit’ to do jedného
prvého zamestnanca by nemalo zahfilat’ viac ako jedno verejné administrativne
kontaktné miesto. Kazdy Student by mal mat spristupnent odbornu pripravu na
podnikanie, ¢o by sa malo stat’ siastou ucebné¢ho planu Statnych $kol vo vSetkych
Clenskych Statoch. Naviac, ¢lenské Staty by mali ulahCovat’ cezhranicné aktivity MSP
implementovanim pilotnych projektov v oblasti zdafiovania prisluSného Statu.
S cielom ulah¢it’ postupy by Rada mala urychlene prijat’ ndvrhy Komisie na jedno
kontaktné miesto pre DPH ana modernizované colné prostredie. Na ulahcenie
pristupu k financiam, najmi pre MSP, sa v rdmci programu pre konkurencieschopnost’
a inovécie budu finanéné néstroje na urovni Spolo¢enstva d’alej rozvijat’. Clenské staty
by mali naplno vyuzit moznosti ponukané v ramci Strukturdlnych fondov, konkrétne
systém buduceho financovania pre spolocné eurdpske zdroje pre mikro- aZz stredné

Pozri napr. roénu analyzu celosvetovych trendov produktivity vypracovanu konferen¢nym vyborom: ,,
Zatial’ ¢o produktivita USA klesa, novo vznikajice ekonomiky rychle rasti, ale Eurdpa klesa este viac*,
Van Ark akol., séria Execitive action, januar 2006. Sprava zdoraziiuje, 7e zatial ¢o v EU-15 rast
produktivity klesol z 1,4 % v roku 2004 na 0,5 % v roku 2005, nové ¢lenské $tity EU zvysili mieru
rastu produktivity prace z 4,1 % v roku 2004 na 6,2 % v roku 2005.

Sucasny priemer je 29 kalendarnych dni.
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podniky (JEREMIE).

o Vsetky clenské Staty by do konca roku 2007 mali prijat’ a implementovat’ metodiku na
stanovovanie vySky administrativnych nakladov (na narodné pravidla a predpisy), aby
sa obmedzila byrokracia a zjednodusili administrativne postupy. Ako sucast
postupujuceho zjednodusovania pravnych predpisov Komisia za¢ne stanovovat’ vysku
administrativnych ndkladov vyplyvajacich z pravidiel Spolocenstva (alebo zo
spdsobu, akym boli implementované) v jednotlivych oblastiach politiky, so zvlastnym
dorazom na MSP. Tym sa identifikuje, aky podiel tychto ndkladov vyplyva priamo
z pravidiel Spolocenstva a aky podiel mozno prisadit’ ich implementacii ¢lenskymi
Statmi. Na zdklade zisteni predlozi Komisia navrhy na zniZenie tychto
administrativnych nékladov, kde to bude vhodné. Do konca roku 2007 Komisia zrusi
povinnost’ oznamit’ urcit¢ kategorie mensej Statnej pomoci, ¢o by malo zmiernit
administrativnu zat'az, najméa pre MSP.

3.3. Reakcia na globalizaciu a starnutie

Obyvatel'stvo Eurdpy starne. Miera porodnosti zostdva pod prirodzenou mierou obnovy
populacie. Priemernd dizka Zivota Eurdpanov dalej narasta. Celkova imigracia sa
pravdepodobne zachova. Tieto demografické zmeny maju vyznamné ekonomické dosledky.
V nasledujtcich desatrociach bude menej l'udi v produktivnom veku. V sucasnosti st na
jedného starSieho obc¢ana Styria I'udia v praci, ale do roku 2050 bude pomer 2 ku 1. Eurdpska
pracovnd sila sa zacne zmenSovat’ zhruba z 300 miliéonov l'udi dnes na priblizne 250 milionov
do roku 2050. Mensia pracovna sila bude pdsobit’ ako brzda potencialneho rastu, pricom sa za
Styridsat’ rokov tento rast zniZi z dneSnych 2 — 2,5% na 1,25 %. Néaklady na starnilice
obyvatel'stvo (dochodky, zdravotna starostlivost’) sa budi zvySovat’ a udrzateI'nost’ si¢asnych
systémov socialneho zabezpecenia sa dostane do kritickej situacie. Stavy vladnych rozpoctov
by sa mali surne vylepsit a dlhy by mali mat’ stabilne klesajucu tendenciu. Déchodkové
systémy a systémy zdravotnej starostlivosti by mali zaistit’ udrzatel'nost’, ako aj dostupnost’
a adekvatnost’.

Na zaklade uvedeného potrebujeme, aby viac l'udi pracovalo a pracovalo dlhsie. Potrebujeme
tiez rychlejsi rast produktivity prace. VysSia produktivita prace a zvySend zamestnanost
musia ist’ ruka v ruke. To sa stane, ak I'udia budu mat’ moznost’ ziskat’ schopnosti vyzadované
na zavedenie a aplikovanie novych technolégii a ak budi mat’ vacSie moznosti vyvazenym
sposobom kombinovat rodinny zivot, pracu, vzdeldvanie a starostlivost o rodinnych
prislusnikov. Dokazy z ¢lenskych Statov ukazuju, Ze mozno ziskat’ dvojitu dividendu, pokial
ide o vysSiu mieru porodnosti a Gcasti zien na trhu prace, pokial’ fungujt politiky v oblasti
rovnopravneho postavenia oboch pohlavi, nalezité zariadenia starostlivosti o dieta, vhodné
finan¢né stimuly a vhodna organizacia prace. Viac flexibility a individuadlnej zodpovednosti
za vlastny zivotny cyklus nie si dolezité faktory len pre 'udi s detmi. Starsi 'udia budi mat’
takisto vyhody z flexibilného usporiadania prace, o im umozni spojit’ pracu na c¢iastocny
uvizok s ¢iastocnym dochodkom. Star§i zamestnanci sa zucastiiuji odbornych skoleni len vo
vel'mi malej miere. Ak si zvysSia svoje schopnosti, bude uzito¢nejSie pokracovat’ v praci, pre
zamestnanca aj podnik. Podobne omnoho viac sa mdze urobit na ulahCenie prechodu
mladych T'udi zo Skoly do zamestnania. Jasnou vyhodou pre mladych l'udi je ziskanie
pracovnych skusenosti eSte pocas Skolského/univerzitného obdobia, eSte kym st u¢iiami alebo
praktikantmi. Mladi T'udia, ktori prave opustili Skolu, by mali byt schopni ¢oskoro ziskat’
zamestnanie. Ak ziadna praca nie je okamzite k dispozicii, alternativou by malo byt’ d’alSie
Skolenie a/alebo staz.
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Globalizacia a demografické starnutie volaji po strnom zlepSeni prispdsobivosti
zamestnancov a podnikov, ich schopnosti predvidat, vyvolat a prijat zmenu
a reStrukturalizadciu a prospievat na vysoko konkurenc¢nych trhoch. V mnohych clenskych
Statoch vSak dvojité pracovné trhy toto riadne neumoziuji. To limituje inovacie
a technologicku zmenu, nuti k celozivotnému vzdeldvaniu a obmedzuje individualnu volbu
zivotného Stylu. Otvorenejsi a rychlejSie reagujuci trh prace by mal byt spojeny s politikami
pomahajucimi zamestnancom zostat' v zamestnani a napredovat’ v praci. To je najlepSia cesta
k dosiahnutiu flexibility na trhu prace a istoty zamestnania v perspektive Zivotného cyklu.
Z toho vyplyva, ze by sa mal na socidlnu spravodlivost’ klast’ vel'ky doraz; nie uskutociiovanie
reformy pre reformu alebo jednoducho pre obmedzovanie nakladov.

Akcia 3: Reakcia na globalizaciu a starnutie

o Clenské §tity by mali zabezpeGit trvald udrzatelnost svojich verejnych financii, a to
vylepSenim stavu vladnych rozpoctov a neustdlym zniZzovanim sucasnej miery zadlZenosti.
Clenské $taty by mali ako stdast’ svojich reforiem verejnych dochodkovych systémov
zvySit finanéné stimuly pre starSich zamestnancov, aby zostali aktivni, hladat’ uzSie
spojenie medzi narokom na dochodok a priemernou dizkou Zivota v déchodku, napr.
prispdsobenim zédkonného veku odchodu do déchodku popri znizovani podpory systémov
predc¢asnych odchodov do déchodku. Systémy invalidity spolu so systémami zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti by mali byt zrevidované tak, aby =zahfiiali stimuly na
efektivnejSie vyuzivanie vzacnych zdrojov.

e C(Clenské Staty by sa mali snazit’ zvysit’ vstup mladych I'udi na trh prace, dosiahnut’ lepSiu
rovnovahu medzi pracou a sukromnym Zivotom pre rodiny a zatraktivnit’ star§im
zamestnancom dlhSie zotrvanie v zamestnani.

— Do konca roku 2007 by kazdému mladému cloveku, ktory opusti skolu a je
nezamestnany, mala byt v priebehu 6 mesiacov ponuknutd praca, ucnovsky
pomer, d’alSie Skolenie alebo iné opatrenie na zabezpecenie praceschopnosti. Toto
obdobie by sa do roku 2010 malo skratit’ na nie viac ako 100 dni. S cielom
zatraktivnit, najmd MSP, poskytovanie pracovnych skusenosti Studentom
a mladym nezamestnanym, by sa mali spolo¢nostiam ponuknut’ financné alebo iné
stimuly.

— Dostupnost’ kvalitnej starostlivosti o diet'a by sa mala zvysit’ v zhode s vlastnymi
narodnymi ciel'mi ¢lenskych Statov. Mali by sa implementovat’ politiky snaZiace
sa 0 zvySenie rovnopravneho postavenia oboch pohlavi, ako aj d’alSie opatrenia na
podporu politik, ktoré bert viacsi ohlad na rodinu. Komisia v stcasnosti
konzultuje so socidlnymi partnermi lepSie spdsoby na zosuladenie rodinného a
profesionalneho Zivota.

— mali by sa implementovat’ stratégie aktivneho starnutia, ktoré by zahfiali finanéné
stimuly na prediZenie pracovného Zivota, postupny odchod do dochodku
a vyuzivanie prace na CiastoCny uvédzok, ako aj zlepSovanie kvality prace. Na
zabezpecenie rychlejSieho rastu poctu zamestnancov nad 45 rokov, ktori sa
zucastiiuju Skoleni, ako je pocet vSetkych zamestnancov absolvujucich Skolenia,
by sa mali vyuzit’ cielené stimuly.

e C(Clenské Staty by sa mali snazit’ o zblizovanie ndzorov na rovnovahu medzi flexibilitou
a istotou zamestnania (,,flexiistota®). Komisia predstavi do konca roku 2007 spravu
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s umyslom ul'ah¢it’ dohodu o subore vSeobecnych principov zahfnajicu tieto prvky:

— Moderné pracovné pravo poskytujuce dostato¢ne flexibilné usporiadanie prace
a znizujuce roztrieStenost’ pracovného trhu a nelegalnu pracu by malo umoznit’
I'ud'om, aby optimalizovali svoje pracovné modely pocas celého svojho Zivota.
Komisia bude so socialnymi partnermi a d’al§imi zainteresovanymi stranami
konzultovat’ tieto konkrétne témy pocas tohto roku.

— Spolahlivé a rychlejSie reagujuce systémy celozivotného vzdelavania a aktivne
politiky trhu prace by mali pomdct 'udom vysporiadat’ sa s rychlou zmenou,
s obdobim nezamestnanosti a s prechodom do nového zamestnania; finan¢né a iné
stimuly by mali byt zrevidované s ciefom dosiahnut’ prelomu. Clenské $taty by
mali splnit’ svoje zdvizky, Ze do konca roku 2006 zavedu komplexné stratégie
celozivotného vzdeldvania. Eurdpsky socialny fond a Fond na prisposobenie sa
globalizacii by mali silne podporovat toto zvySené usilie. Komisia bude
spolupracovat’ s €lenskymi S$tdtmi na tom, aby venovali vyS§i podiel
Strukturdlnych fondov na vzdelavanie a odbornu pripravu;

— Moderné systémy socidlneho zabezpecenia by mali zlucit potrebu ulahcit
mobilitu trhu prace s ustanovenim adekvatnej podpory prijmov. Rada by mala
dosiahnut’ dohodu o navrhu Komisie na prenosnost’ doplnkovych déchodkovych
prav. Clenské $taty by mali zvazit’ urychlenie odstrafiovania vietkych obmedzeni
mobility pracovnikov v ramci EU.

Na dosiahnutie tychto cielov budu ¢lenské Staty uzko spolupracovat’ so socidlnymi partnermi.
Komisia navrhuje usporiadat mimoriadny socidlny samit, ktory by sa mal venovat
identifikovaniu konkrétnych krokov na dosiahnutie pokroku vo vsetkych uvedenych
oblastiach.

34. Napredovanie smerom k ti¢innej a integrovanej energetickej politike EU

Energia je Zivotne dolezita pre rast a zamestnanost’. Globalny dopyt po energii stipa. Zaroven
dodavky energie su nad’alej tazko dostupné. Zvysili sa trhové ceny ropy a plynu. Hlavnou
vyzvou pre eurdpsky energeticky systém je zaistit’, aby bola energia dostupna za konkurencné
ceny. Potrebujeme zaistit’ bezpecnost’ dodavok a vyvinut autondmne zdroje, aby sa zabranilo
preruSovaniu a  cenovym  ndrazom = snegativnymi  ekonomickymi  vplyvmi.
Konkurencieschopny a integrovany energeticky trh Spolocenstva nam bude poskytovat
najucinnejsi a trvalo udrzatel'ny zéklad pre diverzifikaciu a bezpe¢nost dodavok. Vyroba a
spotreba energie musi vziat’ plne do ivahy ohl'aduplnost’ k Zivotnému prostrediu. Europa sa
stane eSte viac zavislou na zahrani¢nych dodéavateloch a v budicnosti bude potrebovat
dovazat’ vacsinu ropy a plynu pre svoju spotrebu. V nasom dialogu s dolezitymi dodavatel'mi
energie a v medzindrodnych energetickych diskusiach potrebujeme vystupovat' sudrznym
jednotnym hlasom.

Setrenie energiou prinasa vyznamné zisky. Energeticka uéinnost znizuje vydavky, sposobuje,
ze na$ tovar a naSe sluzby st konkurencieschopnej$imi a prispieva k CistejSiemu zivotnému
prostrediu. Investicie do energeticky uc¢inného vybavenia a sluzieb pomdzu eurdpskemu
priemyslu udrzat’ a zvySovat’ svoju globalnu veducu poziciu. Toto nadSenie pre energeticka
ucinnost’ by malo ist’ ruka v ruke s diverzifikdciou energetickych zdrojov. Eurdpa by mala
zvazit vSetky zdroje energie so zvlastnou pozornostou na obnovitelné energetické zdroje,
vratane vyvoja Cistych domdcich zdrojov. MenSie emisie z naSich energetickych zdrojov
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znizia znecistenie ovzdusia a napomozu naSmu boju proti zmene klimy. Europske podniky
odmeni trh pre skoré investicie v tejto oblasti.

Opatrenia na realizéciu tychto cielov by sa bez meSkania mali implementovat’. Partnerstvo
medzi &lenskymi $tatmi a Eurdpskou Uniou je potrebné pre jednotny pristup k energii.
Integrovana europska energetickd politika méze rozhodujucim spdsobom prispiet’ k zaisteniu
buducich dodavok energie Eurdpy trvalo udrzatelnym spdsobom, preto ta vyzva hlav Statov
a predsedov vlad na stretnuti v Hampton Court, aby sme sa rychlo posunuli tymto smerom.

Akcia 4: Napredovanie smerom k i¢innej a integrovanej energetickej politike EU

e Posiliiovanie a prehlbovanie vnitorného energetického trhu podporuje
konkurencieschopnost’ a bezpecnost’ dodavok. Vyzadované opatrenia zahfiiaju:

— vcasné implementovanie a efektivnejSie regulovanie energetickych trhov
s cielom dosiahnut’ uplné a G¢inné otvorenie trhu do 1. jula 2007, ako to
Euroépska rada schvilila;

— podporu vicsej hospodarskej sut'aze na trhu s elektrickou energiou a plynom
s prihliadnutim na sektorovy prieskum hospodarskej sttaze, najmi kroky
namierené proti stalej prevahe narodnych subjektov, nedostatocnu
transparentnost’ trhu, neadekvatne oddelenie Cinnosti spojenych so sietou
a dodavkou aprekazky cezhrani¢nych dodavok, ktoré brénia skutocne
integrovanému energetickému trhu EU;

— viac a lepSej spoluprace a integracie rozvodnych sieti a plynovych potrubnych
systémov clenskych Statov tak, aby z pohl'adu zdkaznika existovala len jedina
eurdpska siet. Na tento ucel by sa chybajuce alebo nevhodné prepojovacie
linky mali identifikovat' a doplnit. Finanénd podpora na pomoc ¢lenskym
Stitom dosiahnut 10 % ciel tykajuci sa prepojenia je dostupna
prostrednictvom finanénych nastrojov EU.

e VyuZivanie potencialu obnovitePnych energetickych zdrojov, ako st biopaliva
a biomasa, a u¢innejSie vyuZivanie energie moze tiez pomodct’ bezpecnosti dodavok
v Europe, znizit' emisie sklenikovych plynov, zlepsit' kvalitu ovzdusia a posiliiovat
konkurencieschopnost’. Usilie &lenskych $tatov sa moze doplnit’ o politiku tlaku
technologie obnovitel’'nych zdrojov a tahu dopytu na eurdpskej trovni. Mal by sa
zaviest vhodny regulacny ramec. Vyskum a inovacie domadcich energii, vratane
obnovitelnych energii, biopaliv abiomasy, cCist¢tho uhlia a sekvestracie uhlika
a nakladanie s jadrovym odpadom a jeho likvidacia by sa mali stimulovat. Podobné
priority je potrebné stanovit vo vyskume na vyvoj novych energeticky ucinnych
technoldgii. Rozvoj eurdpskeho ramca pre stimuly na podporu obnovitel'nych zdrojov
by mohol vyznamne posilnit’ ich vyuzivanie. Si¢asnd mozaika rdéznych narodnych
a regionalnych systémov tvori umelé prekazky medzi jednotlivymi narodnymi trhmi,
¢im brzdi potencidl novych sI'ubnych technologii.

e Potrebny je aj rozvoj viac zameraného, koherentného a jednotného pristupu na
zaistenie bezpec¢nosti dodavok energie v Europe, ktory zahfiia aj nudzové
mechanizmy. Spolo€enstvo a ¢lenské Staty by na medzinarodnych forach a s tretimi
krajinami dodavajucimi energiu do Spolo¢enstva mali hovorit’ jednohlasne.
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V Zelenej knihe, ktora sa ma uverejnit’ v prvom Stvrtroku tohto roku, Komisia vysvetli
plany, ako najlepSie uskutocnit’ tieto priority na urovni Clenskych Statov a na trovni
Spolocenstva.

4. DALSI POSTUP PO JARNOM ZASADANI EUROPSKEJ RADY V ROKU 2006

Po zasadani Eurdpskej rady je dolezité zachovat’ hybnost’ na uskutocnenie vizie silnejSej
Europy s va¢sim rastom a zamestnanost'ou. Na tento tcel sa pre nastavajiice mesiace navrhuja
nasledujuce kroky:

4.1. Implementacia a monitorovanie narodnych reformnych programov:

e Je potrebné, aby sa efektivna implementacia narodnych reformnych programov a ich
prinos krastu azamestnanosti stali teraz hlavnym stredobodom pozornosti.
V nastévajucich mesiacoch mé preto Komisia v iimysle tzko spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi, aby im pomohla v ich usili a monitorovani pokroku. Bude potrebné konzultovat’ s
narodnymi (a regionalnymi) parlamentmi, miestnymi organmi, socidlnymi partnermi
a inymi zainteresovanymi stranami, najmé ak nebolo pocas pripravy programov dostatok
Zasu na ziskanie vstupnych informacii a zapojenie sa do dialégu'®. Ked’ze je Lisabonské
stratégia strednodobym programom, bude potrebné, aby sa takyto dialdog a kontakty
uskutoc¢novali pravidelne;

e Pre Komisiu a ¢lenské Staty bude d’alsim logickym krokom prediskutovat’ (kolektivne aj
bilaterdlne), ako moZzno narodné reformné programy posilnit’ arozvinat, s nalezitym
reSpektovanim narodnych tradicii, aby sa viac zohl'adnil nielen rozmer Spolocenstva, ale aj
vplyv politickych rozhodnuti ostatnych cElenskych Statov. Komisia bude tento proces
organizovat. Zarovenn bude Komisia nad’alej hl'adat’ zlepSenia spdsobom, ktory prispieva
k ispechu partnerstva. Clenské $taty, ktoré este nestanovili ciele, pokial ide o budfice
vydavky v oblasti vyskumu a vyvoja a/alebo mieru zamestnanosti, by tak mali urobit
pred jarnym zasadanim Eur6pskej rady v roku 2006;

o Clenské §taty by mali zabezpedit' sudrznost medzi svojimi narodnymi reformnymi
programami a vyuzitim kohéznych prostriedkov a prostriedkov na rozvoj vidieka v ramci
novych finanénych vyhladov. Clenské $taty by mali z kratkodobého hl'adiska zohladnit
makroekonomicky vplyv prevodov zo Strukturalnych fondov, najmid ak sa tieto fondy
rovnaju niekol’kym percentudlnym bodom HDP. Komisia bude uzko spolupracovat
s Clenskymi S§tatmi pri vypracovani ich narodnych strategickych referenénych ramcov
s cielom zabezpecit, aby nova generdcia programov kohéznej politiky odrazala priority
zahrnuté v narodnych reformnych programoch a v Styroch prioritnych akciach
zdoraznenych v oddieli 3. Mali by zaviest primerané mechanizmy na zabezpeCenie
potrebnej koordinacie medzi obidvoma postupmi na narodnej irovni aj regionalnej Grovni.
V ramci novych kohéznych programov sa c¢lenskym S$tatom odportca vyc€lenit’ zdroje

UNICE (Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe; Europsky zviz priemyselnych
a zamestnavatel'skych konfederacii) a ETUC (European Trade Union Confederation; Eurdpska
konfederacia odborovych zvidzov) vo vyhlaseni vydanom 15.3.2005 uvitali zacatie novej Lisabonskej
stratégie, zaviazanim sa aktivne podporovat agendu rastu a zamestnanosti. Na podporu stratégie
suhlasili s pracovnym programom na roky 2005 - 2008.
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Strukturdlnych fondov pre opatrenia v snahe o dosiahnutie cielov Lisabonskej stratégie,
ako uz boli schvélené pre EU-15";

Nérodné reformné programy obsahuju mnozstvo zaujimavych politik, na zéklade ktorych
by si mali ¢lenské Staty vymienat’ skusenosti. Komisia oznac¢i niektoré Specifické politické
oblasti, kde je rozsah vzdjomnych vedomosti obzvlast velky a zorganizuje stretnutia
so zastupcami ¢lenskych $tatov, aby prediskutovali $pecifické politické otazky. Clenské
Staty by sa mali snazit' uplatiiovat’ najsl'ubnejSie politické nézory zahrnuté v ostatnych
narodnych reformnych programoch. Komisia a Clenské Staty by mali takisto zabezpecit,
aby otvorena koordinacia EU v oblastiach vzdeldvania a odborného vzdeldvania, socidlne;
ochrany a socialneho zac¢lenenia bola vyznamnym prinosom.

Clenské $taty sa vyzyvaju zohladnit’ uvedené Gasti pri vypractvani svojich vyroénych sprav
neskor v tomto roku.

4.2. Realizacia akcie Spoloc¢enstva

Rada, Europsky parlament a Eurdpska komisia by mali finalizovat® finan¢né vyhlady
naroky 2007 - 2013 a Rada a Europsky parlament by mali ¢o najskor prijat’ potrebné
pravne nastroje, aby mohli v¢as investovat’ do programu rastu a zamestnanosti, ktory sa
zacne od 1. januara 2007;

Bude potrebné, aby inStiticie Spolocenstva okamZite uviedli do uc€innosti opatrenia
planované v lisabonskom programe Spolocenstva a predovsetkym tie opatrenia, ktoré su
potrebné na implementaciu rozhodnuti prijatych Eurdpskou radou, pokial’ ide o Styri
klucové akcie navrhnuté v predchadzajucej ¢asti. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi
Statmi (vratane narodnych koordinatorov Lisabonskej stratégie) s cielom zabezpecit, aby
sa do konca roku 2007 prijali vSetky potrebné kroky na tieto Styri akcie. Na tento ucel sa
navrhne plén, v ktorom sa stanovia potrebné¢ kroky akli¢ové datumy ich splnenia.
Na zaklade dalSieho hodnotenia Komisie tykajiceho sa implementacie narodnych
programov cClenskymi S$tatmi, Komisia uréi potrebné opatrenia na doplnenie usilia
Clenskych $tatov a naslednu aktualizaciu lisabonského programu Spolocenstva.

Pokial’ ide o lisabonsky program Spolocenstva a ndrodné reformné programy, Komisia
vo svojej sprave z jarného zasadania Europskej rady v roku 2007 zhodnoti vyvoj.

4.3. Mobilizacia vSetkych ucastnikov spolo¢ného programu

Zo strany Parlamentu, Komisie, Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru, Vyboru
pre regiony, Clenskych statov, regionalnych a miestnych aktérov, obcCianskej spoloc¢nosti
a socialnych partnerov je potrebné vel'ké komunikaéné Usilie, aby sa zvySilo povedomie
a zodpovednost za narodné reformné programy a ¢innosti SpoloCenstva smerom
k vac¢Siemu rastu a zamestnanosti. Ako zéastupca eurdpskych obcanov, Europsky parlament
zohrava kl'ucova ulohu v tomto zvySenom komunika¢nom usili, ktoré je potrebné uzko
koordinovat’ s narodnymi a regionalnymi diskusiami zameranymi na budicnost’ Europy;

13

Pokial’ ide o konvergencné ciele, vyc€lenené zdroje by mali predstavovat’ minimalne 60 % celkovych
finan¢nych zdrojov, zatial’ ¢o ciel'om regionalnej konkurencieschopnosti by malo byt 75 %.
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e Socialnym partnerom sa odporuca zohravat’ este vacsiu ulohu pri rozvoji a implementacii
obnovenej Lisabonskej stratégie, najma predlozenim spolo¢nych navrhov o tom, ako mozu
priamo prispievat’ k dosiahnutiu jej tspechu. Komisia navrhuje, aby predsednictvo Unie
usporiadalo vynimo¢ny socidlny samit venovany identifikacii konkrétnych krokov
zameranych na pokrok vo vSetkych akciach navrhnutych v tomto ozndmeni a najmé aby sa
riesil vplyv globalizacie a demografickej zmeny na vyssiu a lepSiu zamestnanost’.
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Priloha

Zoznam nazornvch prikladov politik a opatreni ¢lenskvch $tatov na podporu ciel’ov
pre rast a zamestnanost’, najma v Styroch prioritnych oblastiach uréenvch v ¢asti 3

Vyskum a vyvoj a inovdcie

Asi polovica clenskych Statov vyuziva fiskdalne podnety na stimuldaciu sukromného vyskumu
a vyvoja a niekolko dalsich clenskych Statov ma v umysle tieto opatrenia takisto uplatiovat.
Spanielsko uvazuje o znizeni dani pre firmy, ktoré investujii do vyskumu a vyvoja tak, ako to
uz robi Holandsko. Madarsko zjednodusi svoj systéem danovych ulav a Francuzsko
strojndsobi svoje danové zvyhodnenie pre vyskum do roku 2010.

Spanielsko, Ddnsko a Esténsko zameriavajii Specifické programy na zvySenie poctu
vyskumnych pracovnikov v podnikoch. Nemecko zacalo ,,iniciativu excelentnosti“ na podporu
dokonalého vyskumu na univerzitach. Cielom tejto iniciativy je vybudovat z niektorych
nemeckych univerzit najlepsie medzinarodné miesta pre vedecky vyskum.

Taliansko vyvija kompetencné centra pre vzdelavanie a vyskum, ktoré zahrnaju Stredomorsky
system dialkového vzdelavania na univerzitach a podporuju mobilitu ucitelov a Studentov
v celom stredomorskom regione. Spanielsko a Portugalsko vytvorilo spolocny vyskumny
ustav.

Slovensko, Spanielsko a Francizsko planujii zaviest monitorovacie a hodnotiace systémy
s cielom zlepsit efektivnost verejnych vydavkov v oblasti vyskumu a vyvoja.

Vo Francuzsku sa zakladaju , Poles de Compétitivite” ako partnerstva verejného
a sukromného sektora. Tieto ,,Poles* budu podporovat a koordinovat’ viacero doplnujucich
politik pre spolocnosti, v ktorych je vyskum a vyvoj klucovy. Nedavna slovinskad iniciativa
zoskupovania uz priniesla slubné vysledky: 18 uradov pre zoskupovanie, ktorymi sa ulahcuje
spolupraca medzi 350 spolocnostami a 40 vzdeldvacimi/vyskumnymi ustavmi, bolo schopnych
prevadzky od roku 2004. V Litve vilada zriaduje ustav technologie na podporu podnikania
v oblasti vyskumu, technologického vyvoja a inovacii.

V Irsku prijali opatrenia na podporu komercializacie vysledkov verejného vyskumu
prostrednictvom jeho licencovania pre sukromny sektor alebo pomocou ponuknutou
vyskumnikom, aby mohli dostat’ svoje nazory na predajnu urovein a pomoct im dosiahnut
komercny uspech.

Taliansko rieSi nedostatky v oblasti prav dusevného vlastnictva (PDV) pomocou suboru
opatreni zameranych na zlepSenie schopnosti spolocnosti ziskavat' patenty a na zniZovanie
poplatkov za patentovanie. V Nemecku sa budu agentury na vyuzZivanie patentov dalej
rozvijat' a zvicsovat. V Belgicku federalna viada, Europsky patentovy urad, vyskumné centra
a univerzity spolupracuju v ramci iniciativy na podporu MSP prostrednictvom vyuzivania
systéemu PDV. Lotyssko vyvinulo program verejnej podpory na ochranu a presadzovanie PDV
a zvySovanie povedomia v podnikatel’skej komunite.

ZlepSovanie podnikatel’ského prostredia a fungovanie trhov

Lotyssko prijalo silny politicky zavizok implementovat’ pravo Spolocenstva, ktoré podporuje
konkrétne ciele aterminy na zabezpeCenie vcasnej a sprdvmnej transpozicie smernic
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vaiitorného trhu. Irsko posilnilo svoje vmiitorné postupy na monitorovanie implementdcie
smernic Spolocenstva. S cielom vyhnut sa komplikovanym pravnym predpisom, niektoré
clenskeé Staty sa vyhybaju pridavaniu ustanoveni pri implementacii smernic Spolocenstva
(Rakusko, Holandsko). Na to, aby sa vyhli neskorej implementdcii, niektoré clenske Staty
zaviedli zrychlené postupy (Taliansko, Francuzsko).

Vela clenskych statov uskutocnilo obrovské pokroky v oblasti elektronickej verejnej spravy,
ako je stanovenie jedného kontaktného miesta pre Ziadosti podnikov a obcanov (Belgicko,
Esténsko, Finsko, Francizsko, Irsko, Taliansko, Polsko, Portugalsko). Tym sa zniZuje
mnozstvo kanceldarskej prdce a vyrazne sa skracuje cas na odpoved. V Dansku, vo
Francuzsku, v Holandsku avo Finsku mozno zacat' podnikat' za menej ako dva tyzdne.
V Lotyssku pri prijimani zamestnancov staci vykonat' len jeden postup, dva postupy v pripade
Spojeného kralovstva, Svédska a Irska.

Mnoho clenskych sStatov (Rakusko, Belgicko, Cyprus, Ceskad republika, Dansko, Estonsko,
Francuzsko, Nemecko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Slovinsko, Spojené
kralovstvo) analyzuje — alebo md v umysle analyzovat administrativne naklady uloZené
pravaymi predpismi. Velké mnoZstvo z nich vyuziva varianty Standardného modelu nakladov,
ktory bol povodne vyvinuty pre Holandsko a ktorého crty boli vzorom pre kliicové aspekty

spolocnej metodiky EU, navrhnutej Komisiou v oktobri 2005 Rade a clenskym Statom. Pdt

krajin (Ceska republika, Dansko, Holandsko, Svédsko a Spojené krdlovstvo) takisto stanovilo
kvantitativne ciele na znizenie administrativnych ndkladov (v rozsahu od 20 do 25 % zniZenia
do roku 2010).

Osem clenskych Statov (Rakusko, Estonsko, Nemecko, Taliansko, Polsko, Slovinsko,
Spanielsko a Spojené krdlovstvo), okrem Styroch clenskych Statov (Dansko, Irsko,
Luxembursko, Svédsko), ktoré uz tak urobili, plinuje zacat programy zjednodusenia.
Pozornost sa venuje zdokonaleniu pravmych predpisov o daniach, audite a fiSkdlnych
opatreniach, zalozeniu podniku, insolventnosti a ochrane spotrebitela.

Mnoho krajin, vrdtane Irska a Holandska, odstranilo Specifické obmedzenia v pristupe na trh
v oblasti slobodnych povolani, financnych sluZieb a trhov s energiou. Slovensko identifikuje
prekazky, ktoré brania otvoreniu trhu s doddavkami energie, a urci opatrenia naich
odstranenie. Takisto prijima opatrenia na zlepSenie hospodarskej sutaze v oblasti financnych
sluzieb. Spojené kralovstvo bude implementovat opatrenia podporujuce hospodarsku sutaz
v oblasti pravnych sluzieb. Estonsko planuje implementovat proaktivnu politiku hospodarskej
sutaze prostrednictvom analyzy sektora a zvySovania informovanosti o pravnych predpisoch v
oblasti hospodarskej sutaze. Dansko uskutocnuje skrining domacich pravidiel na odstranenie
prekazok v dovoze a investiciach do krajiny (, Task Force for the Internal Market, TIM;
Pracovna skupina pre vautorny trh“).

Cyprus zhodnoti vsetky existujuce a nové systémy pomoci s cielom skontrolovat, ¢i primerane
riesia neuspechy na trhu. Finsko preskuma svoju politiku subvencovania na ucely znizenia
svojho celkového objemu a zabezpecenia, aby podpora nenarusila hospodarsku sutaz.

Slovensko zacalo iniciativu zriadit' Centralnu europsku burzu cennych papierov, ktorou by sa
riesil nedostatok akciovych trhov nielen na Slovensku, ale aj v susednych krajinach.
Madarsko a Ceskd republika sa moézu zicastnit. Slovensky domdci trh je prilis maly na to,
aby mohol podporovat’ dobre fungujuci a likvidny akciovy trh; preto je potrebna spolupraca
medzi niekolkymi krajinami.
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Portugalsko navrhlo niekolko programov na podporu internacionalizacie podnikov. Takisto
implementuje Specificky program na urychlenie priemyselného prechodu a restrukturalizacie.

Litva planuje organizovat propagacné kampane o prikladoch uspesnych podnikov s cielom
podporit obraz podnikania medzi vSeobecnou verejnostou. Spojené kralovstvo poskytuje
v §koldch pre deti vo veku 14 — 16 rokov pitdiiové kurzy podnikania. Spanielsko planuje riesit
frustraciu z neuspechu tym, zZe umozni Studentom na vsetkych urovmiach skol ucit sa
o hodnote podnikania a podnikatel'skom nevspechu.

Viacero krajin takisto prijalo zaujimavé iniciativy pre MSP na posilnenie pristupu
ku kapitalu; napriklad, cesky program KAPITAL, finsky balik PreSeed a Enterprise Capital
Funds Spojeného kralovstva. Dansko planuje zaviest' danovu ulavu pre rast podnikatelov.
Ulava sa zacina, ked podnikatel prvykrat vykdze zisk a udeluje sa na tri roky.

Zamestnanost’, financna udrZatel’nost’ a demografia

Viacero clenskych Statov zlepsilo kvalitu svojich verejnych financii, zohladnujuc svoje
vnutrostdatne priority, na ucely zvySenia dlhodobého potencialu svojich hospodarstiev.
Napriklad, Dansko, Spojené kralovstvo a Finsko vyrazne zvysili verejné vydavky v oblasti
vzdeldvania na ucely zvysenia produktivity a zamestnatelnosti pracovnych sil.

Niekolko clenskych Statov zlepsilo financnu udrZatelnost svojich dochodkovych systémov.
Belgicko, Spanielsko, Franciizsko, Rakiisko, Portugalsko a Finsko posilnili suvislost medzi
prispevkami a vyhodami, napriklad tym, Ze pocet rokov platenia poistného povazuju
za dolezitejsie kritérium, pokial' ide o odchod do dochodku, nez vek dochodcu alebo
umoznenie skorsieho alebo neskorsieho odchodu do dochodku s prislusnymi zmenami
vo vyhodach.

Viacero novych clenskych statov (Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Madarsko a Slovensko)
rozlozilo riziko dochodkovych systémov presunutim casti povinného dochodkového poistenia
na sukromné systémy financovania. Svédsko, Taliansko, Lotyssko a Polsko zriadili systémy,
kde prispevky na dochodok priamo suvisia s prispevkami zaplatenymi pocas produktivneho
veku a takisto si v zavislosti od dizky Zivota v déchodku. Franciizsko sa rozhodlo zvysit
pozadovany pocet rokov na platenie poistného na plny dochodok v sulade s narastajiucou
dizkou Zivota. Nemecko zaviedlo v indexdcii svojho systému verejného déchodku faktor trvalej
udrzatelnosti, ¢im je indexdcia zavisla od pomeru medzi poctom zamestnanych a dochodcov.
Takéto zmeny zlepsili financnu udrzatelnost dochodkovych systémov, i ked niektoré probléemy
pretrvavaju aj napriek starniicemu obyvatelstvu.

Dochodkova reforma je dolezity faktor vysvetlujuci velky narast v mierach zamestnanosti
medzi starsimi pracovnikmi v niektorych clenskych statoch od roku 2000. Napriklad Finsko
vyrazne zvysilo mieru zamestnanosti starsich pracovnikov (z 35 % v roku 1995 na 50,9 %
vroku 2005) v dosledku zmien v dochodkovych systéemoch ako aj v planovanom odbornom
vzdelavani, vdcsej pozornosti pohode starsich pracovnikov na pracovisku a planovanych
subvencii pre slabo platené pracovné miesta.

Irsky program Skill-nets ulahcéuje spolocnostiam pristup k pruznému, inovacnému
a efektivnemu odbornému vzdelavaniu. Tato iniciativa uz pomohla zlepsit' schopnosti asi
30 000 zamestnancom. Estonsko planuje zreformovat odbornu pripravu a Luxembursko ma
v umysle zriadit' systéem uznavania neformalneho vzdeldavania.
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Cielom Rakuska je obsadit 5 000 volnych pracovnych miest, ktoré je v sucasnosti tazké
obsadit’ kvoli prilis nizkej mzde (v mnohych pripadoch je to kvoli tomu, Ze prislusné pracovné
miesta su na ciastocny uvizok). Novy program ,,Kombi-Lohn“ odmenuje zamestnavatela aj
zamestnanca, ak sa volné pracovné miesto obsadi. Cielové skupiny su mladi ludia
nezamestnani dlhsie ako Sest' mesiacov a starsi pracovnici nezamestnani dlhSie ako jeden rok.

Holandsko prijalo konkrétne opatrenia, aby povzbudilo pracovnikov rovnomernejsie si
rozlozit' pracu, starostlivost’ a vzdelavanie pocas zZivotného cyklu. Novy systém dobrovolnych
uspor umozni pracovnikom Setrit percento zo svojej mzdy na pokrytie obdobi pocas dovolenky
ako je dovolenka na iicel starostlivosti, vzdeldvania a iné. Uspory sii financné podporované.

Slovensko sa snazi zlepsit rovnovihu prdca/Zivot mladych rodin. Skoly a predskolské
zariadenia budii mat dlhsie pracovné hodiny. Stat podporuje nové zariadenia dennej
starostlivosti pre malé deti, ulahcuje pracu na ciastocny uvizok a zaviedol individuadlne
podporné programy pre Zeny, ktoré sa vracaju po materskej/rodicovskej dovolenke na trh
prdce.

V Grécku sa novym zdkonom reformuje ndrodny systém celoZivotného vzdeldvania. Vybor
bude koordinovat' narodné usilie, podporovat vzdeldvanie zamerané na podnikanie,
implementovat najlepsie praktiky a riesit vylucenie.

Energia a environmentdlne technologie

Skandindvske krajiny vytvorili integrovany trh na nakup a predaj elektriny. Dodatocné
spojenia medzi Holandskom a Norskom, medzi Finskom a Estonskom a medzi Danskom
a Svédskom ul'ahcia obchod a podporia vyrobu energie takisto z alternativnych zdrojov ako je
voda a vietor, o prispeje k znizovaniu Skodlivych emisii.

Rakuisko, Ceskd republika, Cyprus, Malta a Spojené kralovstvo prijimajii opatrenia s cielom
vyuzivat verejné obstaravanie ako paku na podporu environmentalnych technologii
a energetickej ucinnosti. Nemecko zabezpecuje podnety na podporu energetickych uspor
v budovach a zacalo hlavny program renovdcie. Cyprus vypracoval konkrétny plan a casovy
rozvrh na riesenie subvencii neskodnych pre Zivotné prostredie s cielom preskumat,
zreformovat alebo ich zrusit.

Cielom Svédska je zrusit zavislost od fosfatovych paliv do roku 2020. Aby to Svédsko mohlo
dosiahnut, bude uplatinovat' ekologické dane, podporovat veternu energiu a certifikat
ekologickej elektriny. Tymto certifikatom sa uklada povinnost nakupovat urcity podiel
spotreby elektriny z obnovitelnych zdrojov. Ddnsko a Svédsko uz majii vysoky podiel
environmentalnych dani vo svojom fiskalnom systéeme a maju v umysle ich dalej rozsirovat.
Estonsko tohto roku zacalo ambicioznu environmentdlnu danovi reformu na ucely presunutia
danového zatazZenia pracovmej sily na spotrebu a znecistovanie, cim podporuje trvalo
udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov.

Podporujuce narodné a regionalne politiky pre veterni energiu v Nemecku, Spanielsku
a Dansku prinasaju vysledky. Nemecko mé viac nez jednu tretinu svetovej kapacity v oblasti
veternej energie a vietor predstavuje 6,5 % produkcie elektrickej energie v Spanielsku.
V Dansku priemysel na vyrobu veternej energie je velkym komerénym uspechom. Tento
sektor vyrastol rychlejSie ako ktorykol'vek iny obchodny sektor a danske turbiny teraz
dominujt svetovému trhu. Tento priemysel poskytuje pracovné miesta pre vyse 20 000 l'udi
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v Dansku. Spojené kralovstvo rokuje sropnymi dodévatelmi o vySSom podiele biopaliv
v benzine.
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