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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

Tematicky program ,,NeStatni ucastnici a miestne organy v rozvoji*

1. Uvop

Europska komisia, s cielom zracionalizovat’ a zjednodusit’ stic¢asny legislativny ramec
upravujuci vonkajSie ¢innosti Spolocenstva, navrhla subor Siestich novych nastrojov v
radmci finanénych vyhladov na roky 2007 az 2013. Tri z tychto nastrojov (pre
humanitarnu pomoc, stabilitu a makrofinanéni pomoc) st horizontalneho charakteru a
zodpovedaju konkrétnym potrebam a okolnostiam. Tri néstroje [predvstupova pomoc,
podpora politiky eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) a rozvojova/hospodarska
spolupraca (DCECI)] su uréené na implementaciu Specifickych politik a maju
vymedzent geografickli pésobnost’. Tieto nastroje v budicnosti vytvoria pravny zéklad
pre vydavky Spolo¢enstva v oblasti programov vonkajsej spoluprace, vratane prislusnych
tematickych programov a okrem iného nahradia existujiice tematické nariadenia.

Tematické programy, v stilade s tymito navrhmi, poskytuji vyzna¢nt pridani hodnotu a
zahrnuju ¢innosti doplnajuce geografické programy, ktoré nad’alej zostdvaji prvotnym
ramcom pre spolupracu Spologenstva s tretimi krajinami'.

Komisia sa zaviazala vstupit’ do diskusie s Europskym parlamentom a Radou o rozsahu
pdsobnosti, cieloch a prioritich kazdého tematického programu na zaklade uradnych
oznameni obom institaciam. Vysledok tohto procesu poskytne politickil orientaciu pre
nasledné etapy programovania, hlavne aby boli tematické strategické materialy
vypracované v stlade s ustanoveniami uvedenych nastrojov.

Komisia uskutocnila podrobné konzultacie s cielom zabezpecit' zapojenie Sirokej Skaly
ucastnikov do definovania hlavnych znakov programu. Program je zalozeny na vysledku
tychto konzultacii (pozri internetovu strdnku GR pre rozvoj, kde sa nachadza tplna
sprava o verejnych konzultaciach).

2. KONTEXT
2.1. Analyza témy
Vlastna zodpovednost’ a Giéast’ prjemcov st Gstrednymi zasadami rozvojovej politiky EU,

ako sa uvadza v ,,Eurépskom konsenze o rozvoji‘”. Komisia, s cielom u&inne aplikovat
tieto zasady, musi zohrat' doleziti ulohu v umoZziovani a presadzovani dialdgu medzi

Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu ,,Vonkaj$ie ¢innosti prostrednictvom
tematickych programov v ramci buducich finannych perspektiv na roky 2007 — 2013,
KOM(2005) 324, 3.8.2005.

2 Rada Eurépskej tinie, dokument ¢. 14820/05, 22. november 2005.
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Statnymi a neStatnymi UcCastnikmi o rozvojovych prioritdch a stratégiach v partnerskych
krajinach..

Podpora procesov rozvoja kapacity jednotlivych krajin vo vSetkych aspektoch a na
roznych tUrovniach je v tomto kontexte rozhodujuca. Partnerské vlady preukazuju
narastajiice odhodlanie presadzovat’ pristupy spojené so vieobecnou ti¢astou. Coraz viac
zapajaju svoje vlastné obcCianske spolo¢nosti do pripravy, ako aj implementécie
rozvojovych stratégii a umoZznuji im pristup k financovaniu. Jednako, v niektorych
pripadoch bud’ kontext krajiny alebo pristup ustrednej Statnej spravy sposobuje, ze ucast
zaujmovych skupin je iba Ciastocnd, velmi obmedzend alebo, v mimoriadnych
situdciach, dokonca nemozna.

Tento program sa ma stat’ nastupnickym programom jednak sucasnych programov
spolufinancovania MVO a jednak programov decentralizovanej spoluprace. Namiesto
»sektorovo orientovaného* programu je to ,,u€astnicky orientovany* program. Tym, Ze
zaujmovym skupindm poskytne finan¢né zdroje na ich vlastné iniciativy, podpori ich
»pravo na iniciativu“, v pripade, ze geografické programy nie su vhodnym néstrojom.
Doplni podporu, ktora iné ,,sektorové® tematické programy moézu poskytnit’ tym istym
ucastnikom, najméd program pre demokraciu a l'udské prava.

Toto oznamenie stanovuje politické zamerania Uc€astnicky orientovaného tematického
programu, ktory by mal byt zvladnutelny, podriadeny geografickym programom a
komplementarny vo vzt'ahu k inym tematickym programom. Tieto zamerania rozliSuju
ucastnikov, pricom beru do tvahy ich prislusna pridantt hodnotu so zretel'om na rozsah
pdOsobnosti programu a prisluSné charakteristiky, potreby a obmedzenia (kapacity,
potencial, Specifické zdujmové oblasti, financné zdroje) tcastnikov s cielom stanovit,
ako ich ¢o najlepsie zapojit do rozvojovej politiky. Utastnicky orientovany pristup
uznava organizdcie obcianskej spolocnosti za klIaCovych ucastnikov poskytovania
pomoci spojenych s procesom tvorby politiky. Preto tento program umozni obcianskej
spolo¢nosti uplatnovat’ svoje vlastné pravo na iniciativu, rozvijat inovacné pristupy a
vniest’ $pecificki dynamiku do procesu.

Pridana hodnota nestatnych ucastnikov spoc¢iva v ich nezavislosti od Statu, v ich blizkosti
k vymedzenym okruhom klientov a pochopeni tychto klientov a ich spdsobilosti jasne
vyjadrovat’ svoje Specifické zdujmy, v znalostiach a skusenostiach, ktoré prinaSaju a ich
schopnosti premostit’ kritickll ,,medzeru* medzi strategickymi ciel'mi a ich praktickou
realizaciou.

Pokial’ ide o neStatnych tcastnikov, mohli by sa zdoraznit’ Specifické prispevky roznych
druhov organizacii. MVO vnésaji obcianske a miestne hlasy do politickych diskusii a
ucinne prispievaji k rozvojovym cinnostiam. Zamestnavatel'ské a zamestnanecké
organizacie maju hrat’ kl'aCovu ulohu pri presadzovani sociadlneho dialégu a prispievat’
tak ku slusnej praci pre vSetkych a spravodlivému rastu. Nezavislé politické nadécie
mozu prispievat’ k podpore demokratickych zasad a spojeni medzi obcanmi a politickymi
zastupcami. Univerzity mozu skvalitnit’ analytické schopnosti a vyskumné kapacity
obcianskej spoloc¢nosti, ako aj budovanie severojuznych a juznojuznych sieti.

Miestnym orgdanom by sa malo dostavat prednostnej podpory v rdmci geografickych
programov prostrednictvom decentralizaénych procesov. Jednako, st ovela blizsie k
obcanom ako iné verejné institucie a moézu ul'ahcit’ bezprostredné zapojenie sa obcanov
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do rozvojovych procesov, ako aj interakciu medzi ob¢anmi a Staitom, a budovat’ mosty
medzi EU a ob¢anmi partnerskych krajin.

NajdolezitejsSie prvky tohto navrhu je mozné zhrnuat’ takto:

— Vsetky organizicie obcianskej spolo¢nosti, ako aj miestne organy z krajin EU a
partnerskych krajin st v rdmci tohto tematického programu v zasade opravnené na
financovanie.

— Prevazna cast’ finanénych pridelov sa bude pridel'ovat’ na podporu intervencii do tejto
oblasti vykonavanych v rozvojovych krajinach. Jednako, program tiez bude venovat
patricn pozornost’ intervenciam, ktoré presadzuji zvySovanie informovanosti a
vzdelavanie na Gcely rozvoja. Cinnosti, ktoré umoziujii koordinaciu medzi sietami
zaujmovych skupin budu tiez opravnené na financovanie.

— Tieto rdzne typy intervencii sa budu realizovat’ v rozvojovych krajinach, na ktoré sa
vztahuje nastroj DCECI a vo vSetkych krajinach, na ktoré sa vzt'ahuje nastroj ENPI.

— Clenské staty EU a pristupujice krajiny su opravnené na intervencie urcené na
zvySovanie informovanosti a vzdeldvanie na ucely rozvoja a tiez na koordinaciu
medzi sietami zaujmovych skupin EU.

— Konkrétne priority akcie a podrobnejSie udaje o konkrétnom rozsahu pdsobnosti
programu budu stanovené vo viacrocnom programovom dokumente (tematicky
strategicky dokument).

2.2, Stanoveny politicky ramec

Zapojenie neStatnych ucastnikov a miestnych organov do rozvojového procesu, aj
prostrednictvom dialégu a finan¢nej podpory, je osvedéenou zdsadou rozvojovej politiky
ES, ktora sa odzrkadl'uje v celom rade politickych dokumentov Komisie a v zaveroch,
rezoliciach a stanoviskach inych ingtitacii EU .

wEurépsky konsenzus o rozvoji“

,EU podporuje §iroku uéast’ vietkych zdujmovych skupin na rozvoji krajin a nabada
vSetky Casti spolo¢nosti, aby sa zc¢astnili. Obcianska spolo¢nost’ vratane hospodarskych
a socialnych partnerov ako st odbory, zamestnavatel'ské organizécie a stkromny sektor,
MVO a ini neStatni ucCastnici partnerskych krajin hraju obzvlast' doélezita tlohu ako
zéstancovia demokracie, socialnej spravodlivosti a Pudskych prav. EU zvysi svoju
podporu na budovanie kapacit neStatnych ucastnikov s cielom posilnit’ ich hlas v
rozvojovom procese a pomdct politickému, socidlnemu a ekonomickému dialogu.
Dolezitej ulohe eurdpskej obcianskej spolocnosti sa takisto dostane uznania; z tohto
dovodu venuje EU osobitnii pozornost vzdelavaniu v oblasti rozvoja a zvySovaniu
informovanosti medzi obéanmi EU.*

3 ,Europsky konsenzus orozvoji“ (Rada EU — 14820/05, 22.11.2005); ,,Ucast nestatnych
ucastnikov v rozvojovej politike ES®, KOM(2002) 598, 7.11.2002; Zavery Rady z 19. méja 2003,
rezolucia Eurépskeho parlamentu zo 4. septembra 2003, stanovisko Europskeho hospodarskeho a
socialneho vyboru zo 16. jila 2003.
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Tento pristup sa takisto odrdZza v dohodach o partnerstve a spolupraci. ,,Partnersky*
rozmer spoluprace AKT-EU umoznil vznik, postupnii konsolidaciu a formalizaciu
ti¢astnickych pristupov k rozvoju. Ugast’ je vyslovne zahrnuta do zasad spoluprace AKT-
EU a tyka sa $irokej $kaly zaujmovych skupin. Nedavne preskiimanie Dohody z Cotonou
poskytlo prilezitost’ na d’al§ie posilnenie tohto pristupu, po prvé, umoznenim pristupu k
finan¢nym prostriedkom na zéklade dialdgu o programovani a po druhé, rozsirenim tohto
pristupu na miestne organy”. Pri spolupraci ES s inymi geografickymi zoskupeniami, ako
su azijské, latinskoamerické a susedné krajiny, sa tiez prejavuje vSeobecny trend
zvySenia Ucasti organizécii obc¢ianskej spolo¢nosti vratane ich zapojenia do politickych
dialogov’. Utast obéianskej spolonosti je preto neoddelitelnou sucastou obvyklého
spdsobu prace ES.

Europska susedskd politika sa zameriava na budovanie privilegovaného partnerstva so
susednymi krajinami, ich priblizenie k Unii a poskytnutie podielu na vnatornom trhu
Spolocenstva spolo¢ne s podporou dialégu, reformy, ako aj socidlneho a ekonomického
rozvoja. Popri jednozna¢nom zamerani sa na integraciu obvykle zahrnuje vyznamné
rozvojové aspekty. Ciele v oblastiach znizovania chudoby a socidlneho rozvoja pomozu
vybudovat’ prosperujucejsie, spravodlivejSie a tym aj stabilnejSie spolo¢nosti v prevazne
rozvojovych krajinach. Néstroje, ktoré mézu poskytnat’ technicka a finanénli pomoc na
podporu tejto politiky buda zahrnovat’, ak to bude potrebné, najosvedcenejsie rozvojové
postupy na presadzovanie uc¢inného riadenia a implementécie. Participacné pristupy su
nepochybne sucast'ou tychto ,,osvedcenych postupov pokial’ ide o rozvoj*.

2.3. Minulé skisenosti/ziskané poznatky

Spolufinancovaniec MVO z programov EU a decentralizovanych kooperaénych
programov postupne konsolidovalo néstroje rozvojovej politiky, ktoré su ucastnicky
orientované a podporuju pravo ucastnikov na iniciativu. Minulé skusenosti (pozri
prilohu), hodnotenia a diskusie s r6znymi z(c€astnenymi stranami odhalili, Ze potencial
strategického partnerstva medzi ES a inymi zdujmovymi skupinami, ako su ustredné
Statne spravy, sa javi ako nedostatocne vyuzivany. Zda sa, Ze to nesuvisi s politickym
rdmcom, ale je to sposobené hlavne poziadavkami finan¢nych nariadeni, castymi
zmenami vo vykondavacich pravidlach a podmienkach. Sucasne sa zvysil pocet navrhov
predlozenych na financovanie bez toho, ze by tomu zodpovedal podobny rast 'udskych
zdrojov Komisie, ktoré by sa zaoberali tymito problémami. Komisia sa v sucasnosti
zuCastiiuje na skumani novych pristupov k vyberovym postupom s cielom znizit
administrativne zatazenie, lepSie sa sustredit’ na vyzvy k nadvrhom a umoznit’ pristup
malych MVO k financovaniu. Zavedenie segmentovaného a Ucastnicky orientovaného
pristupu prispeje k inovaénému a jednoduchsiemu pristupu k spolufinancovaniu tychto
ucastnikov.

2.4. Odovodnenie tematického pristupu

Okrem podpory nestatnych ucastnikov prostrednictvom celej Skaly humanitarnej pomoci
a programov rozvojovej spoluprace (geografickych aj tematickych), je potrebny aj

Revidovana Dohoda z Cotonou, ¢lanky 4, 6, 58 a priloha IV, ¢lanky 4 a 15.
Pozri najmé ¢lanok 43 dohod o politickom dialégu a spolupraci s krajinami Strednej Ameriky a
Andskym spolocenstvom.
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ucastnicky orientovany tematicky program so zodpovedajicou urovilou finan¢nych
zdrojov:

Ak je spolupraca prostrednictvom geografickych programov obmedzena, ako
napriklad v problematickych partnerstvach’, program v takych situdciach umozni, aby
sa ES nadalej zucastiiovalo na priamej podpore obyvatel'stva s cielom umoZnit’
implementaciu pomoci a pristup k zdkladnym sluzbam, rozsirit’ demokratické procesy
a umoznit’ mierotvorné procesy. Tym by sa mohol doplnit’ pokrok, ktory dosiahli
verejné institicie v tychto oblastiach.

Tam, kde je fungujica spolupraca a ucinné partnerstvo, budi operacie financované z
programu dopliiat’ a skvalitovat programy spoluprace uréené pre krajiny alebo
regiony, prostrednictvom podporovania zadujmovych skupin zavéadzajicich nové
navrhy a pristupy, s cielom lepsie integrovat’ prierezové priority holistickym
spdsobom, umoznit’ Gcfast’ obcianskych alebo Specifickych skupin, presadzovat’
rovnost’ pohlavi, budovat’ kapacity v novych oblastiach, ako je napriklad spravodlivy
obchod, presadzovanie environmentalnych stanovisk atd’.

Program pomdze budovat’ doveru medzi Statnymi a neStatnymi ucastnikmi napriklad,
pokial' ide o politicka diskusiu, poskytovanie zdkladnych sluzieb atd’., s cielom
ul'ah¢it’ ich postupntl integraciu do geografickych programov, v pripade, Ze tomu tak
eSte nie je.

Program pomdze zvysit informovanost verejnosti o rozvojovych problémoch a
presadzovat’ vzdeladvanie zamerané na rozvoj v EU, s ciefom zakotvit rozvojovu
politiku v eurépskych spolo¢nostiach, mobilizovat’ va&siu podporu verejnosti v EU v
prospech akcii proti chudobe a za spravodlivejSie vztahy medzi vyspelymi a
rozvojovymi krajinami a zmenit v EU pristup k problémom a tazkostiach, ktorym
Celia rozvojovée krajiny a ich narody a presadzovat’ socialny rozmer globalizécie.

Program bude podporovat’ opatrenia na posilnenie koordinacie a vzadjomnej suc¢innosti
medzi zaujmovymi skupinami a inStitGciami EU, s cielom umoznit’ budovanie sieti a
vzajomnej sucinnosti.

Program dokédze podporovat’ iniciativy zaujmovych skupin na podporu procesu
rozvoja kapacity jednotlivych krajin pre ucast’ na politickych diskusiach a dodavku
zékladnych sluzieb (zdravotnictvo, Skolstvo, praca, bezpecnost’ vratane predchadzania
konfliktom, pripravenosti na katastrofy atd’.) na miestnej Urovni, ak nie je mozné
vyuzivat geografické programy alebo, ak su potrebné inovacéné pristupy. Jeho
schopnost’ zapojit’ §iroku $kalu ucastnikov z krajin EU a z partnerskych krajin je
sucast'ou pridanej hodnoty programu.

Situacie problematickych partnerstiev je mozné definovat’ ako situacie, v ktorych nie je mozné v
plnom rozsahu vyuzivat’ obvyklé nastroje spoluprace na podporu iniciativ uskuto¢iiovanych inymi
zaujmovymi skupinami, ako su Ustredné Statne spravy, a to z tychto dovodov: (1) krajiny, v
ktorych bola spolupraca pozastavend, (2) krajiny, v ktorych sa organy neangazuju v zaujme cielov
znizovania chudoby a inych zakladnych zasad rozvojovej politiky, vratane dobrého systému
spravy a ucasti obcianskej spolo¢nosti a decentralizovanych organov, (3) krajiny, v ktorych je
dialog o participacnych pristupoch k rozvoju vel'mi obmedzeny.
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— Vo vSeobecnosti, program bude podporovat’ pravo zaujmovych skupin na iniciativu, v
podriadenosti geografickym programom, skor prostrednictvom financovania ich
»Vlastnych iniciativ* ako podrobného definovania ¢innosti, ktoré maji podporovat
ako ,realizani partneri“. Jednako, je dolezité, aby program pomdahal zachovat’
dostato¢nt zhodu s inymi rozvojovymi operaciami podporovanymi prostrednictvom
rozvojovych stratégii ES a partnerskych krajin, ktoré sa opieraji o geografické
programy. Komplementarnost medzi tymto tematickym programom a inymi
programami financovanymi z ES by mala byt o najvy3sia’.

3. TEMATICKY PROGRAM
3.1. Rozsah posobnosti

Toto oznamenie poskytuje vSeobecnu politickii orientaciu, pokial ide o rozsah
posobnosti programu. Tuto orienticiu upresni viacroény tematicky strategicky dokument®
a stanovi priority na réznych Urovniach (krajiny, typy intervencii a problémy spojené s
ucastnikmi, ako su napriklad urovne spolufinancovania a podmienky opravnenosti
verejnych tcastnikov) s cielom stanovit’ zameranie programu.

Tento program bude v prvom rade smerovat’ intervencie do danej oblasti a bude sa
vykonavat’ predovsetkym v rozvojovych krajindch a regiénoch, kde sa z geografickych
programov neposkytuje ziadna podpora alebo finan¢ny pridel neStatnym ucastnikom a
miestnym organom v dosledku slabej politickej angazovanosti alebo v podregionoch
mimo dosahu programu urc¢eného pre dant krajinu alebo v situacidch problematickych
partnerstiev, nestabilnych Statov, v situdcidch po konflikte, v pripade politickej
nestability atd’.

3.1.1.  Opravneni ucastnici

Na financovanie v rdmci programu bude mat’ opravneny narok celd Skala neziskovych
castnikov z krajin EU a z partnerskych krajin. Predpoklada sa, Ze dokazu zmobilizovat
obcanov pre rozvoj, zamerat’ sa na potreby obyvatel'stva, pracovat’ transparentnym a
zodpovednym sposobom a preukézat’ svoje Specifické kompetencie.

Finan¢nu podporu v rdmci programu moézu dostat’ vSetky druhy neStatnych tcastnikov,
vratane MV O, odborov, skupin na presadzovanie environmentalnych stanovisk, univerzit
a politickych nadécii. Okrem toho mdzu miestne organy dostavat’ finanéni podporu na
¢innosti v Specifickych kontextoch, ak je mozné stanovit’ ich pridant hodnotu a ak tieto
¢innosti nie je mozné vykonavat’ v ramci geografickych programov.

Tento vel'mi Siroky ucastnicky orientovany pristup bude upresneny vo viacro¢nom
tematickom strategickom dokumente. PresnejSie kritérid opravnenosti pre roznych
ucastnikov moézu byt definované podla ich prislusnej pridanej hodnoty, kapacit a
Specifickych potrieb a obmedzeni (aj na finan¢nej Grovni) s cielom implementovat

Na tcely tohto dokumentu by sa zhoda mala chapat’ tak, ze operacia neznizi G¢innost’ alebo vplyv
inej operacie (v tej istej alebo v inej oblasti); komplementarnost’ sa tyka rozdelenia prace na
zaklade pridanej hodnoty kazdého ucastnika.

§ Prislusné ¢lanky DCECI a ENPI.

SK



SK

priority ustanovené v tematickom strategickom dokumente. Podl'a toho, aké su priority v
pripade intervencie, mo6zu byt moznosti pristupu k financovaniu zo strany roznych
ucastnikov (percento spolufinancovania, druhy akcii atd.) Specifikované bud v
tematickom strategickom dokumente alebo v jeho vykonéavacich dokumentoch. Bude sa
brat’ do uvahy aj to, Ze ucastnici mozu byt oprdvneni na financovanie v rdmci inych
programov financovanych ES.

3.1.2.  Opravnené druhy intervencii

Tematicky program bude reSpektovat’ pravo ucastnikov na iniciativu tym, Ze im poskytne
finan¢nl pomoc na implementéciu troch druhov intervencii:

— hlavnou castou financnych prostriedkov sa budi podporovat’ intervencie do
rozvojovych krajin a regionov, ktoré (1) posiliiuju participa¢ny rozvoj (2) podporuju
procesy rozvoja kapacit prislusnych tcastnikov na trovni krajiny alebo na regionalnej
urovni (3) presadzuji procesy vzajomného porozumenia. Tento typ intervencie bude v
pripade potreby zahrnovat' akcie zamerané na umoznenie aktivneho zapojenia
obcanov do rozvojovych procesov a na posilnenie ich sposobilost’ jednat’;

— zvySovanie informovanosti a vzdeldvania pre rozvoj v EU a pristupujucich krajinach;

— koordinécia a komunikacia medzi sietami obc¢ianskej spolo¢nosti a sietami miestnych
organov v ramci ich organizacii a medzi r6znymi typmi zdujmovych skupin aktivnych
v europskej verejnej diskusii o rozvoji.

Vo viacrocnom tematickom strategickom dokumente sa budii podrobnejSie definovat
priority akcie v tychto roznych oblastiach s prihliadnutim na geografické programy, ale
bez toho, Ze by stanovil vel'mi pevny rdmec, s cielom reSpektovat’ pravo tcastnikov na
iniciativu prostrednictvom podpory ich vlastnych iniciativ.

Vsetky tieto typy akcii mézu byt vykonavané v jednej alebo vo viacerych krajinach, na
regionalnej Urovni alebo vo viacerych regionoch. Vsetky moézu byt financované
prostrednictvom podpory individudlnych projektov.

3.1.3.  Geografica pésobnost

V sutlade s ,,Eurdpskym konsenzom o rozvoji“, intervencie vo vSetkych rozvojovych
krajinach, ako su definované v zozname prijemcov oficialnej rozvojovej pomoci (ORP),
budt oprédvnené na financovanie v ramci tohto tematického programu’. Na tieto krajiny
sa vzt'ahuje DCECI a ENPI.

Vseobecné kritéria opravnenosti krajin budu d’alej upresnené vo viacro¢nom tematickom
strategickom dokumente. Tento moéze zahrnovat' kritéria na ucely identifikovania
prioritnych krajin a regionov.

O zozname prijemcov oficidlnej rozvojovej pomoci (ORP) ma rozhodnut OECD/DAC v aprili
2006. Rada Eurdpskej tnie, dokument ¢. 14820/05, 22. november 2005.
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Clenské staty EU a pristupujice krajiny budi zahrnuté do geografického rozsahu
posobnosti tematického programu zameraného iba na intervencie v oblastiach zvySovania
informovanosti a vzdelavania pre rozvoj a na koordinacné aktivity.

3.2. Zasady programovania

Komisia po schvéleni vo vyboroch rozhodne o $tvorrocnych (2007 — 2010) a nasledne o
trojroénych (2011 — 2013) tematickych strategickych dokumentoch (programovych
dokumentoch). V tychto budil podrobnejsie definované kritérid vyberu prioritnych krajin
a regionov, spolo¢ne s prioritami akcie. Do roznych faz cyklu programovania sa podla
potreby budi zapéjat’ zaujmové skupiny, ktorych sa to najviac tyka.

Komisia na zaklade tohto viacro¢ného programovania vypracuje ro¢né akéné programy,
v ktorych sa stanovia prioritné akcie, ktoré sa maji podporovat, Specifické ciele,
ocakavané vysledky, ako aj indikativne sumy.

Pokial' ide o strednodobé skumanie, vonkajSie hodnotenie operacii sa vykond pocas
prvého trojro¢ného obdobia (2007 — 2009) s cielom poskytnut’ vstupné udaje pre
pripravy na druhy tematicky strategicky dokument (2011 — 2013). Spravy budu
postipené ¢lenskym Statom a Eurdépskemu parlamentu a prediskutuju sa s nimi.

Program sa vykonava v sulade s reformou riadenia vonkajSej pomoci z roku 2000, ktora,
medzi inym, v pripade potreby pocita s prevodom riadiacich zodpovednosti na delegacie.
Okrem toho poial’ ide o MVO, Komisia prijme definiciu MVO platnua pre celi Komisiu a
vytvori databdzu udajov o MVO, ktord umozni utvarom Komisie v Ustredi aj delegaciach
lahky pristup ku kvantitativnym a kvalitativnym informéciam o ktoromkol'vek danom
partnerovi Spolo¢enstva z radov MVO.

S cielom =zabezpeCit geograficki koherentnost medzi réznymi programovymi
¢innostami, bude sa v tematickom strategickom dokumente analyzovat podpora
poskytovana na intervencie podobného rozsahu v ramci geografickych a tematickych
programov, ale aj v ramci inych prisluSnych rozpoctovych poloziek riadenych ES. Pokial
je to mozné, rovnaka analyza by sa mohla vykonat’ v pripade intervencii, ktoré podporuju
Clenské Staty a ini darcovia. Strategické dokumenty zamerané na krajiny a regiony by to
mali vziat' do uvahy a poskytnit’ komplexny obraz vSetkych finan¢nych néstrojov a
programov.

3.3. Ciele

Program je v prvom rade nastrojom rozvojovej politiky. Jeho vSeobecné ciele aj ciele
kazdého opravneného typu akcie st v sulade s novou deklaraciou o rozvojovej politike
EU, ,,Eurdpsky konsenzus o rozvoji“'’. Prvoradym a zastre$ujiicim cielom je odstranenie
chudoby v kontexte trvalo udrzateI'ného rozvoja a dosiahnutie miléniovych rozvojovych
cielov (MRC). Dalsie dolezité ciele (ako st definované v Europskom konsenze) zahrnujt
dobry systém spravy a ludské prava, ktoré sa ako prierezové problémy maji
zohl'adiiovat’ vo vSetkych intervenciach v partnerskych krajinach. Rozne typy intervencii
by mali prispievat’ k tymto cielom takto:

10 Rada Eurépskej tinie, dokument &. 14820/05, 22. november 2005.
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— Intervencie do partnerskych krajin a regiéonov budu presadzovat inkluzivnu a
pravomocami vybavenu spolo¢nost’. Ciele sa budu orientovat’ na (1) uprednostiiovanie
obyvatel'stva mimo dosahu beznych sluzieb a zdrojov a zarovenn vyluceného z
procesov tvorby politiky, (2) posiliiovanie kapacity organizacii obcianskej spolo¢nosti
v partnerskych krajindch, s cielom umoznit’ ich ucast’ na definovani a implementacii
stratégii trvalo udrzate'ného rozvoja, (3) umoznenie vzajomnej sucinnosti medzi
Statnymi a neStatnymi Ucastnikmi v réznych kontextoch. Pozornost’ sa bude venovat’
identifikacii a zameraniu sa na ucastnikov z obzvlast marginalizovanych a
zranite'nych skupin. Intervencie mézu zahrnovat’ tiez aktivity zamerané na posilnenie
spdsobilosti obcanov jednat’, branit’ svoje prava a zicastnit’ sa na politickej diskusii na
miestnej, vnutrostatnej a medzinarodnej Grovni.

— ZvySovanie informovanosti a vzdelavanie pre rozvojové aktivity v EU a
pristupujtcich krajinach sa zameriava na zvySovanie urovne uvedomelosti eurdpskeho
obyvatel'stva so zretel'om na problémy rozvoja. Mobilizuji aktivnu podporu verejnosti
v Eurdpe zameranl na zmiernenie chudoby a stratégie trvalo udrzate'ného rozvoja v
partnerskych krajinach, na spravodlivejSie vztahy medzi vyspelymi a rozvojovymi
krajinami a posiliiuji Ulohu obcianskej spoloc¢nosti ako faktora pokroku a
transformécie.

— Koordinacia medzi sietami obcianskej spolocnosti, v ramci ich organizacii a s
institaciami EU, je zamerand na dosiahnutie G&innejsej spoluprace prostrednictvom
posiliiovania synergii a zabezpecenia Struktirovaného dialogu. Koordindcia pomdze
zvysit doveryhodnost, zviditelnenie a vplyv zaujmovych skupin

34. Priority

Vseobecné priority tematického programu na ucely dosiahnutia jeho cielov je mozné
identifikovat’ takto:

— Umoznenie Uc€asti zaujmovych skupin v situdciach, ktoré nie st priaznivé, ako
napriklad, problematické partnerstva, nestabilné situacie, konflikt, chybajuci Statat pre
ucastnikov z obCianskej spolo¢nosti, zly systém spravy atd’.

— Posililovanie procesov rozvoja kapacit a nabadanie k rozvoju so SirSou ucastou v
partnerskych krajinach a regionoch.

— Presadzovanie cezhrani¢nych a regionalnych iniciativ s cielom doplnit’ geografické
programy a podporovat’ spojenia a spojenectva medzi zdujmovymi skupinami.

— Rozvijanie kvalitnych partnerstiev medzi réznymi zaujmovymi skupinami z EU a
partnerskych krajin.

— Podporovanie iniciativ, ktoré posiliiuji budovanie kapacit zamestndvatel'skych a
zamestnaneckych organizacii, presadzuju zavadzanie mechanizmov a Struktir
socialneho dialégu a obhajuju vicsiu slobodu socialnych partnerov v situaciach, ktoré
nie su priaznivé.

— Umoznenie aktivneho zapajania ob¢anov prostrednictvom zvySovania informovanosti
a vzdeldvania pre rozvoj, presadzovania stanovisk a kampani.
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— Podporovanie koherentnosti pristupu k rozvoju v oblasti vzdeldvania aj
prostrednictvom spristupniovania vzdelavania pre rozvoj detom a mladezi.

— Posilnovanie Struktur uréenych pre dialég a vymenu informacii medzi organizaciami

zaujmovych skupin prostrednictvom podpory budovania sieti a vymeny najlepSich
postupov a severojuznych a juznojuznych vztahov.

12
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PRILOHA

ANNEX - SUMMARY OF PAST EXPERIENCE

Different types of stakeholders (non-state actors and local authorities) other than central
governments both from the EU and partner countries are eligible for funding under
thematic and geographic programmes. They are expected to be able to mobilize citizens
for development, to address the needs of the population, to operate in a transparent and
accountable manner and to prove their specific competencies. These actors implement
their own initiatives, but also act as “implementing partners” for pre-defined thematic
and geographic priorities. Eligibility in this context has been limited to non-profit making
activities and this criterion should be upheld. Profit making activities should not be
eligible for funding under the programme since other specific instruments are available
for them.

Civil society organisations and networks from the EU, particularly development NGOs,
have been involved for years in regular policy dialogue and consultation within the EU.
Their initiatives and interventions, funded by the EC, have shown NGOs’ added value
both in the EU and in partner countries, by contributing to development policy objectives
and supporting capacity development processes. Supporting NGOs has brought
innovative approaches and partnerships in civil society to the development process.
Compared to public institutions, NGOs are in a better position to reach and give voice to
the grassroots. Their capacity to work and effectively deliver even in the most difficult
environments, as well as their ability to mobilise EU constituencies in support of
development policy issues, are also part of their contribution to the development process.
The European Parliament has underscored the specific and irreplaceable role and the
utility and effectiveness of NGOs’ development activities, stressing their crucial work in
favour of disadvantaged groups in the developing countries, the need to maintain their
freedom of action, and the essential role they play in promoting human rights and
grassroots democratisation'".

More recently, economic and social partners and interest groups have emerged in the
process, very actively and constructively supported by the European Economic and
Social Committee and by local and regional authorities from the EU, with the progressive
involvement of the Committee of the Regions, plus other actors, such as political
foundations and universities, and their respective networks. Although their access to EC
funding and involvement in programme implementation have been limited so far, they
advocate specific and differentiated issues that are relevant to the development agenda
and participate in development policy dialogues and consultations both in the EU and
partner countries.

In addition to geographical programmes and humanitarian assistance, different actors
have access to a number of thematic budget lines (EIDHR, food security, environment
and tropical forests, anti-personnel mines, gender, and health) and to the Rapid Reaction
Mechanism. Among these various instruments, the NGO co-financing budget line,

Resolution of 14 May 1992 on the role of NGOs in development cooperation (OJ C 150,
15.6.1992).
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created in 1976, best symbolises the partnership between the EU and NGOs on
development cooperation. Its size has gradually increased, from EUR 2.5 million to
EUR 200 million a year. Since 1979, 10% of the total allocation has supported awareness
raising and development education interventions.

Since 1998, the legal basis for the NGO cofinancing budget line is Council Regulation
(EC) 1658/98. It fosters quality partnerships for development objectives between NGOs
from the EU and civil society organizations in developing countries, so that the budget
line preserves the right of initiative in developing countries and allows active
participation by European citizens in the development process. Under the Regulation, the
budget line cofinances with European NGOs: (i) operations aimed at meeting the basic
needs of the poorest sections of the population in developing countries, (ii) schemes to
raise European public awareness of development issues in developing countries, in
particular relations between developing and developed countries, (iii) measures to
strengthen cooperation and coordination between NGOs in the Member States and
between such NGOs and Community institutions. The Commission evaluated the
instrument after three years, i.e., in mid-2001. 12

Since the EU’s enlargement to ten new member states on 1 May 2004, NGOs from new
Member States have had access to funding under the budget line. In addition, awareness
raising and development education interventions in and involving NGOs from the new
Member States have become a strategic priority in this field. NGOs from new Member
States have encountered certain difficulties in obtaining financial support for their
initiatives, mainly for reasons linked to their sometimes limited management capacity
and knowledge of procedures. With a view to strengthening cooperation and supporting
information-sharing among EU NGOs, projects such as TRIALOG and DEEEP have
been set up.

The Decentralised Cooperation budget line aims at similar objectives. Following the
conclusions of 2003 external evaluation'?, carried out before the relevant legal basis was
extended'?, it was decided that operations and initiatives supported under this heading
would be targeted on situations of difficult partnerships and that Delegations would
manage these activities, through calls for proposals adjusted to the situation of the
country concerned. In order to ensure flexibility, priority was given to supporting
decentralised cooperation actors’ own initiatives. Compared to NGO cofinancing, the
decentralised cooperation budget line involves much less financial resources (around
EUR 6 million a year), is not limited to NGOs from the EU, but open to all types of civil
society organisations and local authorities from both partner countries and the EU, and
provides financial support to interventions in the field. Finally, its focus is on situations
involving difficult partnership, when other instruments cannot be used, and the
management is the responsibility of EC Delegations in selected countries.

12 Report 12/2000 — ref. 951568.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Overall
assessment of the operations financed by the Community under the Regulation on decentralized
cooperation, COM (2003) 412 final, 11.07.2003.

Regulation (EC) No 1659/98 on decentralised cooperation, amended and extended by Regulations
(EC) No 955/2002 and (EC) No 625/2004 of the European Parliament and of the Council.
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In the light of past experience, the different evaluations and discussions with the different
parties involved, the potential of the strategic partnership between the EC and
stakeholders other than central governments appears to be under-utilised. In this context:

Project cycle management is considered to be heavily dominated by the selection
process (which has become increasingly complex, particularly with the introduction of
calls for proposals) and has neglected project monitoring, which has been reduced to
monitoring contract and budget issues.

The selection process has been primarily conceived to rationalise the workload created
by the huge amount of proposals received every year as well as to ensure equal
treatment and transparency. Strategic policy considerations have not completely been
integrated in this process. The process is mainly based on the analysis made of the
proposals by independent experts, without giving enough importance to the overall
policy priorities decided by the Commission.

Timeframes in the decision-making process, from the call for proposals to the
financial decision, are considered to be too long, which jeopardizes the relevance of
the initiative and generates frustration amongst applicants. More generally, the timing,
stability and predictability of the calls for proposals should be improved.

The formal requirements currently applied in calls for proposals represent a
substantial administrative burden for the applicants and for Commission staff.

The different abilities, needs, constraints and sizes of various types of actor should
ideally be reflected in the conception of strategies and the selection process (e.g. by
using local languages for calls for proposals or for information, and putting in place
different kinds and sizes of funding mechanisms according to the capacity and needs
of each type of stakeholder).

Evaluation reports presented by grant beneficiaries should not only describe the
activities carried out but also show clearly what effects the intervention has had on
targeted populations and beneficiaries.

The role of the Delegations is considered to be too low-key. They should play the
most important part in the selection process and be in charge not just of project
monitoring but of raising the awareness of the local population and providing it with
information.

Some modifications of existing rules may be necessary to ensure better involvement
of actors from new Member States. They may encounter certain difficulties in
obtaining financial support for their initiatives, mainly for reasons linked to their
sometimes limited management capacity and knowledge of procedures.

The Commission is currently engaged in exploring new approaches to selection
procedures, with a view to both reducing the administrative burden and facilitating access
to funding for small NGOs.
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