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UVOD A SUVISLOSTI

Rok 2004 predstavoval uz jedenasty rozpoctovy rok v rade, v ktorom Eurdpsky dvor
auditorov vydal vyhlasenie o vierohodnosti (DAS) s vyhradou v suvislosti s ¢ast'ou
platobnych rozpoctovych prostriedkov. Pokial ide o vSeobecny rozpocet, bolo
vyhléasenie o vierohodnosti v roku 2004 pozitivne v pripade platieb tykajucich sa
administrativnych vydavkov, predvstupovej pomoci a tej Casti pol'nohospodarskych
vydavkov, na ktorti sa vztahuje integrovany administrativny a kontrolny systém
(IACS). Tieto platby predstavuju okolo 35 % rozpoctovych vydavkov.

Skuto¢nost, Ze iSlo o vyhlasenie o vierohodnosti s vyhradou, je odrazom
komplexnosti problémov, ktorym Komisia &eli pri plneni rozpoétu EU, a naro¢nosti
jej ulohy poskytnat Dvoru auditorov dostatocné auditorské dokazy. V ociach
verejnosti sa vyhldsenie o vierohodnosti s vyhradou povaZzuje za prisnu kritiku
hospodérenia Komisie so zdrojmi Unie. Z tychto dvoch dévodov si Komisia pocas
trvania svojho mandatu stanovila za strategicky ciel’ dosiahnut’ pozitivne vyhlasenie
o vierohodnosti.

V ozndmeni Komisie o ,orientanom plane k integrovanému ramcu vnutornej
kontroly*! z jtna 2005 sa vymedzuji navrhy integrovaného ramca kontroly
Spolocenstva, prostrednictvom ktorého sa ma tento ciel' dosiahnut. V uvedenom
oznameni sa navrhoval integrovany ramec, ktory by bol ndpomocny pri zabezpeceni
u¢innejsej a efektivnejsej vnutornej kontroly finanénych prostriedkov EU a ktory by
mohol predstavovat’ spolahlivy zaklad, z ktorého by Dvor mohol vychadzat pri
vypracuvani vyhldsenia o vierohodnosti, kedze by bol v sulade so stanoviskom
Eurépskeho dvora auditorov &. 2/2004* o Gi¢innom a efektivnom integrovanom ramci
vnutornej kontroly.

Predkladané oznamenie zahfiia:

— sprévu o opatreniach prijatych v zaujme dosiahnutia cielov uvedenych v jinovom
oznameni,

— riesenie hlavnych nedostatkov identifikovanych v hodnoteni nedostatkov®, pri¢om
sa zaroven zohl'adnuje vyro¢na sprava Dvora auditorov z roku 2004,

— uvahy o naslednych opatreniach, ktoré sa maju prijat’ na zédklade zaverov Rady
ECOFIN z 8. novembra 2005,
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KOM(2005) 252.
U.v. EUC 107 2 30.4.2004, s. 1 (stanovisko o ,,jednotnom audite*).
SEK(2006) 49, ktoré sprevadza oznamenie.
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2.1.

— ana tomto zaklade identifikdciu hlavnych konkrétnych opatreni, ktoré sa maju
prijat, a tloh, ktoré by mali zohravat’ Rada, ¢lenské Staty a Eurdpsky parlament
v zdujme dosiahnutia spol'ahlivého a funkéného integrovaného rdmca vnutornej
kontroly, prostrednictvom ktorého by sa poskytla zaruka Komisii a v kone¢nom
dosledku aj Dvoru auditorov.

KONKRETNE NAVRHY OPATRENI NA OBDOBIE ROKOV 2006-2007

Nasledujiice navrhy st zoskupené na tematickom zéklade a v ramci kazdej skupiny
sa opisuje konceptudlny vyvoj kazdého opatrenia od stanoviska o jednotnom audite
cez orientacny plan az k hodnoteniu nedostatkov ak zaverom Rady ECOFIN
z 8. novembra 2005. Ide o tieto $tyri tematické oblasti opatreni*:

e Zjednodusenie a spolocné zasady kontroly (opatrenie 1 az 4)
e Vyhlasenia o hospodareni a vierohodnost’ v oblasti auditu (opatrenie 5 az 8)

e Model jednotného auditu: vzdjomna vymena vysledkov a prioritizacia nédkladove;j
efektivnosti (opatrenie 9 az 11)

e Nedostatky Specifické pre dany sektor (opatrenie 12 az 16).
ZjednoduSenie a spolo¢né zasady kontroly

Aby sa dosiahla spravna rovnovaha medzi snahou o zabezpecenie dostatocnej
kontroly a usilim vyhnat sa obtiazne realizovatelnym poziadavkdm spojenym
s dodrziavanim pravidiel a byrokratickymi postupmi, zavedu sa na zaklade
integrované¢ho rédmca spoloéné zasady, v ktorych sa bude klast doraz na
zrozumitel'nost’, jednoduchost’ a konzistentny pristup k hodnoteniu rizika omylov
v pripade podkladovych transakcii. Tento pristup sa musi zaclenit do uvah
zakonodarného orgénu, ktory by sa mal zamerat’ na primerany kontrolny retazec a
povinnosti réznych zacastnenych subjektov.

Opatrenie 1: Revizia pravnych predpisov navrhovanych na obdobie rokov 2007-2013

zamerand na ZjednoduSenie

V orientacnom plane sa stanovilo, Ze sa zasadne zanedbalo ,,preskimanie moznosti
pre rozsiahlejSie zjednoduSenie hospodarenia s finanénymi prostriedkami ES
a zabezpecenie toho, aby poziadavky na kontrolu boli primerané rizikdm* a tento
kl'icovy nedostatok je potrebné odstranit’ v rameci hospodarenia s finanénymi
prostriedkami Spolo¢enstva a prostrednictvom navrhovanych pravnych predpisov na
obdobie rokov 2007 —2013.

Rada ECOFIN tento pristup posilnila v bode 5 svojich zaverov: ,,Nariadenia, ktoré sa
maju prijat v programovacom obdobi rokov 2007 —2013, by mali zahfiat
zjednodusenie poziadaviek na kontrolu a sti¢asne poskytovat’ primerané zaruky*.

Prehl'ad vsetkych opatreni a s nimi stvisiacich koncepcii Rady a Eurdpskeho parlamentu sa nachadza v
prilohe 1.
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V hodnoteni nedostatkov sa takisto vymedzilo niekol’ko oblasti v rezimoch
hospodarenia, v ktorych je pravdepodobnost vyskytu nezdkonnych a nespravnych
postupov vécSia v dosledku tazkosti, sktorymi sa potykaju prijemcovia pri
uplatiiovani kritérii opravnenosti a inych podmienok. Zjednodusenim by sa mohlo
prispiet’ k tomu, aby k takymto nezrovnalostiam nedochadzalo. Malo by sa znizit
administrativne zat'azenie prijemcov av ¢o najvacse] miere sprehladnit’ spravne
uplatiiovanie predpisov zo strany sprostredkovatel'skych organov.

Komisia bude v priebehu rokovani o vsetkych pravnych predpisoch na obdobie rokov
2007 — 2013 venovat’ pozornost zjednodusSovaniu regulacného ramca. Predpoklada
sa, ze Rada a Eurdpsky parlament budu také iniciativy podporovat.

Opatrenie 2: Zaclenenie spoloénych zdasad vnutornej kontroly do ndvrhu revidovaného
nariadenia o rozpoctovych pravidlach

V zaveroch Rady ECOFIN (bod 6) sa uvadza, ze ,,v rdmci mechanizmov vnutornej
kontroly existuje priestor pre vSeobecné spolocné zasady a prvky®, ktoré¢ by mohli
prispiet’ ,.k optimalizacii G€innosti, hospodarnosti a efektivnosti sti¢asnych systémov
kontroly*.

Na zaklade hodnotenia nedostatkov, ktoré uskuto¢nili utvary Komisie, sa dospelo
k zaveru, Ze je potrebny zastreSujuci pravny ramec zalozeny na spolo¢nych zasadach.
Prostrednictvom takého rdmca sa zaruci, ze vSetky zucastnené subjekty budu viazané
zékladnym stuborom zasad kontroly a Dvoru auditorov sa poskytne jasnejsi zaklad
pre audit procesov a postupov hospodarenia. Na zndzornenie rozsahu a zamerania
rozpoctovej zasady vnutornej kontroly sluzi prvy navrh uvedeny v prilohe 2.

Rada a Europsky parlament by mali vyuZit prileZitost vyjadrit sa v ramci konzultacii
o revidovanom nariadeni o rozpoctovych pravidlach k potrebe zapracovat’ do neho
rozpoctovu zasadu ucinnej a efektivnej vnutornej kontroly, ktorda by predstavovala
spolocnu normu.

Opatrenie 3: Zavedenie harmonizovanej prezentdcie kontrolnych stratégii a dokazov na
preukazovanie dostatocnej vierohodnosti

Ako sa uvaddza v orientanom pléne, konecnym cielom integrovaného ramca
vnutornej kontroly je zabezpecit’ a preukdzat’, ze uplatiiovanymi systémami dohl'adu
a kontrolami sa riziko vyskytu nezrovnalosti udrziava v rozumnych medziach.

Z hodnotenia nedostatkov vyplyva, Ze je cCastym javom, ze nie vSetky prvky
kontrolnej stratégie, ktora sa uplatiiuje v jednotlivych sluzbach alebo programoch, su
dostato¢ne vymedzené alebo predstavené.

Rada ECOFIN zdoéraznila (bod 3), Ze ,,pozadované kontroly a zaruky by sa mali
skvalitnit’ rozvijanim stcasnych kontrolnych Struktur, ¢o je v sulade s hodnotenim
Komisie, 7e sa uz dosiahla dostatoCna miera vierohodnosti aze na zaklade
efektivnejSej Struktiry jej prezentacie je mozné lepSim spdsobom sprostredkovat
podklady pre vyhlésenie o vierohodnosti Dvoru auditorov, ako aj organu, ktory
udel'uje absolutorium.

Europsky parlament vyslovil poziadavku, aby vyro¢nu stthrnnt spravu podpisovala
jedna osoba. Komisia sa domnieva, ze tym, ze prijima sthrnnu spravu, prebera
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v plnom rozsahu politicki zodpovednost’ za plnenie rozpoc€tu a politicky sa
zodpovedd pred organom, ktory wudeluje absolutérium. Komisia je pevne
presvedéend, ze by nebolo vhodné nahradit’ tato kolektivnu zodpovednost’ podpisom
jednotlivca. Komisia sa vSak bude usilovat’ o doraznejsie vyjadrenie svojej politickej
zodpovednosti v suhrnnej sprave. Komisia zlep$i prezentaciu kontrolnych stratégii
uplatiovanych v jednotlivych oblastiach politiky a skvalitni zhrnutia o ich
implementacii v spravach o ¢innosti. Poskytovanim kvalitnejSich usmerneni
k obsahu vyro¢nych sprav o ¢innosti utvarov Komisie by sa malo dosiahnut’, Ze tieto
vyroéné spravy budi predstavovat pevny zéklad pre vyhlasenie Dvora auditorov
o vierohodnosti tym, ze v nich bude zretel'ne vyjadrené, na ¢om sa zakladaju zaruky
prislusnych generalnych riaditelov, pokial’ ide o efektivne riadenie rizika omylov v
suvislosti so zdkonnost'ou a spravnostou podkladovych transakcii.

Dvor auditorov by mal byt schopny vypracovat si taku metodiku pre vyhlasenie
o vierohodnosti, aby mohol ucinne vychadzat z vyrocnych sprav o cinnosti utvarov
Komisie a suvisiacej suhrnnej spravy Komisie, pricom by sa zameral na riadenie
rizika omylov v suvislosti so zakonnostou a spravnostou podkladovych transakcii.

Opatrenie 4: Otvorenie medziinStituciondlneho dialogu o rizikach pripustnych v pripade

2.2.

podkladovych transakcii

V ramci stanoviska o ,,jednotnom audite” sa predstavila koncepcia ,,pripustného
rizika omylov®, ktora bola v ozndmeni o orientatnom plane d’alej rozvinutd v
definicii primeranej zaruky v pripade riadenia rizika omylov v stvislosti
s podkladovymi transakciami. Europsky parlament vypracoval politicktl analyzu tejto
problematiky vo svojej rezolucii o udeleni absolutdria na rok 2003, v ktorej zaroven
vyzval Radu, aby v spolupraci s nim a s Komisiou prednostne usilovala o vytvorenie
komplexného ramca kontroly a auditu a budovala politick vol'u, ktoru si to
vyzaduje.

V sulade s uvedenymi skutocnostami dospela Rada ECOFIN v bode 17 svojich
zaverov k ndzoru, Ze by s Parlamentom mali dospiet’ k dohode v otdzke, aké rizika su
pripustné v pripade podkladovych transakcii, ato aj vzhladom na viacrocny
charakter hospodarenia s finanénymi prostriedkami EU. Komisia sa takisto
domnieva, ze takato dohoda by mohla predstavovat pomoc pre Dvor auditorov pri
finalizacii jeho wvyhlasenia o vierohodnosti, pretoze sa vjej ramci objasnia
ocakavania organu, ktory udeluje absolutérium, a umozni zladenie nakladov na
kontroly s o¢akavanymi prinosmi.

Vmarci 2006 bude Komisia iniciovat' medziinstituciondlny dialog o zdakladnych
zasadach, ktoré sa maju vztahovat na pripustné rizika v ramci podkladovych
transakcii. Na tomto zdklade by Rada a Parlament mali do konca roku 2006
dosiahnut pociatocnu dohodu o tychto rizikach.

Vyhlasenia o hospodareni a vierohodnost’ v oblasti auditu

Vyhlasenia manazmentu o hospodareni posilituji jeho zodpovednost a motivuju
subjekty spravujice finanéné prostriedky Spolocenstva k tomu, aby prehodnocovali a
zlepsovali ich zakladné kontrolné systémy. Spolu s vyhldseniami o vierohodnosti od
nezavislych auditorov tvoria sucast Struktury, ktora poskytuje zaruku Komisii
a v kone¢nom désledku aj Dvoru auditorov.
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Opatrenie 5: Presadzovanie poddvania vyhlaseni o hospodareni na operativnej urovni a
suhrnnych sprav na vnutroStdtnej urovni

Komisia si vo svojom ozndmeni o orientacnom plane osvojila navrh Eurdpskeho
parlamentu z jeho rezolicie o udeleni absolutoria na rok 2003, aby Clenské Staty
kazdoro¢ne predkladali ex-ante financné vyhlasenie aex-post vyhlasenie
o vierohodnosti na najvyssej politickej arovni.

Vramci hodnotenia nedostatkov, ktoré uskuto¢nili utvary Komisie, bolo
vymedzenych niekol’ko oblasti, v ktorych by sa na zéklade vyhlaseni o hospodareni
mohol zlepsSit dohl'ad a kontrola, predovSetkym v zdielanom, spolo¢nom a
nepriamom centralizovanom hospodareni.

Otazka vyhlaseni podévanych clenskymi Statmi narazila na urcity odpor v Rade
ECOFIN, ktora dospela k zaveru, ze ,,suCasné vyhlasenia na operativnej urovni mézu
byt dolezitym prostriedkom vierohodnosti“ (bod 12), nebola vSak presvedcena
o uzito¢nosti vyhldseni na vnutrostatnej arovni.

Vzhl'adom na uvedeny zaver sa Komisia bude usilovat, aby zabezpecila, ze
vyhlasenia podévané v sucasnosti, ako aj tie, ktoré sa planuju v pripravovanych
pravnych  predpisoch, su  ¢o  najucinnejSim  prostriedkom zlepSovania
vierohodnosti v suvislosti s efektivnostou prisluSnych Struktar, ktoré vykonavaju
kontrolu zdielaného a nepriameho centralizovaného hospodérenia. NavySe pri
velkom pocte sprostredkovatel'skych orgdnov moéze systém jedného kontaktného
bodu, akymist napriklad koordina¢né organy v polnohospodarskom sektore,
priniest vyznamné vyhody. Mdéze to prispiet’ k harmonizovanému uplatinovaniu
kontrol prostrednictvom odbornej pripravy a usmerneni a na narodnej tirovni viest’ k
zavedeniu sthrnu vyhlaseni o vierohodnosti podavanych jednotlivymi zlozkami
operativneho hospodarenia a k syntéze opatreni, ktoré boli prijaté na rieSenie
prislusnych nedostatkov.

Clenské staty by mali urcit koordinacny orgdan na vnitrostatnej virovni pre kazdi
oblast politiky, ktory by mohol napriklad poskytovat’ zucastnenym osobam prehlad
o tom, sakymi Ccinnostami Spolocenstva v ramci zdielaného a nepriameho
hospodarenia v ich clenskom State sa spdja vierohodnost. Spoluprdca clenskych
Statov sa vyzZaduje tak pri zabezpeceni legislativnej upravy takej poziadavky v
pripravovanych pravnych predpisoch, ako aj pri usmernovani ich implementacie
prostrednictvom implementacnych pravidiel a usmerneni prisposobenych reZimu
poskytovania zdruky v suvislosti s financnymi prostriedkami EU v jednotlivych
oblastiach politiky.

Opatrenie 6: Preskumanie prospesnosti vyhlaseni o hospodareni mimo ramca zdiel’aného
a nepriameho centralizovaného reZimu hospoddrenia

V oblasti vonkajs$ich politik a v mensej miere aj vnutornych politik by vyhlasenia
o0 hospodéreni mohli zohrédvat’ vyznamnu tlohu v tom, ze by boli podnetom k tomu,
aby sa vicSia pozornost’ venovala vyznamu uc¢innej vnutornej kontroly, ako uz bolo
uvedené v pripade zdiel'ané¢ho hospodarenia.

Komisia preskima v pripade potreby problematiku zavedenia vyhldseni
o hospodéreni v pripade rezimov spolo¢ného a decentralizovaného hospodarenia.



Rada a Europsky parlament by mali dokladne preskumat vhodnost Struktur
vnutornej kontroly a postupov navrhovanych v novych legislativnych navrhoch.

Opatrenie 7: Presadzovanie osvedcCenych postupov na zvySenie nakladovej efektivity auditov
na urovni projektov

V orientatnom plane sa v niekol’kych pripadoch poukazuje na to, akym sposobom
mozu nezavisli auditori posilnit vierohodnost vo vztahu k podkladovym
transakciam. V hodnoteni nedostatkov, ako aj v stanovisku o jednotnom audite sa
poukdzalo na nebezpeCenstvo zaujatosti v pripade, v ktorom bol auditor zvoleny
prijemcom alebo sprostredkovatel'skym organom alebo v ktorom nemoéze Komisia
priamo pouzit’ jeho stanovisko, pretoze ma obmedzeny rozsah alebo obsah.

Skupina odbornikov rokovala o moznosti vyuzivat ,,dohodnuté postupy®, v ramci
ktorych by sa vyslovne pozadovalo transparentné overenie kluCovych kritérii
opravnenosti, ¢o by prinieslo pomerne vyssSiu vierohodnost’ vo vztahu k danym
nakladom.

Na zéklade rozsiahlych sktisenosti svojich utvarov s osvedceniami o audite vypracuje
Komisia navrhy na optimalizdciu tUrovne vierohodnosti zo strany externych
auditorskych subjektov na urovni projektov.

Clenské staty by sa mali aktivne zapojit do snahy o zvySovanie pouZitelnosti
vysledkov nezavislého auditu v kontrolnom retazci a zaclenit tento aspekt do svojich
usmerneni pre kontrolu financnych prostriedkov EU.

Opatrenie 8: UmoZnenie dodatocnej vierohodnosti zo strany najvysSich kontrolnych
organov

V orientacnom plane sa navrhuje, aby ulohou najvyssich kontrolnych organov bolo
,»vykonavat dohlad nad wvnutroStatnymi rémcami pre kontrolu finan¢nych
prostriedkov ES*, ako aj poskytovat’ nezavislé stanoviska k pripadnym vyhladseniam
o hospodareni.

V hodnoteni nedostatkov sa oznacilo niekol'ko oblasti vramci zdiel'aného
hospodarenia, v ktorych by najvysSie kontrolné organy mohli prispiet
k vierohodnosti prostrednictvom poddvania stanovisk k hospodareniu s finanénymi
prostriedkami EU alebo vramci nimi vykonavanych auditov hospodarenia
s vnutroStatnymi finanénymi prostriedkami, ktoré sa pouZzivaju na spolufinancovanie
projektov Spolocenstva.

Rada (bod 14) vzala na vedomie, Ze niektoré najvyssie kontrolné organy su ochotné
dalej diskutovat’ o tom, akym spdsobom by mohli viac prispiet’ k integrovanému
ramcu kontroly pre finanéné prostriedky EU bez toho, aby tym ohrozili svoju
nezéavislost. Kontaktny vybor veducich predstavitelov najvysSich kontrolnych
organov Eurdpskej unie nad’alej pracuje na zlepSovani rdmca v tejto stvislosti a na
rok 2006 planuje nasledné ¢innosti v nadvéznosti na tito pracu’.

Prijaté na zasadani v Stokholme 5. a 6. decembra 2005.
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Komisia v spolupraci s Europskym dvorom auditorov zintenzivni dialoég s najvyssimi
kontrolnymi organmi a bude analyzovat’, akym spdésobom by bolo mozné rozvijat’ a
posilnit’ st€asny rezim vierohodnosti na zaklade zavedenych sprav najvyssich
kontrolnych organov.

Clenské Staty by mali vyzvat svoje zastupitelské orgdany na ndrodnej alebo
regiondlnej urovni, aby poZiadali najvyssie kontrolné organy o vykonanie auditu a
postidenie vierohodnosti hospoddrenia s financnymi prostriedkami EU na ich tirovni.
Zavery tychto sprav by sa takisto mali spristupnit’ Komisii a Eurdopskemu dvoru
auditorov.

Model jednotného auditu: zdielPanie vysledkov a prioritizacia nakladovej
efektivnosti

Prostrednictvom zdiel'ania kvalitne vymedzenych a zdokumentovanych informacii
zkontrol je mozné zabezpecit spolahlivost kontrol na vSetkych urovniach
kontrolného retazca, ¢im by sa minimalizovali pripady duplicitnej kontroly a
maximalizovala kvalita kontroly, ktort je mozné dosiahnut' pri danom objeme
zdrojov. Formalizovanym posudenim nakladov a prinosov na vSetkych trovniach
bude mozné preukazat, Zze zavedenymi kontrolami sa optimalizovalo zostatkové
riziko omylu v pripade podkladovych transakcii.

Opatrenie 9: Vytvorenie ucinnych ndstrojov na zdiel’anie vysledkov auditu a kontroly

a presadzovanie modelu jednotného auditu

V ramci ,.koncepcie jednotného auditu mé zdiel'anie idajov auditu kI'a€ovy vyznam
pre lepSie zameranie auditorskych a kontrolnych ¢innosti. V orientacnom plane sa
ustanovuje ,koordinicia pracovnych programov a pristup kazdého kontrolného
organu k vysledkom prace inych kontrolnych organov*. V hodnoteni nedostatkov sa
poznamenalo, ze je vhodné zdielat udaje auditu vradmci vSetkych rezimov
hospodarenia, ako medzi Utvarmi Komisie, tak aj prostrednictvom kontrolného
retazca medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi alebo tretimi krajinami. Rada ECOFIN
(bod 6) pozaduje objasnenie koncepcie ,,jednotného auditu v kontexte vnutornej
kontroly*.

Komisia zintenzivni zdielanie a koordinaciu auditorskych ¢innosti roéznych
zuCastnenych stran rozvijanim svojich sucasnych tUcétovnych systémov a
infrastruktury nastrojov na monitorovanie auditu.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby nadalej aktivne spolupracovali s prislusnymi titvarmi
Komisie pri rozhodovani o stratégiach a usmerneniach auditu, pri planovani auditu,
ako aj pri zdielani vysledkov a na nich nadvdzujucich opatreni.

Opatrenie 10: Vypracovanie pociatocného odhadu a analyzy nakladov na kontroly

V stanovisku Dvora o jednotnom audite a v orientatnom plane sa zddraznila potreba
dosiahnut’ vhodntl rovnovahu medzi ndkladmi a prinosmi kontrol.

Z hodnotenia nedostatkov vyplyva, Ze v pripade vac¢Siny utvarov Komisie si
koncepcia odhadu nakladov vyzaduje znacny rozvoj.
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Rada (bod 5) pozadovala, aby Komisia posudzovala naklady kontrol podla oblasti
vydavkov.

V ramci prvého z opatreni zameranych na zavedenie podrobnejSej analyzy nakladov
kontrol vykona Komisia odhad pociato¢nych nakladov podl'a kI'aicovych politickych
oblasti na zadklade konzistentnej metodiky, pricom vysledky planuje oznamit’
zaciatkom roka 2007.

Od clenskych statov sa Ziada, aby v primeranej lehote a v porovnatelnom formdte,
ktoré urci Komisia, predlozili udaje o nakladoch na kontrolu vydavkov vynaloZenych
v ramci zdielaného a centralizovaného nepriameho hospodarenia.

Opatrenie 11: Zavedenie pilotnych projektov zameranych na hodnotenie prinosov

24.

V hodnoteni nedostatkov v ramci orientaéného planu a zaverov Rady sa okrem tvah
o ndkladovej efektivnosti uviedli aj tazkosti pri identifikovani a kvantifikovani
prinosov ziskanych z r6znych aspektov vnltornej kontroly, ktorymi su okrem iného
otazka dobrej povesti, odstrasujuci/odradzajuci ucinok a vyhody Sirenia osvedcenych
postupov v ramci réznych skupin prijemcov.

Vzhl'adom na tieto tazkosti vypracuje Komisia pilotnt $tadiu zameranu na vnutorné
politiky vratane vyskumu s cielom kvantifikovat’ prinosy spojené s danou kontrolnou
stratégiou a zaClenit’ tak zasadu nakladovej efektivity do riadenia rizika omylu pri
podkladovych transakcidch.

Od Rady a Europskeho parlamentu sa poZaduje, aby vysledky tychto pilotnych studii
zaclenili do ich uvah tykajucich sa pripustnych rizik v pripade podkladovych
transakcit.

Nedostatky Specifické pre urcity sektor

V désledku zna¢ne rozmanitej povahy jednotlivych politik EU sa musi zabezpeéit
pruzné uplatiovanie integrovaného ramca, aby sa dosiahlo jeho optimalne
vyuzivanie. Na zaklade podrobnej analyzy vykonanej vramci hodnotenia
nedostatkov je Komisia v st€asnosti pripravend zaviest vhodné kontroly spolu s
vykaznickou ¢innostou primeraného rozsahu, prostrednictvom ktorej sa ma
zabezpecit’ jednoduché preukazovanie ich u¢innosti.

Opatrenie 12: RieSenie nedostatkov vymedzenych zucastnenymi uatvarmi®

V orientaénom plane nariadila Komisia svojim tutvarom’, aby identifikovali
nedostatky a navrhli programy opatreni na dokoncenie rdmca kontroly, ktory moze
pre Dvor predstavovat’ Ziadany zaklad pre vyhlasenie o vierohodnosti. Sprava
o hodnoteni nedostatkov® bola dalej predmetom diskusie vramci skupiny
odbornikov pozostavajucej z predstavitelov administrativy ¢lenskych Statov.

Na hodnoteni nedostatkov sa zGcastnili generdlne riaditel'stva, ktorych ¢innosti presahujii urcit
hrani¢n hodnotu v EUR a ktoré spiiiaju iné potrebné kritéria.

Len od ttvarov s vysokou troviiou vydavkov v réznych oblastiach riadenia sa ziadalo toto hodnotenie
nedostatkov.

SEK(2005) 1152.
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Hodnotenie nedostatkov jednotlivych ttvarov obsahuje podrobné porovnanie zasad
kontroly vymedzenych Dvorom auditorov v jeho stanovisku o jednotnom audite
a kontrol, ktoré sa v sucasnosti uplatituju alebo ktoré sa planuji v ramci pravnych
predpisov na obdobie rokov 2007-2013. Tieto hodnotenia nedostatkov boli po
neformalnych dvojstrannych stretnutiach s persondlom Dvoru auditorov
aktualizované.

Vsetky utvary Komisie podnikna v rdmci bezného cyklu strategického planovania
a programovania kroky na odstranenie tychto nedostatkov prostrednictvom ro¢nych
planov riadenia a prostrednictvom vyro¢nych sprav o ¢innosti budi podéavat’ spravy
o pokroku.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby spolupracovali s utvarmi Komisie pri realizdcii
opatreni a v pripadoch, v ktorych sa v ramci opatreni predpokladaju zmeny pravnych
predpisov, by Rada a Eurdpsky parlament mali byt pripraveni zvazovat ich
novelizaciu.

Opatrenie 13: Analyza kontrol vramci zdielaného hospodarenia (predovsetkym
Strukturdlnych fondov) na regiondlnej urovni a vyznam sucasnych vyhlaseni

Komisia preskima na zdklade poziadavky Rady ECOFIN do konca roka 2006
suCasny rezim vykonavania kontrol Strukturalnych fondov na sektoralnej
a regionalnej Urovni, vratane kontrol vzoriek, kontrol platobnych organov a organov
vydéavajucich vyhlasenie o ukonceni pomoci, ako aj hodnotu sucasnych vyhlaseni
a prehlaseni, a to na zaklade vyro¢nych sprav, ktoré maju organy clenskych Statov
predlozit’ do 30. jana 2006 podl'a ¢lanku 13 nariadenia (ES) ¢. 438/2001, a auditov,
ktoré uskutoc¢nia utvary Komisie.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli prislusné informdcie, ktoré majii dané
organy poskytnut’ podla clanku 13 v suvislosti so Strukturalnymi fondmi, predlozené
v sulade s navrhovanym casovym rozvrhom. V priebehu kazdorocnych dvojstrannych
stretnuti s auditormi clenskych Statov sa takisto bude diskutovat o otdazke, akym
najefektivnejsim a najucinnejsim sposobom mozZu clenské staty poskytnut' zaruku
Komisii.

Opatrenie 14: Poskytnutie lepSieho usmernenia pre riadenie rizika omylov v pripade

Strukturdlnych fondov

V orientacnom plane sa v suvislosti so Strukturdlnymi fondmi vymedzilo niekol'ko
oblasti, v ktorych je potrebné dosiahnut’ zlepsenie’ v riadeni rizika omylov pri
podkladovych transakciach ako v sti¢asnosti, tak aj v budtcnosti.

Primarne kontroly (kontroly skuto¢ne poskytnutych sluzieb a vykazanych vydavkov) su bud’
vycerpavajice alebo dostatocné vzhl'adom na néklady a prinosy kontrol.

Analyza rizik je primerana.

V pripade kazdého programu sa posudzuje a vykazuje miera omylov.

Opravnené subjekty maju dostatocné informacie.

V pripade vaznych nezrovnalosti sa ukladaji primerané ale zaroven odradzajice sankcie.

Nad primarnymi kontrolami vykonavaju dostato¢ny dohl'ad implementacné alebo riadiace organy.
V pripade potreby sa prijimaju napravné opatrenia.
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Rada (bod 6 zaverov Rady ECOFIN) pozadovala objasnenie v stvislosti s
niekol’kymi otdzkami, z ktorych vdc¢Sina bola rieSena v hodnoteni nedostatkov.
Zodpovedné utvary posilnia sucasné usmernenia, aby umoznili prijemcom
a sprostredkovatel'om osvojit’ si cieleny pristup zamerany na znizovanie vyskytu
omylov v pripade podkladovych transakcii prostrednictvom systematickejsej
kontrolnej ¢innosti a intenzivnejSich informacnych aktivit zameranych na prijemcov.
Zvlastna pozornost’ sa takisto bude venovat ulohe a povinnostiam platobnych
organov pri poskytovani zaruk v suvislosti so Strukturalnymi fondmi.

Od clenskych statov sa pozaduje, aby podporovali rozvoj a implementdciu usmerneni
pre Strukturalne fondy v tych oblastiach, v ktorych su najviac potrebné, ako aj ich
distribuciu a Sirenie.

Opatrenie 15: Podpora iniciativy uzatvarania ,,dohdd o dovere v oblasti Strukturdlnych
fondov

V orientacnom pléne sa ,,dohody o dovere* vymedzuja ako iniciativa, ktorda moze
prispiet’ k zefektivneniu kontrol pocas programového obdobia.

V hodnoteni nedostatkov sa uvadza, ze prostrednictvom iniciativy uzatvarania
,»dohdd o dovere sa zabezpecuje vierohodnost” auditu na ro¢nom zdklade, ktora je
porovnatel'nd s vierohodnostou navrhovanou na nové obdobie, apreto je zvlast
zaujimavym mechanizmom na zlepSenie vierohodnosti na stcasné programové
obdobie a zaroven proaktivnym opatrenim na pripravu na nasledujice programové
obdobie.

Zéavery Rady ECOFIN (bod 11) teraz predstavuju d’al$i podnet k takému opatreniu
a nedavno pét ¢lenskych statov (Dansko, Holandsko, Rakusko, Portugalsko a Vel'ka
Britania) prijalo politicky zavdzok podpisat’ také dohody.

Clenské staty by v oblasti Strukturdlnych fondov mali implementovat , dohody
o dovere*, aby poskytli vierohodnost na sucasné obdobie a zdaroven polozili zaklady
pre nasledujuce programové obdobie. V opacnom pripade by mali zvazovat' sposob,
ktorym by poskytli porovnatelnu vierohodnost na sucasné obdobie a pripravili svoje
kontrolné systéemy na nasledujuce programové obdobie.

Opatrenie 16: Zavedenie spolocnych usmerneni pre jednotlivé skupiny politik

V orientacnom plane sa vyzaduje ,,zdokonalenie opatreni tykajucich sa spoluprace
v stlade s modelom ,,jednotného auditu a doplnenie existujiceho suboru usmerneni
o spolo¢nych principoch a normach tykajicich sa metod auditu, kI'i¢ovych kontrol
a stratégii pre kontroly na mieste*.

Ako sa uvadza v hodnoteni nedostatkov, v mnohych politickych oblastiach sa
dosiahol znaény pokrok prostrednictvom dvojstrannych diskusii o miere omylov,
vrateni vyplatenych finanénych prostriedkov, pristupov auditu (riziko a
reprezentativne vzorky) a kontrol na mieste. Tieto iniciativy sa d’alej posilnia
v priebehu roku 2006.

Platobny organ disponuje prostriedkami a zdrojmi, na zaklade ktorych moéze ziskat’ potrebné zaruky na
osvedcenie Ciastok pozadovanych od Komisie.
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Aby sa pre kazdd skupinu politik mohol prijat’ konzistentny pristup v sulade
s vnutornym rdmcom kontroly, Komisia sformalizuje usmernenia pre jednotlivé
skupiny politik v rokoch 2006 a 2007.

KedZe ide predovsetkym o vnutorné opatrenie Komisie, Rada, Parlament a Dvor
auditorov by mali mat prospech z pokroku dosiahnutého v tejto oblasti vo forme
jasnejsieho a  koherentnejsieho  vykaznictva v  ramci vyrocnych  sprav
o Cinnosti utvarov.

ZAVERY

Komisia a ¢lenské Staty by mali spolocne zabezpecit, aby Dvor auditorov bol
schopny ngjst’ auditorské dokazy o pokroku smerom k adekvéatnemu riadeniu rizika
omylov (vzhl'adom na akceptovanu mieru pripustnosti).

Vsetky utvary buda rieSit nedostatky vymedzené vich hodnoteni nedostatkov.
Vzhl'adom na to, ze v suvislosti s administrativnymi vydavkami, predvstupovou
pomocou, Eurépskym rozvojovym fondom as tou castou vydavkov na
polnohospodarstvo, na ktora sa vztahuje IACS, boli predlozené pozitivne
stanoviska, budi sa prvé horizontdlne zalezitosti, ktoré sa maji riesit, tykat
vnutornych politik a Strukturdlnych fondov.

Komisia vSak 80 % rozpoctu plni spolo¢ne s €lenskymi Statmi a preto od ¢lenskych
Statov ocakdva, aby mali zodpovedajlci ramec kontroly a sprdvne ho uplatiiovali.
Clenské $taty by mali zabezpedit, aby svojim hospodarenim s finanénymi
prostriedkami v mene Komisie znizili riziko neoprdvnenych vydavkov na pripustna
uroveni, a mohli tito skuto¢nost’ preukazat pred vnutroStatnym auditorom, ako
aj auditorom Spolocenstva.

Komisia preto zddraziuje vyznam pomoci zo strany cClenskych Statov, Rady a
Eurépskeho parlamentu, ako sa uvadza v tomto oznameni a vymedzuje v prilohe 1,
v snahe zabezpecCit uspesny vysledok, ktory by bol v zdujme Eurdpskej tnie a jej
obcanov.

12
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PRILOHA 1

Summary of action plan and requested support from other Institutions

Simplification and common

control principles

Simplification review of proposed
2007-13 legislation

The Commission will keep under consideration the simplification of the regulatory
framework during the negotiations on all the 2007-2013 legislation. Council and
the European Parliament are considered to support such initiatives.

June 2006

Integrate common internal control
principles in the proposal for the
revised Financial Regulation

The Council and the European Parliament should use the opportunity of the
consultation on the revised Financial Regulation to give their opinion on the need
to insert a budgetary principle on effective and efficient internal control providing
a common standard.

February 2006

Establish and harmonise better the
presentation of control strategies
and evidence providing reasonable
assurance

The Court of Auditors should be able to develop its DAS-methodology so as to rely
effectively on the Annual Activity Reports of the Commission services and the
related synthesis report at Commission level, focussing on the management of the
risk of error in the legality and regularity of the underlying transactions.

End 2006

Initiate inter-institutional dialogue
on risks to be tolerated in the
underlying transactions

The Commission will initiate an inter-institutional dialogue in March 2006 on the
basic principles to be considered regarding the risks to be tolerated in the
underlying transactions. On this basis, the Council and the European Parliament
should reach an initial agreement regarding these risks by end 2006.

December 2006

Management declarations a

nd audit assurance

Promote operational level
management  declarations  and
synthesis reports at national level

Member States should designate a national coordinating body per policy area
which can for example provide all stakeholders with an overview of the assurance
available in respect of Community actions under shared and indirect management
in their Member State. The cooperation of Member States is necessary when
ensuring such a provision in forthcoming legislation, and steering its
implementation via implementing rules and guidance, adapted to the arrangements

End 2006
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for providing assurance on Community funds for the policy area.

6 | Examine the utility of management | Council and the FEuropean Parliament should carefully examine the | Permanent action
declarations outside shared and | appropriateness of internal control structures and procedures proposed in the new
indirect centralised management legislative proposals.

7 | Promote  best  practices  for | Member States should actively participate in enhancing the usability of independent 2006
increasing cost-benefit of audits at | audit results in the chain of control and integrate this aspect in its guidance for and later on
project level controlling EU-funds. permanent concern

8 | Facilitate additional assurance from | Member States should invite their national and regional Parliaments to ask their End 2006
SAls SAIs for audit and assurance on EU-funding at their level. The conclusions of these

reports should also be made available to the Commission and the European Court
of Auditors.
Single audit approach: sharing of results and prioritising cost-benefit

9 | Construct effective tools for the | Member States are called on to continue to cooperate actively with the relevant 2006
sharing of audit and control results | Commission services in fixing audit strategies, audit guidance, planning of audits and later on
& promote the single audit | and sharing of the results and their follow-up. permanent concern
approach

10 | Conduct an initial estimation and | Member States are asked to deliver data on costs for the control of expenditure | By February 2007
analysis in the costs of controls under shared and centralised indirect management in good time and in a

comparable format to be defined by the Commission.

11 | Initiate pilot projects on evaluating | Council and the European Parliament are asked to integrate the results of these From mid 2007
benefits pilot studies in their reflections regarding the risks to be tolerated in the underlying onwards

transactions.
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Sector-specific gaps

12 | Address the gaps identified by | Member States are called upon to cooperate with the Commission services in the | Permanent action

participating services implementation of actions, and where the actions involve changes to legislation the
Council and the European Parliament should be open to considering such
amendments.

13 | Analyse the controls under Shared | Member States should ensure that the relevant information to be provided by the June 2006
Management (in particular | Authorities under Article 13 for Structural Funds, is delivered in accordance with
Structural Funds) at regional level | the proposed time table. The issue of how Member States can provide assurance to
and the value of existing statements | the Commission in the most efficient and effective manner, will also be discussed End 2006

during the bilateral annual meetings with the Member States’ auditors.

14 | Provide greater guidance for | Support is requested from Member States in developing and implementing the End 2006
structural funds on managing the | guidance for Structural Funds where it is most needed, and in its distribution and | Dissemination: 2007
risk of error dissemination.

15 | Promote  the  ‘Contracts  of | Member States should implement for Structural Funds the ‘Contracts of | September 2006
Confidence’ initiative for Structural | Confidence’ to provide assurance for the current period, and also to lay the
Funds groundwork for the next programming period. Those that do not should reflect on

how to provide comparable assurance on the present period and how they will
prepare their control systems for the next programming period.

16 | Establish common guidelines per | As this is mainly an internal Commission measure, Council, European Parliament | From 2006 onwards
policy family and Court of Auditors should benefit from the progress made in this domain

through clearer and more coherent reporting in the Annual Activity Reports of the
services.
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PRILOHA 2
Navrh zasady acéinnej a efektivnej vnutornej kontroly

Plnenie rozpoctu by sa malo zabezpecit' prostrednictvom ucinnej a efektivnej
vnutornej kontroly v stlade s kazdym jednotlivym rezimom hospodarenia.

Na ucely plnenia rozpoctu sa pod vnitornou kontrolou rozumie postup uplatilovany na
vSetkych urovniach kontrolného retazca na poskytnutie primeranych zaruk o
dosiahnuti tychto ciel'ov:

(a) ucinnost’ a efektivnost’ operacii,
(b) spolahlivost’ finan¢ného vykaznictva,

(©) ochrana aktiv a informdcii, predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam a ich
odhal'ovanie,

(d) adekvatne riadenie rizik suavisiacich so zikonnostou a spravnostou
podkladovych transakeii,

Uginna vnutorna kontrola je zaloZena na osvedéenych medzinarodnych postupoch
a zahfia predovsSetkym tieto kl'icové zlozky: oddelenie uloh, dostato¢né znalosti a
zrucnosti potrebné na vykonavanie zverenych tuloh, stratégia vhodného riadenia rizika
a stratégia kontroly, presadzovanie etického spravania, vyhybanie sa konfliktu
zdujmov, sprostredkovévanie prislusSnych informacii ausmerneni, dostatocné
kontrolné zdznamy, integrita udajov v systémoch udajov, monitorovanie vykonnosti,
postupy uplatiiované v suvislosti so zistenymi nedostatkami a odchylkami vnitorne;j
kontroly. Tieto zlozky sa pravidelne prehodnocuju.

Uginna vnatorna kontrola spoéiva v pripade vetkych &innosti na tychto principoch:
adekvatnost’ kontrol na Urovni prijemcov, odsthlasené stratégie rizik zamerané na
posudenie nédkladov na kontroly vo vztahu k miere riadenych rizik, vysledky kontroly
spristupnené vSetkym vhodnym zac¢astnenym subjektom v rdmci kontrolného retazca,
zrozumiteI'né a jednoznacné pravne predpisy a usmernenia, nudteny vykon
odradzajucich sankcii v ¢o najskorSom Stddiu v rdmci kontrolného retazca, ako aj
kazdorocné zabezpecenie vierohodnosti hospodarenia na primeranej urovni v zaujme
poskytnutia primeranej zaruky o zdkonnosti a spravnosti podkladovych transakeii.
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