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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Spriva v eur6pskom konsenze o rozvojovej politike“

(2007/C 197/09)

VYBOR REGIONOV

— Sa nazddva, Ze demokratickd sprava je zdkladom realizdcie miléniovych rozvojovych cielov a musi
vychddzat zo Sirokého pristupu a Ze lepsia sprava spolo¢nosti je klticom k tispesnej rozvojovej poli-
tike. KIai¢ovym prvkom takejto spravy je uznanie skutocnosti, Ze najlepsie rozhodnutia sa prijimajt na
drovni ¢o najblizsie k obcanom.

— Podotyka, ze nestali len zdéraznit ,rozhodujicu dlohu, ktorti mozu zohravat miestne organy pri reali-
zécii miléniovych rozvojovych cielov*, nakolko realizicia spravy zdrovei predpokladd, Ze sa na vset-
kych trovniach spravy v danej krajine uplatiiujii spdsoby spravy vychddzajiice zo zdsad transparent-
nosti a i¢asti obyvatel'stva pri dodrzan{ principu subsidiarity.

— Preto povaZzuje v tejto situdcii za nevyhnutné pripomendt, a to najmi v stuvislosti s krajinami leziacimi
pri Stredozemnom mori (z ktorych viaceré patria zdrovenn do stratégie pre Afriku), odporticania
uvedené uz vo svojom stanovisku z 13. oktébra 2005 pri prilezitosti 10. vyrocia euro-stredomor-
ského partnerstva a zopakované v zdveroch zo semindra vo Valencii z 10. aprila 2007, ustanovit
euro-stredomorské forum miestnych samosprav.

— Poukazuje na finanénii podporu, ktord si zasliZi miestna sprava. Vyhradit (tak ako sa uvddza
v predpisoch 10. Eurépskeho rozvojového fondu) maximdlne 15 % rozpoctovej pomoci celkovo na
podporu obcianskej spolocnosti, odbornd spoluprdcu a spravu spolo¢nosti v pripadoch, ked sprava
spolo¢nosti nefiguruje medzi sektormi koncentricie, sa vyboru javi ako vyrazne nedostatocné.
Prispevok by sa mal zvysit najmenej na 25 % tak, aby pokryl zdroven ndrodny aj miestny rozmer.

— Ziada Eurépsku komisiu, aby v stilade s cielmi dohody o spolupraci pre rozvoj a zhodnotenie decen-
tralizovanej spoluprace poskytla technickil a finanént podporu a spolupracovala s nim na vytvoreni
burzy decentralizovanej spolupréce, ktord umozni, aby sa aktivity decentralizovanej spoluprice medzi
miestnymi a regionlnymi organmi EU a ich partnermi v tretich rozvojovych krajinich lahsie rozvijali
a lepsie koordinovali.
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L. Politické odporicania

Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
— Spréva v eur6pskom konsenze o rozvojovej politike —
K harmonizovanému pristupu v Eurépskej tnii

KOM(2006) 421 v koneénom zneni — SEC(2006) 1020,
SEC(2006) 1021, SEC(2006) 1022

VYBOR REGIONOV

1. Sa stotoZiiuje s viacerymi vieobecnymi liniami ozné-
menia Komisie, podla ktorych:

a) je demokratickd sprdva zdkladom realizdcie miléniovych
rozvojovych cielov a musi vychddzat zo Sirokého pristupu:
neobmedzovat sa na boj proti korupcii, ale podporovat inte-
rakciu medzi jednotlivymi prvkami, ktorych riadne fungo-
vanie je rozhodujiice pre Zivot a napredovanie danej krajiny
v prospech vietkych,

b) treba uprednostiiovat proces osvojovania a politicky dialog
pred podmienkami ur¢ovanymi zvonka, ktoré mozu mat
nepriaznivy vplyv na obyvatelstvo,

¢) v duchu Parizskej deklaricie z 2. marca 2005 treba
poskytnit vSetkym eur6pskym donorom spolo¢né orien-
tané body pre uplatiovanie zdsady demokratickej spravy
spolo¢nosti v ich aktivitach.

2. Opidtovne poukazuje na zdsadu, ktord vyjadril
v odportcaniach v stanovisku z vlastnej iniciativy na tému
decentralizovanej spoluprice v reforme rozvojovej politiky
(CdR 224/2005), podla ktorej je lepSia sprava spolo¢nosti
kla¢om k tspesnej rozvojovej politike a klG¢ovym prvkom
takejto sprdvy je uznanie skutocnosti, Ze najlepsie rozhodnutia
sa prijimajd na tirovni ¢o najblizsie k obcanom.

3.  Nazddva sa teda, Ze GCinnd realizdcia demokratickej
spravy si vyZzaduje, aby sme sa pri zdsadich, ktoré vydala
Komisia, neobmedzili iba na ndrodnti a medzivldidnu troven
a uvedomili si dlohu decentralizdcie a vykonu demokracie na
miestnej Grovni. Odporica teda, aby sa nepldnovali len kontakty
medzi jednotlivymi sektormi vniitrostitneho Zivota, ale aby sme
sa zamerali aj na hladanie vhodného prepojenia ndrodnej
drovne s miestnou spravou.

4. Podotyka, Ze nesta¢i len zdoraznit ,rozhodujiicu dlohu,
ktorti mozu zohrdvat miestne orgny pri realizdcii miléniovych
rozvojovych cielov*, nakolko realizdcia spravy zdroveri predpo-
kladd, Ze sa na vSetkych drovniach sprdvy v danej krajine uplat-
fuji sposoby spravy vychddzajice zo zdsad transparentnosti
a Ucasti obyvatelstva pri dodrzani principu subsidiarity. Preto
treba pri uplatiiovani ozndmenia Komisie v praxi vychddzat
z nasledovnych zésad:

a) sprava spolo¢nosti sa musi prejavit vo vytvoreni déveryhod-
nych a kompetentnych miestnych orgdnov, ktoré dokdzu
medzi obcanmi stelesnit pokrok demokratickej decentrali-
zdcie, prispievajiicej k dodrziavaniu ich prav a uspokojovaniu
ich potrieb;

b) vo vietkych politikich a programoch EU v oblasti spolu-
prce, a to pokial ide o Komisiu aj clenské 3tity, sa musi
dosledne zohladnit potreba poskytnit miestnym orgdnom
v rozvojovych krajindch a v krajindch v procese transfor-
macie prostriedky zodpovedajiice ich dlohdm, pricom
eur6pske miestne samospravy by mali dostat prostriedky,
aby im mohli poskytnit pomoc vo forme skisenosti
a know-how;

¢) je potrebné neustdle hodnotit pokroky v oblasti miestnej
spravy a prekdzky, ktoré brania jej rozvoju v jednotlivych
krajindch. ~ Zozbierané  skdsenosti treba  zhromazdit
v regiondlnych monitorovacich strediskéch, ktoré by sa mali
stat ohniskami kontaktov medzi miestnymi volenymi zdstup-
cami oblanov z jednotlivych krajin a $irit overené postupy.
V takychto monitorovacich strediskdch by sa takisto (podla
vzoru monitorovacieho strediska pre decentralizovanii spolu-
pracu medzi EU a krajinami Latinskej Ameriky v Barcelone)
evidovali kontakty nadviazané medzi miestnymi samospra-
vami daného regiénu a miestnymi samospravami z Eurdpskej
tnie ¢ z inych regidnov; v tejto stvislosti by dnes malo byt
prioritou vytvorit druhé monitorovacie stredisko pre vztahy
africkych tzemnych samosprav.

d) vo v3eobecnosti by si decentralizatny proces v rozvojovych
krajindch zasliizil osobitnd pozornost pri priprave strategic-
kého dokumentu pre kazda krajinu.

5.  Odpordca zamerat sa na urcité tazkosti, s ktorymi sa
moze stretnlt zdsada osvojovania uvedend v rozvojovej stratégii
Eurbpskej tnie, pokial ide o jej vztahy s vlddami krajin prijima-
jucich pomoc pri zohladiiovani niz$ich Grovni sprdvy nez je
§tatna Groven.

V' oblasti tzemnych samosprdv v rozvojovyich krajindch, najmdi
v krajindch Azie, Karibiku a Tichomoria a v krajindch Afriky

Krajiny Azie, Karibiku a Tichomoria

6. Odporiica zamerat sa najprv na plné uplatiovanie
nového ¢lanku 4 revidovanej Dohody z Cotonou a zorganizovat
riadne konzulticie s decentralizovanymi miestnymi orgdnmi
v oblasti doladenia programov pomoci EU, o ktorych prebehli
rokovania s vlddami dotknutych krajin.

7. Povazuje za nevyhnutné, aby boli zdruZeniam miestnych
volenych zdstupcov obfanov v prislusnej krajine poskytnuté
informdcie o priebehu a désledkoch danych konzultdcii.
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8. 'V tomto smere vita zaslanie usmerneni na zastiipenia
Komisie v stlade s odporii¢anim uvedenom v jeho stanovisku
CdR 224/2005, s cielom upriamit ich pozornost na miestny
rozmer aktivit Eur6pskej tinie, najmd v oblasti spravy spoloc¢-
nosti, no s polutovanim podotyka, ze v zdujme lepsej infor-
movanosti mohol byt o tychto dokumentoch informovany.

9. Povazuje za potrebné upravit Struktiru tzv. ,profilu
spravy“, ktorého koncepcia nedostatocne vychidza zo zdsady
osvojovania a ktory neprispieva k pokroku v oblasti podpory
demokratickej spravy na miestnej Grovni. T4 tu totiZ nepredsta-
vuje plnohodnotny a samostatny rozmer, ale objavuje sa v ilom
v okliestenej forme a rozdrobend vo viacerych z deviatich oblas-
ti (!). A naopak, decentralizovany rozmer, ktory sa vyskytuje
vo viacerych rubrikdch (napr. pravny $tat, hospodarska spriva)
by si zasliizil samostatné miesto.

10. Napriek tomu odpordca, aby sa iniciativa v oblasti
spravy, teda financnd rezerva urCend na ciel ,podnietit redlne
zmeny a rozhodujiici pokrok v oblasti demokratickej spravy*,
v rozsiahlej miere vyuzila na podporu spoluprice medzi
ndrodnou a miestnou uroviiou spravy, pri dodrzani zdsad
rovnoprévnosti, transparentnosti a Ucasti  obyvatelstva.
Prostriedky z nej by sa mali udelovat iba tym vlddam, ktoré sa
zaviaZu, Ze na samospravy prevedd prostriedky stvisiace
s pravomocami, ktoré im podla prislusnych textov prisliichajii

11. Poukazuje na finanénd podporu, ktord si zaslizi
miestna sprava. Vyhradit (tak ako sa uvddza v predpisoch 10.
Eurépskeho rozvojového fondu) maximdlne 15 % rozpoctovej
pomoci celkovo na podporu obcianskej spolo¢nosti, odbornii
spoluprdcu a sprévu spolo¢nosti v pripadoch, ked spriva
spolo¢nosti nefiguruje medzi sektormi koncentrécie, sa vyboru
javi ako vyrazne nedostatocné. Prispevok by sa mal zvysit
najmenej na 25 % tak, aby pokryl zdroveni ndrodny aj miestny
rozmer.

Afrika

12.  Vita skuto¢nost, Ze vztahy nadviazané vdaka mecha-
nizmu rovnocenného hodnotenia (MARP), ktory africké krajiny
samé vytvorili v rdmci partnerstva NEPAD, moze slazit ako
zéaklad pre profil spravy.

13.  Vyjadruje Zelanie, aby pozornost a podpora, ktoré je
Eurépska tnia pripravend venovat tomuto ndrodnému samo-
hodnoteniu, prispeli k posilneniu tGcasti miestnych orgdnov na
sprave a k pokroku v decentralizdcii a vyustili do ndrodného
akéného programu na ndpravu zistenych nedostatkov.

14.  Opidtovne zdoraziiuje, Ze posilnenie kapacit miestnych
samosprdv predstavuje najdolezitejsi prvok pri realizcii decen-
tralizdcie moci v rozsahu, ktory budi obcania vnimat ako
skuto¢ny pokrok. Opatrenia v tejto oblasti mozu mat rozlicné
formy, ako napriklad:

() 1. politickd/demokratickd sprdva, 2. politickd spréva/prévny Stat (sidy
a represivne orgdny), 3. boj proti korupcii, 4. efektivnost verejnej
sprdvy, 5. hospoddrska sprdva, 6. vnitornd a vonkajsia bezpecnost,
7. socidlna sprdva, 8. medzindrodny a regiondlny kontext, 9. kvalita
partnerstva.

a) posilnend podpora siefam miestnych volenych zdstupcov, ¢
uz ndrodnym, regiondlnym alebo kontinentilnym (napr.
vytvorenie Rady miest a regiénov Afriky (CCRA) — africkej
VELVy svetovej Unie miest a miestnych samospray (CGLU))
Uspech pravidelnych stretnuti zdruZenia samosprav ,Afri-
cités, ktory potvrdilo aj stretnutie v Nairobi v septembri
2006, dokazuje, Ze clenovia miestnych samosprdv maji
v tejto suvislosti velké ocakdvania;

=

zvysenie objemu prostriedkov na posilnenie Gcinnosti orga-
nizécii, ktoré — ako napr. PDM (Program pre miestny rozvoj,
so sidlom v Cotonou) — pontkaji technickii pomoc ¢lenom
miestnych samosprdv a umoziiuji im nadvizovat kontakty
a vymienat si navzdjom skdsenosti;

poskytniit ¢lenom miestnych samosprav vykonné informacéné
nastroje, najma v rdmci Iniciativy na podporu digitlnej soli-
darity (Initiative de Solidarité numérique).

(@)
-~

15. Odporliéa prepojit organizdcie zdruzujice ¢lenov mies-
tnych samosprav v rdmci ktorych diskutuji o svojich problé-
moch, s orgdnmi politického dialégu medzi EU a prislusnymi
krajinami, najmi v stvislosti so summitom EU-Afrika, ktory by
sa mal konat v druhom polroku 2007.

V oblasti ostatnych Casti sveta

16. S uspokojenim konStatuje, Ze v Latinskej Amerike sa
decentralizicia prezentuje ako prvok modernizdcie $titu a Ziada,
aby bol mformovany o pokrokoch pri realizdcii programu na
podporu spravy spolocnosti na rok 2008 v regiéne Azie.

17.  Vita skutofnost, Ze ,ndstroj spravy“, uvedeny
v ozndmeni Komisie, sa objavuje vo finanénom ndstroji, ktory
doplia eurdpsku politiku susedskych vztahov a Ziada, aby bol
od roku 2008 zapojeny do realizdcie programu spoluprice
medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v partnerskych kraji-
nich a EU, ktory presahuje cezhranicné zény a uvidza sa
v medziregiondlnom pldne na roky 2007-2010.

18.  Vyjadruje napriek tomu polutovame 7e v rozlitnych
dohodich medzi EU a Jednothvyrm §tatmi zapojenymi do poli-
tiky susedskych vztahov sa opomina otdzka miestneho rozmeru

spravy.

19. V tejto situdcii povaZuje za nevyhnutné pripomentit,
a to najmé v stvislosti s krajinami leZiacimi pri Stredozemnom
mori (z ktorych viaceré patria zdroven do stratégie pre Afriku),
odporti¢ania uvedené uz vo svojom stanovisku CdR 142/2005
z 13. oktébra 2005 na tému 10. vyrocia euro-stredomorského
partnerstva a zopakované v zdveroch zo semindra vo Valencii
z 10. aprila 2007 (CdR 59/2007), ustanovit euro-stredomorské
féorum miestnych samosprév.
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V oblasti samosprdv EU

20. Pripomina Gvodom  svoje  skor§ie  stanovisko
(CdR 224[2005) a ziada, aby sa na samosprivy v plnom
rozsahu prihliadalo v eurdpskej rozvojovej politike. Zaroven
ziada, aby mali organizicie, ktoré zastupuji samospravy na
medzindrodnej a eurdpskej trovni, moZnost efektivne viest
dialég s eurdpskymi institticiami.

21. Zamys$la v rémci eurdpskych intitacii v plnom
rozsahu plni¢ svoju dlohu zdstupcu miestnych samosprav,
ktoré st zdroveri garantom a nositelom sprévy medzi obéanmi.
Zela si byt zapojeny do politického dialégu EU s rozlicnymi
Castami sveta, najmi Afrikou a nazddva sa, Ze prvou Prﬂeiito-
stou na takéto kroky by mal byt nasledujici summit EU-Afrika.

22, Zela si zapojit sa do dialogu s miestnymi organmi dot-
knutych krajin s ciefom nadviazat kontakty v oblasti realizdcie
decentralizdcie a postupov podporujticich pokrok demokratickej
spravy v praxi. Preto sa pri prilezitosti nasledujiicej revizie
Dohody z Cotonou nazddva, Ze v instituciondlnom usporiadani
by sa orgdnom decentralizovanej spravy mala venovat rovnaka
pozornost ako hospodarskym a socidlnym kruhom a Ze by sa
nail preto mali uplatiiovat podmienky obdobné ustanoveniam
protokolu ¢. 1.4, ktoré sa vztahuji na Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor.

23.  Potvrdzuje, 7e eurGpske miestne samosprdvy si Zelaji
podelit sa o skidsenosti a know-how so svojimi ndprotivkami

V Bruseli 7. jina 2007

II. Postup

z inych Casti sveta. Takéto kontakty uZz prebiehaji, a to aj
v oblasti mierovych snah, napriklad prostrednictvom tzv. ,diplo-
macie miest”, avSak politika spravy spolocnosti by mala vyuzit
ich prispevok rozli¢nymi spoésobmi:

a) podporou zbliZovania a nadvizovania kontaktov medzi
ndrodnymi zdruZeniami ¢lenov miestnych samosprav
z Eurdpy a ostatnych casti sveta;

b) posiliovanim existujacich vztahov medzi samospravami
v rdmci decentralizovanej spoluprice a ich pripadnym
spdjanim do sieti zameranych na dand tému alebo oblast;

¢) napomdhanim vzniku novych vztahov prostrednictvom
druzobnych programov medzi samospravami v Eurdpe
a ostatnych castiach sveta.

24.  Ziada Eurépsku komisiu, aby v stilade s cielmi dohody
o spolupraci pre rozvoj a zhodnotenie decentralizovanej spolu-
prce poskytla technickd a finanénti podporu a spolupracovala
s nim na vytvoreni burzy decentralizovanej spoluprace, ktord
umozni, aby sa aktivity decentralizovanej spoluprdce medzi
miestnymi a regiondlnymi organmi EU a ich partnermi v tretich
rozvojovych krajindch l'ahsie rozvijali a lepsie koordinovali. Této
burza spoluprice by mohla mat formu elektronickej sluzby, kde
by sa stretli na jednej strane potreby alebo Ziadosti o pomoc
a na druhej strane by sa tu vyjadroval zdujem a predkladali
ponuky.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE
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Vysledok hlasovania v komisii

Schvélené jednomyselne. Skratené konanie podla ¢l. 26

Détum schvilenia na plendrnom zasadnuti
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Predchidzajiice stanovisko vyboru

CdR 224/2005 fin ('), ,Decentralizovand spoluprdca pri
reforme rozvojovej politiky EU*, spravodakyha pani
Juliette Soulabaille, (FR/PSE), schvilené na plendrnom
zasadnuti 16.11.2005,

CdR 142/2005 fin (?), stanovisko VR k ozndmeniu Komisie
na tému ,Desiate vyrocie euro-stredomorského partnerstva
— Program préce na plnenie vyziev dalsich piatich rokov*
(KOM(2005) 139 v kone¢nom zneni), spravodajkyna pani
Terron i Cusi, (ES/SES) schvilené na plendrnom zasadnuti
13.10.2005,

CdR 327/2003 fin(}), ,Euro-stredomorské partnerstvo
a miestne a regiondlne orgdny: potreba koordinicie
a $pecifického ndstroja pre decentralizovanti spolupracu®,
spravodajcovia pani Jacques Blanc (FR/ELS) a Gianfranco
Lamberti (IT/SES).
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