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Stanovisko Vyboru regionov Byvanie a regiondlna politika

(2007/C 146/02)

— Byvanie, to nie st len tehly a malta, doleZité je aj prostredie a spolocenstvd, v ktorych Zzijeme. Proble-

matiku byvania je potrebné rieit vytvaranim bezpecnejsieho, CistejSicho a zelensieho prostredia nasich
miest a regiénov, kde mozu obyvatelia Zif a spolunazivat. Otdzky byvania stvisia tiez s pristupom
k zamestnanosti, doprave a sluzbdm ako aj s vytvdranim vysoko kvalitného Zivotného prostredia.
Preto hoci byvanie nie je $pecifickou kompetenciou Eurépskej tnie, mnohé politiky EU majt priamy
alebo nepriamy vplyv na otdzky byvania. Tyka sa to politik v oblasti zZivotného prostredia v mestch,
uc¢inného vyuzivania energie, obnovitelnych zdrojov energie, hlukového znecistenia a zdravia, ale
rovnako aj dobudovania vnatorného trhu sluzieb a konkurenénej politiky.

Nové clenské stity mozu vyuZzivat az 3 % doticil pre prislusné operacné programy alebo 2 %
z celkovych dotdcii EFRR na byvanie. Stanovisko obsahuje praktické rady a priklady overenych
postupov z celej EU s cielom tieto vydavky podporit. Jeho stcastou st aj myslienky o optimalizacii
priestorového vztahu medzi krajinou a budovami, domdcnostami, zamestnanim a miestnymi sluz-
bami; energetickej Gicinnosti a trvalo udrZatelnom rozvoji a zamedzeni vzniku get v obytnych oblas-
tiach.

Vsetky ¢lenské $taty by mali zohladnit dlohu, ktord zohrdva odborna priprava pri budovani udrzatel-
nych spolocenstiev. Vzdeldvanie miestnych Iudi v odboroch potrebnych na zlepsenie obytnych Stvrti,
vytvaranie zelenych priestorov a zvySenie energetickej ticinnosti moze vyriesit problémy v upadajicich
Stvrtiach a vytvorit nové zdroje zamestnania.
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VYBOR REGIONOV,

so zretelom na list Eurépskeho parlamentu zo diia 28. septembra 2006, v ktorom ziada Vybor regidnov,
aby v sdlade s ¢ldnkom 265 ods. 4 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva vypracoval stanovisko na
tému ,Byvanie a regiondlna politika*,

so zretefom na rozhodnutie svojho predsedu z 20. novembra 2006 poverit komisiu pre politiku izemnej
studrznosti vypracovanim stanoviska na tiito tému,

so zretelom na nédvrh sprévy Eurdpskeho parlamentu na tému ,Byvanie a regiondlna politika“ (2006/2108
(INI)) (Spravodajca pan Alfonso Andria (IT/ALDE)),

so zretelom na svoje stanovisko na tému ,Kohézna politika a mesté: prispevok miest a aglomerécif k rastu
a zamestnanosti v regiénoch®, CdR 38/2006 fin,

so zretelom na zdvery z neformélneho zasadnutia Rady ministrov na tému trvalo udrZatelnych spolocen-
stiev 6. — 7. decembra 2005 v Bristole,

so zretelom na pracovny dokument Komisie: ,Kohézna politika a mestd: prispevok miest a aglomerdcii
k rastu a zamestnanosti v regiénoch®,

so zretelom na ,Néavrh eurdpskej charty byvania“ skupiny URBAN Eur6pskeho parlamentu,

so zretefom na svoj névrh stanoviska (CdR 345/2006 rev.1) prijaty 11. decembra 2006 komisiou pre poli-
tiku izemnej sidrznosti (spravodajkyria: pani Flo Clucas (UK/ALDE) (¢lenka rady mesta Liverpool))

Kedze:

1. Vysledok kompromisu predsedov vlad v decembri 2005 oznacuje byvanie za vydavok Strukturdlnych
fondov, na ktory sa v sdlade s nariadenim EFRR (¢ldnok 7.2) kvalifikuji len nové clenské Stdty
v obmedzenom mnozstve: 3 % dotdcii pre prislusné operacné programy alebo 2 % z celkovych
dotécii EFRR. Vydavky sa dalej obmedzujii len pre viacrodinné byvanie a socidlne byvanie a musia
byt Cerpané v ramci mestskych rozvojovych programov. Nové nastroje vytvorené ako stcast Struktu-
rilnych fondov prostrednictvom spoluprice medzi Komisiou a EIB, ako napriklad JESSICA, ktoré
umoznia financovat projekty v irSom ramci mestského rozvoja.

2. Byvanie nie je Specifickou kompetenciou Eurépskej tnie, aviak mnohé politiky majii priamy alebo
nepriamy vplyv na otdzky byvania. Tyka sa to najmi politik v oblasti Zivotného prostredia v mestdch,
uc¢inného vyuzivania energie, obnovite[nych zdrojov energie, hlukového znecistenia a zdravia, ale
rovnako aj dobudovania vnatorného trhu sluzieb a konkurené¢nej politiky.

3. Miestne a regiondlne orgdny v Eurdpskej Gnii si vo vSeobecnosti zodpovedné za otdzky byvania
vo svojich oblastiach posobnosti a mestské prostredie predstavuje najvacsiu vyzvu v problematike
byvania.

4, Pristup k slusnému byvaniu je hlavnou podmienkou na udrzanie socidlnej a tizemnej sidrznosti

v ramci Eurdpskej tnie. Preto existuje jasnd stvislost medzi problematikou byvania a Lisabonskou
stratégiou. Slusné byvanie je zdkladom konkurencieschopnosti regionov. Bez vhodného a kvalitného
byvania nemoZu regiény pritiahnut a udrzat pracovnikov, ¢o ma za nasledok hospodarsky tpadok.

prijal na svojom 68. plenirnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2007 (schddza z .13. februdra) nasledu-
jiice stanovisko:
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Nazory Vyboru regionov

1. Byvanie je jednym z kltucovych faktorov v boji proti
socidlnemu vyliCeniu a nezamestnanosti, vdaka nemu sii nase
mestd, velkomestd, vidiecke oblasti a regiény prijemnej$im
prostredim na Zivot a prdcu. Byvanie podporuje stlad medzi
spolocenstvami a v pracovnom prostredi umoziiuje dosiahnutie
cielov udrzatelného rozvoja.

2. Mnohé regiény a mestd Eurdpskej tnie prechddzaji, alebo
by mali prejst, procesom obnovy v oblastiach s nizkou kvalitou
byvania, v oblastiach, kde zlyhdva trh s bytmi. K tomu sa dalej
pridruzuje hospodarsky tpadok, zhorSenie fyzického stavu
budov a nedostatocnd socidlna infrastruktdra (vzdeldvanie, zdra-
votnictvo a vztahy v rémci komunity) v ich okoli.

3. Byvanie, to nie st len tehly a malta, dolezité je aj
prostredie a spolocenstvd, v ktorych Zijeme. Problematiku
byvania je potrebné riesit vytvaranim bezpecnejsieho, Cistejsiecho
a zelensieho prostredia naSich miest a regionov, kde moézu
obyvatelia Zif a spolunazivat. Otdzky byvania stvisia tiez
s pristupom k zamestnanosti, doprave a sluzbdim ako aj
s vytvaranim vysoko kvalitného Zivotného prostredia. To vietko
tvori program udrzatelnych spoloCenstiev. Tento program md
dva rozmery, ktorymi je potrebné zaoberat sa: tzemny
a socidlny.

1. Uzemny rozmer byvania

1.1 Nevhodné byvanie a vylicené spolocenstvd st désledkom
desatro¢i zanedbdvania v mnohych starych a obzvlast v novych
¢lenskych stitoch EU. Nedostatok investicii do byvania v takych
pripadoch spdsobil izolaciu chudobnejsich, vyla¢enych komunit
v getdch, ¢o viedlo k nendvisti a prileZitostne k socidlnym nepo-
kojom a ndsiliu, ako sa to neddvno prejavilo v niektorych ¢len-
skych §tatoch.

1.2 Mestské planovanie je nevyhnutnym zdkladom budicich
stratégii a je dolezité prepojit stratégie v oblasti byvania
s Gizemnymi stratégiami regionov. Staré ¢lenské stity v tejto ob-
lasti zaznamenali uspechy aj netspechy v usili bojovat proti
rozmachu miest a dopravnym zdpcham s cielom vytvorit ldka-
vejSie mestd, vhodnejsie na Zivot, tym, Ze podporuji a udrziavaji
zmysel pre priestor na drovni miest resp. §tvrtl. Nové clenské
S§tity musia tieto skidsenosti vziat do twvahy, aby sa vyhli
podobnym chybam.

1.3 Realizdcia obnovy Stvrti sa bude odliSovat podla mies-
tnych okolnosti, ale mala by byt obsiahla a zahfnat opatrenia na
zlepSenie vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a inych verejnych
sluzieb, podporovat  odborni  pripravu,  zamestnanost
a hospodarske prilezitosti. Tato obnova by mala zaviest aktivne

riadenie $tvrti, riesit asocidlne spravanie, zlepSovat kvalitu Zivot-
ného prostredia a architektonického vzhladu ako aj zabezpe-
¢ovat dobré sluzby verejnej dopravy. (Pozri prilohu, priklad 4)

1.4V prvom rade je potrebné znovu vyuzit opustené miesta,
rehabilitovat opustené priemyselné aredly s cielom udrzat vacsiu
celistvost miest a zabrdnif ich rozmachu a zasahovaniu do
vidieckych spolocenstiev. V kritkodobom horizonte je to Casto
velmi ndkladné, ale tieto zdsahy st z dlhodobého hladiska
prinosom pre stdrznost spolocenstiev, opitovné vyuZitie
zdrojov a zamestnanost. Podpora a podnety v infrastruktdre na
miestnej a regiondlnej trovni st dobrym néstrojom na podporu
obnovy namiesto budovania na ,zelenej liike*.

1.5 Taktiez by mala byt podporovand oprava, ddrzba
a zlepSenie obydli, pri stavbe ktorych bola vyuzitd pomoc na
rehabiliticiu a obnovu, ako aj opatrenia pre podporu usidlenia
mladého obyvatelstva v historickom centre a vo vidieckych ob-
lastiach, tak na pobrezi ako vo vnitrozemi, ktoré st zanedbané
a maju zostarnuté obyvatelstvo.

1.6  Vytvorenie partnerstva medzi stikromnym a verejnym
sektorom na vyuzitie opustenych oblasti a poskytnutie podpory
na rehabiliticiu upadnutych bytovych domov mézZe zmenit
nielen vyzor tychto budov, ale aj umoznit zatraktivnenie $tvrti,
v ktorych sa lepsie Zije a pracuje.

1.7 Kompaktné stvrte s vysoko kvalitnym byvanim s réznymi
podmienkami uZivania a roznou velkostou maji takidi mieru
rozvoja a takd hustotu obyvatelstva, Ze budi schopné podpo-
rovat integrované sluzby, obchody a dopravu a zabezpecit ich
ekonomicki Zivotaschopnost. Ponuka byvania musi byt spojend
s poskytovanim verejnych sluzieb a snahou o udrZanie opti-
mélnej Grovne zaludnenosti, aby bolo mozné udrzat zdkladné
sluzby. V case mestskej obnovy byvania moze byt udrZanie
obyvatelstva zlozité a dosledkom toho utrpia sluzby. Clenské
Staty by mali uznat, Ze je dolezité, aby sluzby plynule fungovali
aj v Case potrebnych zmien v rdmci spolocenstva.

1.8  Pldnovanie je potrebné ponat obsirne, aby bolo mozné
pochopit priestorovy vztah medzi krajinou a budovami, domdc-
nostami, zamestnanim a miestnymi sluzbami. Projekty musia do
seba zapadat a zdroven sa zaclenit do prostredia, ktoré ich
obklopuje. Pri renovécii alebo vystavbe novych bytov by mali
miestne a regiondlne orgdny brat do dvahy otdzky stvisiace
s vonkajsim vzhladom, aby tak vdaka architektonickému
¢leneniu vykorenili zlo¢in a zdrovei vytvorili kvalitné oblasti,
podporili udrzatelny rozvoj a zachovali dedi¢stvo v silade
s potrebami a predstavami miestnych  spolocenstiev
a rozsiahlej$im vplyvom na stdrznost.
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1.9  Klicovym faktorom v snahe pritiahnut investorov
a obyvatelov moze byt zachovanie historickych hodnot danej
Stvrte a jej dedi¢stva. Vyuzitie, nie zakryvanie, bohatého priemy-
selného alebo urbanistického dedi¢stva moze byt nosnym
podnetom na obnovu a zmenu tym, Ze vzniknd miesta vhodné
na Zivot so silnou identitou, ktord podpori vedomie vlastnej
dostojnosti v komunite. Preto by sa rozhodnutia o tom, ¢o
ponechat, obnovit alebo zbtraf, nemali prijimat skor ako sa
zvazia priestorové, environmentilne, socidlne a hospodarske
faktory.

1.10  Socidlne podniky, vritane stavebnych bytovych zdru-
Zeni, zohrdvaji pri obnove byvania v niektorych clenskych
Stdtoch vyznamni dlohu. St schopné zabezpecit stabilitu a riesit
problematiku integrdcie a pristupnosti okrajovych $tvrti ako aj
podporit spolocenstvd, ktoré st pod tlakom. Stavebné bytové
zdruzenia ako poskytovatelia socidlneho byvania st flexibilné
a maju priamy kontakt so spolocenstvami, o im umoZiiuje
riesit problémy, ktoré stvisia s potrebami obyvatelov. Vytvdrajii
aj pracovné miesta a svojou pracou modzu ziskaf podporu
projektov zo strany verejného a stkromného sektora. (Pozri
prilohu, priklad 1 a 2)

1.11  Vzhladom na skutocnost, zZe klimatické zmeny Coraz
viac znepokojuji vlidu, je pri projektovani budicich bytov
velmi dolezité dbat na energetickil i¢innost domécnosti poskyt-
nutim cenovo prijatelného tepla a tym riesit cenovii nedostup-
nost vykurovania. Dolezité je vSak aj vyriesit problém zlej
izolacie starich budov, ¢o tiez modze vytvorif pracovné miesta
a zabezpecit uspory energie. Jednym z hlavnych faktorov, ktoré
majii vplyv na mdlo Ziadané oblasti, je nizka kvalita zastavaného
prostredia, ktorého sticastou je aj byvanie. Pri realizdcii plidnov
bytovej infrastruktary je uz od zaciatku potrebné brat do Gvahy
environmentdlne udrZatelné alternativy. Napriklad instalovanie
geotermdlnych zariadeni na ohrev vody je nielen energeticky
¢inné, ale zdroven znizi naklady na vykurovanie. Ak chce EU
dosiahnut ciele Kjotskeho protokolu, musi nevyhnutne zabranit
plytvaniu energiou. Tito problematiku by bolo potrebné vziat
do tvahy pri procesoch obnovy miest a vykondvani zdsahov do
byvania, a to najmi v rdémci smernice EU o energetickej Gcin-
nosti budov.

1.12  Projekty obytnych budov v rdmci Stvrte musia brat
ohlad na to, ako bude vyuzZity priestor medzi domami a ako
mozu verejné priestory pomoct pri vzdjomnych kontaktoch
medzi [udmi. Napriklad ulice by mali byt budované pre Tudi
a nie ponimané len ako dopravné komunikicie pre autd. Obytné
z6ny, v ktorych sa potreby chodcov a obyvatelov uprednostiuji
pred autami, si jednym z prikladov priestorovej interakcie.
Vyuzivanie prechodnych schém pracovného trhu a odbornej
pripravy v oblasti zdhradnictva v takychto zénach méze zmenit
priestorové vnimanie daného miesta, posilnit pocit spokojnosti
miestnych obyvatelov a premenit nedostato¢né vyuzitii podu na
produktivnejsi zeleny priestor.

1.13  Pldnovanie $tvrti, ako napriklad dostupnost sluZzieb
a prisluenstva v malych vzdialenostiach, recyklacné centrd,
parky a ihriskd a dostupnost verejnej dopravy, moze naozaj
povzbudit ludi, aby si osvojili udrzatelny a zdravy spdsob
Zivota.

1.14  V tomto ohlade je dolezité komunikovat s obcanmi uz
v pociatonej faze projektu obnovy, aby boli aktivne zapojeni
do procesu obnovy a aby fyzickii obnovu mestskej Casti spreva-
dzala obnova ducha spolupatri¢nosti ako aj zaclenenie a socidlna
sidrznost. Sana¢né opatrenia musia byt v prvom rade prospesné
obyvatefom a nesmil spoOsobif vytlicanie socidlne slabsich
obyvatelov.

1.15  Priprava miestnych [udi v zru¢nostiach, ktoré si
potrebné na zlep$enie obyvanych ¢asti, vytvaranie zelenych prie-
storov a zvy$enie energetickej Gicinnosti, moze vyriesit dvojity
problém s nezamestnanostou a nespokojnostou v upadajtcich
Stvrtiach. (Pozri prilohu, priklad 5)

1.16  Partnerstvo verejného a sikromného sektora sa casto
zameriava na projekty infrastruktary, ako napriklad dopravu,
riadenie odpadu a poskytovanie sluzieb. Hoci niektoré organi-
zdcie uznali hodnotu takychto partnerstiev v procese regeneracie
miest, mohla by byt este vaéSmi rozvinutd. PredbeZnou
podmienkou pre taky rozvoj by bolo objasnenie pravneho
rimca Spolocenstva o verejno-stkromnych  partnerstvach,
pretoze za sucasného stavu pretrvavaji urité nejasnosti
v definicii ,in-house, kvalifikovani VSP pri ur¢itych zmie$anych
operaciach tykajiicich sa socidlneho byvania a kvalifikovanie
instituciondlnych VSP urcitych orgdnov zabezpecujicich byty
s lacnym ndjomnym.

1.17  Obnova miest, ktord je v Eurdpe na roznych stupnioch
rozvoja, predstavuje velkd vyzvu mestskym dradom a vyZzaduje
si znaéné investicie, ¢i uz finan¢né, kreativne alebo riadiace.
Mnohé mestd uZ nie st schopné samostatne Celit takymto inve-
sticnym vyzvam, ¢i uz pre nedostatok verejnych financii, obme-
dzené mnozstvo odbornych znalosti, pretoze rizikd spojené
s takymito investiciami st prili§ vysoké alebo jednoducho preto,
lebo existuji zdkonné obmedzenia (obmedzenia pri ziskavani
poziciek).

1.18  Partnerstvo verejného a stkromného sektora moze
v takychto pripadoch pomoct nielen poskytnutim pristupu
k dodato¢nému finanénému kapitdlu, ale aj ndjst sposob ako
odpttat kazdd stranu partnerstva od tradi¢nej dlohy zaintereso-
vanej strany. Dodatotné odborné znalosti partnerov
zo stkromného sektora moéZu pomodct pri riadeni projektu
a jeho organizacnej jednoduchosti. Organizdcie spolocenstiev,
ktoré st flexibilnejsie ako formdlne mestské Struktiry, maji
blizko k neformalnym siefam a reprezentuji dlhodobé zdujmy
miestnej komunity, mézu pomoct pri zvySovani G¢innosti a tiez
zabezpecit prijatie a podporu zo strany verejnosti. Projekty je
preto mozné ukoncit rychlejsie a s lepSou dlhodobou udrzatel-
nostou.
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1.19  AvSak existuje riziko, Ze vstup stkromnych financii by
mohol viest k umelej inflacii cien na trhu s bytmi. MoZe to mat
mnoho ndsledkov. Miestne spolocenstvd sa kvoli cendm moézu
ocitniif vylicené z vlastnictva bytov, ¢o moZe sposobif ich
rozpad, pretoze ludia sa budii musiet vystahovat zo svojich ob-
lasti, od rodin a podpornych sieti. V takychto pripadoch by
malo vyznamni dlohu zohrdvat socidlne byvanie. Socidlne
byvanie moéze pomoct znizif vplyv takejto infldcie a miestne
spoloCenstvd mozu tiez ziskat podporu prostrednictvom
projektov spolo¢ného vlastnictva, zvysi sa taktiez dostupnost
nizko ndkladovych hypoték. Méze to udrzat siicasnych alebo
pritiahnut novych obyvatelov do oblasti, ktoré st pod tlakom
a poskytnit novy ekonomicky podnet miestnemu hospodarstvu.

2. Socidlny rozmer byvania

Vseobecné opatrenia v prospech dostupnosti byvania

2.1  Aby bolo mozné pomoct obyvatelom ziskat byvanie, je
potrebné vyvinit Gsilie v snahe poskytntt dostatocné mnozstvo
bytov na prendjom, povzbudit [udi, aby sa stali vlastnikmi bytov
a pomoct im, aby boli schopni udrziavat fyzicky stav svojho
byvania. Pomoc moze prist v podobe zniZenia administrativ-
nych ndkladov, udrziavania nizkych trokovych sadzieb
a dafovych dlav pre urcité skupiny, ako aj moznosti pristupu
k bankovym produktom. Podnety ako finan¢nd podpora pri
udrziavani fasid budov a zelene pred budovami moézu takisto
pomoct pri zvySovani Standardov byvania. (Pozri prilohu,
priklady 4, 5 a 6)

Opatrenia pre urcité skupiny obyvatelstva

2.2 Budovanie integrovanych  spolocenstiev  napriek
socidlnym, rasovym a naboZenskym rozdielom moéze casto
prispief k uspokojeniu potrieb a predstdv byvania roéznych
skupin  komunity. MoZe to prebiehat formou roznych
podmienok uZivania, vritane spolo¢ného vlastnictva bytov
a poskytnutim bytov réznych rozmerov, ¢o umozni ubytovanie
vacsich rodin ako aj jednotlivcov. Hodnota pédy moze sluzit
ako ndstroj na vytvorenie takychto nizko ndkladovych alternativ,
v pripade, Ze mestské zastupitelstvo je pripravené vyuZit
mestské pozemky na tento dcel. Pri budovani novych obytnych
budov alebo pridelovani bytov by sa tiez mali brat do dvahy
potreby ndbozenskych skupin, napriklad poziadavka tecicej
vody na ritudlne umyvanie. Pristupné celoZivotné byvanie tiez
moze byt dolezité pre pracovnikov so zdravotnym postihnutim
alebo starsich pracovnikov.

2.3 Mozinosti  obcianskeho  byvania moézu  prispiet
k zoskupovaniu Iudi z etnickych skupin v urcitych lokalitdch.

Tento fakt sim o sebe problémom nie je a existuje mnoho
prikladov tspesnych spolocenstiev s vysokou koncentriciou
obyvatelov z jednej etnickej skupiny. Nanestastie sa vsak
v niektorych oblastiach rozne etnické skupiny cernosského
obyvatelstva a mensin zoskupujii v nekvalitnych stikromnych
bytoch a schudobneni ¢lenovia bielej komunity sa koncentruji
v socidlnych ubytovniach. Nedostatocnd interakcia, Ciastocne
nasledkom priestorovej segregicie, moze viest k pocitom strachu
a nedovery, ktoré sa zndsobuji tym, Ze segregované byvanie
vedie k segregacii $kol a mimoskolskych aktivit.

2.4 Casty vyskyt ekonomického a socidlneho znevyhodnenia,
ktorému Celia mnohé mensiny alebo vyliicené komunity sposo-
buje, Ze mnohé centralne stratégie a programy obnovy sa snaZia
o rieSenie tychto problémov v rdmci rozsiahlych interven¢nych
balikov. Kroky podniknuté v oblasti byvania musia byt stcastou
tychto programov a takisto by mali byt rozsiahlejsie brané do
uvahy pri prieskume vplyvu zdsahov a investicii na udspesni
obnovu.

2.5 Je dolezité, aby obytné stvrte odrazali kultdru komunit,
ktoré v nich byvaji. Miestne symbolické budovy ako komunitné
strediskd, ndboZenské centrd, miestne trhy alebo $pecializované
obchody st pre budovanie spolocenstiev dolezité. Organizacie
ako ,Habitat for Humanity* mozu poskytnitf mechanizmy na
vytvaranie novych bytovych priestorov pristupnych vsetkym, ale
najméd [udom, ktori maji ndbozenské vyhrady voci dlhu alebo
hypotéke, tym, Ze im poskytni moznosti ziskania bytu do vlast-
nictva netradi¢nym spdsobom.

2.6  Demografické zmeny a mobilita pracovnikov v EU st
dva faktory, ktoré maji vplyv na potreby a poziadavky byvania.
V niektorych mestdch a regiénoch je ¢oraz viac domov opuste-
nych, pretoze obyvatelstvo odchddza za pricou do inych
regiénov. To ma za nasledok aj pokles poctu obyvatelov. Mnohé
Clenské staty celia novym komplikdcidm sposobenym tym, Ze
ludia si zakladaji rodiny v ¢oraz vy$$om veku a maji menej deti
a star$i obcania ziju dlhsie, ¢o zvySuje dopyt po ubytovani pre
jednotlivcov. Regiény si musia byt vedomé tak demografickych
vyziev, ako aj G¢inkov pristahovalectva a migracie pracovnikov
a prispoOsobit podla toho stratégie v oblasti byvania.

3. Odporicania Vyboru regiénov

3.1  Eurdpsky parlament by mal pokracovat v diskusii, ktord
bola zahdjend touto sprivou () a mal by do nej zahrnif aj
ndvrh Eurdpskej charty byvania prijatej skupinou pre mestska
bytovi politiku, pretoze EU nemoze neustile ignorovat zaujmy
obéanov EU v oblasti byvania ako hlavného prvku v agende
rastu a produktivity.

(") Ndvrh spréavy Eurépskeho parlamentu na tému ,Byvanie a regiondlna
politika“ (2006/2108(INI)) (Spravodajca pan Alfonso Andria (IT/
ALDE).
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3.2 Byvanie preukdzatelne zohrdva vyznamni dlohu pri
podpore socidlneho a hospodérskeho rastu. Slusné byvanie
v rdmci udrzatelnych spolocenstiev, ktoré prispievaji k vysoko
kvalitnému zivotnému prostrediu, pomdaha vytvérat prostredie,
kde Tudia chct zZif. Prildkanie Iudi spdsobi prilev investicii
a podpori udrzatelny hospodarsky rast.

3.3 Nové clenské stity by mali v oblasti byvania vyuzit
nastroj JESSICA, ktory je schopny dopliiaf ostatné iniciativy
EFRR na obnovu a rozvoj miest. V tomto smere VR odporica
zaclenit byvanie do stratégii pre udrZatelny rozvoj miest, ktoré
mozu byt financované prostrednictvom ndstroja JESSICA.
Vyuzitie finan¢ného inZinierstva moéze byt pri realizacii G¢in-
nych politik v oblasti byvania velmi uzito¢né, najmi v podobe
mikrodverov na obnovu a dpravu byvania s pripadnou
pomocou iniciativy JEREMIE.

3.4  Nové clenské $tity by dalej mali navysit finan¢éné zdroje,
ktoré st k dispozicii miestnym orgdnom, aby mohli dcinne
rie$it problémy s udrZatelnym rozvojom miest a byvania,
urychlit $tdtne stratégie byvania (programy) na podporu
vystavby obecnych a socidlnych bytov a poskytnat investicné
prostriedky na vystavbu infrastruktiry.

3.5 V prvom rade je potrebné znovu vyuzit opustené miesta,
rehabilitovat opustené priemyselné aredly s cielom udrzat vicsiu
celistvost miest a zabrdnif ich rozmachu a zasahovaniu do
vidieckych spolocenstiev.

3.6 Odportca ticast ob¢anov na procesoch obnovy miest a to
predovietkym v pripade obnovy zanedbanych Stvrti, kde je
potrebné obnovit ducha spolupatri¢nosti a vztahy medzi obyva-
telmi a tym ich integriciu. Clenskym $tétom by sa pritom mali
spristupnit skdsenosti z projektov podporovanych Eurdpskou
tniou (napr. INTERREG IIIC POSEIDON), ktoré by sa mali
zohladnovat.

3.7 Vsetky clenské 3tdty by mali zohladnit dlohu, ktori
zohrdva odbornd priprava pri budovani udrzatelnych spolocen-
stiev. Vzdeldvanie miestnych ludi v odboroch potrebnych na
zlepSenie obytnych S$tvrti, vytvdranie zelenych priestorov
a zvySenie energetickej dc¢innosti mozZe vyrieSit problémy
v upadajucich Stvrtiach a vytvorit nové zdroje zamestnania.

3.8 Vybor regiénov na zdklade zdverov z neformdlneho
zasadnutia Rady ministrov v Bristole o udrzatelnych spolocen-
stvich  pripomina, Ze je potrebné zvysit schopnosti
a vedomostnd droven mestskych plidnovacov. Vzhladom na
dant skuto¢nost vybor vyzyva Komisiu, aby vyvinula dalsie
iniciativy, a to najméd v oblasti spoluprdce a preberania overe-
nych postupov. Vybor poZaduje vytvorenie eurdpskej siete

zbierania a Sirenia osvedenych postupov vo veci inteligentnej
energie pre zlepsenie bytovych podmienok a vzdeldvania obyva-
telstva.

39 Bolo by potrebné urobif reviziu smernice EU
o energetickej G¢innosti budov a starostlivo preskimat jej reali-
zdciu v ¢lenskych $tatoch. Energetickil d¢innost byvania mozno
tiez podporovat prostrednictvom programov ako napriklad Inte-
ligentnd energia pre Eurépu alebo iniciativa CONCERTO (7.
ramcovy program) na obdobie 2007 - 2013.

3.10  Odporica, aby sa doraz kladol predovietkym na osvetu
obcanov zamerantl na tsporu energie. Vzniknutd potreba bude
musie byt uspokojovanad prioritne z obnovitelnych zdrojov
energie. V tomto zmysle vybor odporiica venovat viacej
prostriedkov na vyskum a zvySovanie povedomia ob¢anov v tejto
oblasti.

3.11  Byvanie by malo byt dolezitym prvkom mestskej poli-
tiky EU, vzhladom na neformédlne zasadnutie Rady ministrov
v Lipsku so zameranim na zaleZitosti miest, ktoré sa uskutoéni
v méji 2007.

3.12  Planovanie je potrebné ponat obsirne, aby bolo mozné
optimalizovat priestorovy vztah medzi krajinou a budovami,
domécnostami, zamestnanim a miestnymi sluzbami. Pritom je
potrebné opatreniami na miestnej, regiondlnej a narodnej Grovni
zabezpecit potrebné plochy predovsetkym na vystavbu socidl-
nych bytov a vyuzitie tychto ploch v stilade s uréenim.

3.13  Je potrebné zvazit fakt, Ze ponuka byvania musi byt
spojend s poskytovanim verejnych sluzieb a pri vytvdrani
novych obydli musi byt vytvorend infrastruktira potrebnd pre
poskytovanie verejnych sluzieb. Dalej sa musi venovat pozor-
nost zachovaniu optimélnej drovne zaludnenosti, aby bolo
mozné udrzat zékladné sluzby.

3.14  Stavebné bytové zdruzenia zohrdvaji vyznamni tlohu,
pretoze st flexibilné a maji tiez priamy kontakt
so spolocenstvami, ¢o im umoZiiuje riesit problémy, ktoré
stvisia s potrebami obyvatelov.

3.15  Pozornost by sa mala venovat tlohe byvania v kontexte
demografickych zmien ako aj pri integracii imigrujiiceho obyva-
telstva v imigracénej politike EU a tym by sa mala vyzdvihnat
$pecifickd tloha, ktort regiondlne a miestne orgdny zohravaji
v tejto oblasti.

3.16 Neddvno vytvorend pracovnd skupina Eurdpskej
komisie so zameranim na zdlezitosti miest by sa mala zaoberat
otdzkou byvania ako délezitym prvkom mestskych politik.
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3.17 Vita uznanie Komisie vo¢i tlohe, ktori zohrdva
socidlne byvanie pri implementécii cielov Zmluvy vo veci posil-
fiovania socidlnej stidrznosti a zdkladnych prav v rdmci jej oznd-
menia o verejnoprospesnych socidlnych sluzbach

3.18  Vybor vyzyva clenské $tity, aby zjednodusili a zvysili
transparentnost administrativnych  postupov  tykajicich sa
obnovy byvania.

V Bruseli 14. februdra 2007

3.19  Ako néstroj vymeny skdsenosti a overenych postupov
medzi mestami a regionmi v Eurépskej tnii by sa mala vyuzit
sief URBAN a nova iniciativa ,Regiony za ekonomickd zmenu®.

3.20 Do smernice Eurdpskej tnie o energetickej G¢innosti by
mala byt zaclenend rehabilitdcia a rekonstrukcia bytového dedic-
stva, ako hlavny sposob na zabrdnenie vyuZitia zastavanej
plochy na tcely novej stavby bez toho, aby predtym boli vyuzité
dostupné obydlia, ktoré si obyvatelné. Tymto by sa predislo
zbytoénému novému zataZeniu izemia.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE

PRILOHA

ZOZNAM PRIKLADOV PROJEKTOV BYVANIA

Spoluprica so spolo¢enstvami

Priklad 1: Partnerstvo medzi stavebnymi bytovymi zdruzZeniami (CDS) a mestskou radou Liverpoolu. Toto partnerstvo mé
na starosti spravovanie $tvrti. Zamestnancov do spolo¢ného podniku si vyberaji obe strany a obyvatelia v oblasti spravo-
vanej partnerskymi organizdciami mdvaja pravidelné stretnutia s reprezentantmi tychto organizdcii, aby sa tak zabezpecila
konzulta¢nd tiloha spolocenstva vo vietkych otdzkach tykajicich sa jej Gzemia. Takyto spdsob zapdjania spolocenstiev do
prijimania rozhodnuti o ich Zivotnom priestore moze mat za nasledok posilnenie postavenia miestnych obyvatelov,
silnejsie povedomie vlastnej dostojnosti vo vlastnych rezidenénych oblastiach a udrzateIny mestsky rozvoj.

Priklad 2: Dalsim prikladom takejto spoluprace je regenera¢ény projekt Anfieldu v Liverpoole, kde bolo do obnovy celej
Stvrte zapojenych priblizne 19 000 doméacnosti — vo verejnom a sikromnom vlastnictve a socidlnych bytov. Toto je jeden
z prikladov obnovy a tipravy byvania stimuldciou sikromnych investicii do upadajiicej mestskej tvrte. Strukturdlne fondy
poskytnii financovanie odbornej pripravy a obnovy Zivotného prostredia, o do tejto oblasti pritiahne investicie vo vyske
20 mil. eur z verejného sektora a 300 mil. eur zo sikromného sektora.

Inovacény pristup k obnove trhu s bytmi

Priklad 3: Gréfstvo Merseyside je na Cele inovaéného pristupu k politike byvania, ¢o ho postiva do absolitneho stredu
zdujmu regiondlnej obnovy v rdmci novej vlidnej iniciativy na obnovu trhu s bytmi.

Merseyside, ako jedna z deviatich ,prickopnickych oblasti“ v rdmci Velkej Britdnie, bude teraz moct Celit vyzvam obnovy
trthu s bytmi prostrednictvom pristupu k $ttnemu fondu na obnovu trhu s bytmi, ktory za posledné tri roky ziskal
720 mil. libier. Buddce financovanie bude ur¢ované na zdklade ndslednych vlidnych revizii vydavkov.

Projekt New Heartlands, priekopnik v grofstve Merseyside, je vytvoreny partnerstvom troch miestnych tradov v tomto
okrese — Liverpoolu, Seftonu a Wirralu, v spojeni s organizdciou Local Strategic Partnership a agenttirami North West
Development Agency a English Partnerships. Tento projekt pokryva 130 000 nehnutelnosti v niektorych najznevyhodne-

nejsich spolocenstvach gréfstva Merseyside.

Priklad 4: Projekt realizovany v Liverpoole. Mesto motivuje Tudi, ktor{ sem prisli $tudovat, aby tu ostali pracovat a vytvorili
si zdzemie tym, Ze im pontka pomoc v pristupe na trh s bytmi. (New Heartlands). Podobné projekty existuji aj pre
dalsich mladych pracovnikov a rodiny. Pre ostatnych obyvatelov uZ existuje projekt, v ktorom akreditovani ddrzbdri
zadarmo robia mensie opravy v budove [udom s obmedzenym prijmom, najmé starsim.

Priklad 5: Iny projekt hodny zmienky zrealizovali v Aténach pod ndzvom Prosopsi (Facades). Cielom tohto projektu bolo
podporit zdujem vlastnikov bytov o obnovu a opravu fasdd formou dlhodobych tverov, ktoré im poskytla radnica mesta.
Tento projekt posilnil ducha spolupatri¢nosti a zvysil kvalitu Zivota v danej $tvrti. Této iniciativa, ktord vznikla pri prilezi-
tosti olympiddy v Aténach v roku 2004, bola predlzend a vldda ju teraz uplatiiuje na tirovni celej krajiny.
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Priklad 6: V Taliansku st zaujimavé projekty ,svojpomocnej vystavby“, v rdmci ktorych rodiny s nizkym priemernym
prijmom (polovicu tychto rodin tvoria pristahovalci a iné etnikd) dostand od miestnej samospravy pozemok a tvery
s vyhodnym trokom a oni poskytnd svoju vlastnii pricu na stavbu svojho vlastného bytu. Platenim mesac¢nych splatok sa
stdvaji postupne jeho vlastnikmi.

Priklad 7: Integra¢ny projekt byvania vo Viedni. Asi 30 percent viedenského obyvatelstva md migra¢nd minulost (prvd
a druhd generdcia pristahovalcov, predovietkym z byvalej Juhosldvie a z Turecka). V rdmci podporovanej bytovej vystavby
vo Viedni s priblizne 6 000 novymi bytmi ro¢ne sa uz niekolko rokov vytvérajii aj takzvané integracné projekty. Staveb-
nici st vo vieobecnosti verejnoprospesné stavebné bytové spolo¢nosti. Podmienkou podpory je pridelenie aspori polovice
novovybudovanych bytov migrantom. Vyhodnotenie takychto projektov ukazuje, Ze s byvanim st velmi spokojni obyva-
telia naroden{ v Rakusku i pristahovalci. Integracné projekty byvania predstavuji teda dolezity prispevok pri vytvarani
socidlne a etnicky zmieSanej Struktdry obyvatelov a pri zamedzovani konfliktom.

Integrovany pristup a regiondlne iniciativy

Priklad 8: Krizové oblasti v Kataldnsku. Tento program je spolufinancovany EFRR, regiondlnou vlddou Kataldnska
a zainteresovanymi miestnymi orgdnmi. Cielom programu je riesit $trukturdlne problémy niektorych upadnutych Stvrti
v regibne, ale zameriava sa najmd na staré centrd miest, obytné Stvrte a okrajové Stvrte s nepldnovitou vystavbou.
Problémy st sposobené najmi nedostatocnym planovanim mestskej vystavby, slabou hospoddrskou a obchodnou struk-
tiirou a socidlnymi tazkostami (starnutie, nizky prijem, nizka troven vzdelania, zniZovanie poctu obyvatelov a vysokd
koncentracia skupin so $pecidlnymi potrebami).

Pouzity ndstroj sliZi na vytvorenie fondu na celkovi obnovu tychto okresov a podporu spoluprice medzi zainteresova-
nymi orgdnmi. V projekte bol vyuZity integrovany pristup obsahujiici dodato¢né opatrenia na rieSenie problémov v oblasti
verejnych a zelenych priestranstiev, obnovu spoloénych priestorov v budovéch, poskytnutie spolo¢enského vybavenia pre
verejnost, podporu informacnych technoldgii, rovnosti pohlavi a zlepsenie pristupnosti a Zivotného prostredia v okresoch.

Na konci stanoveného obdobia (2004 — 2007) sa ocakava, Ze 60 okresov bude mat k dispozicii podporu v celkovej vyske
investicii 800 miliénov eur.

Odborné znalosti a obnova byvania

Priklady v Liverpoole, Bruseli a Harleme v Spojenych $tdtoch sti dobrym vzorom pre takéto pokusy, pretoze poskytujii
moznosti odborne vzdeldvat Tudi bez skdsenosti, vytvaraji pracovné prilezitosti, kde mozno tieto skiisenosti vyuzit
a prostriedky na nésledné prebudovanie miestnych ekonomik. Liverpoolsky fond byvania je jednym z takychto modelov.

Priklad 9: ,Prirodzend obnova mesta“ vo Viedni. Kazdy rok sa vo Viedni pomocou velkorysych verejnych podpor renovujii
a vylepduji obytné domy s priblizne 10 000 bytmi. Pri takzvanej ,zdkladnej sandcii“ sa zvySuje Standard byvania (napr.
zabudovanim kdpelni, pripojenim na dialkové rozvody tepla). Velky doraz sa pritom kladie na spolurozhodovanie obyva-
dochédzalo k vytldcaniu ¢asto socidlne slabych ndjomnikov. Viedensky program sanécie obytnych domov sa realizuje uz
asi 30 rokov a je najvacs{ v Eurépe. Uz dvakrit bol vyznamenany cenou ,UN Habitat Best Practice Award*.

Priklad 10: Vystavba si vyZaduje vysokd trovent schopnosti. Grofstvo Merseyside, ktoré sa nachddza na severozdpade
Anglicka, financovalo projekt v rdmci svojho programu Objective 1 na obdobie 2000 — 2006, v ktorom boli vyuzité
Strukturdlne fondy na podporu ziskavania schopnosti potrebnych pri vystavbe bytov pre spolocenstvo. Iniciativa ,Mersey-
side Construction Initiative* ziskala podporu eurdpskych fondov na odbornt pripravu predtym nezamestnanych ludi
v odbore stavebnictvo, ¢o poméha riesit problémy s nezamestnanostou v meste. V niektorych pripadoch ludia potom
pracovali na vystavbe bytov vo vlastnych $tvrtiach.

Mnoho iniciativ v oblasti prechodného pracovného trhu prijima tych, ktori si dlhodobo nezamestnani a dava im prilezi-
tost ucit sa prostrednictvom prace, ¢im sa rie$i nezamestnanost. Projekt ,Green Apprentices“ v Knowsley je jednou
z takychto iniciativ. Je financovany ¢iastocne zo Strukturdlnych fondov. Pontka mladym ludom prilezitost pracovat
vo svojom prostredi v rdmci programu zaloZenom na odbornej priprave na zdklade ktorej mozu ziskat plnd kvalifikdciu.

Iniciativy na dirovni Stitov

Priklad 11: Iniciativa Velkej Britdnie za slusné byvanie sa snazi do roku 2010 zlepsit podmienky v socidlnych bytoch, ¢o

tivnych zmien sa deje v zanedbanych zénach a zameriava sa tieZ na zvySenie podielu stikromného byvania v slusnych
podmienkach pre zranitelné skupiny.
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Od roku 2001 sa pocet nevyhovujiicich socidlnych bytov znizil o viac ako 50 percent. Cielom je vSak upravit do roku
2010 podmienky vo vietkych bytoch vo vlastnictve mestskej rady alebo stavebnych bytovych zdruZeni. Iniciativa sa tiez
snazi o zlepSenie podmienok zranite[nych domacnosti v bytoch v stkkromnom vlastnictve, najmi rodin s detmi.

UdrZatelnd mestska architektira a energetickd a¢innost

Priklad 12: Po druhej svetovej vojne musela VarSava (Pol'sko) velmi rychlo nanovo vybudovat byty pre rychlo rasticu
populdciu. Obytny komplex Natolin Wyzyny je prikladom takejto vystavby. Ide o charakteristické vyskové mnohoposcho-
dové budovy s monoténnou priestorovou Struktirou a velkymi otvorenymi plochami. Rekonstrukcia a privatizicia tychto
budov zacala v roku 1994. Bolo potrebné rekonstruovat tepelnd izoldciu fasdd budov, modernizovat vykurovanie
a instaldcie a zaviest systém merania individudlnej spotreby. Stat udelil dotdciu 920 000 ECU na izolaciu fasid. Do roku
1998 bolo sprivatizovanych priblizne 60 % bytov a 90 % bytov bolo zrekonstruovanych a alebo obnovenych. Okrem
toho bolo zmenené funkéné vyuzitie budov na rozne ticely. Cielom bolo vytvorit udrzatelnd $tvrt namiesto povodnych
jednotvarnych obytnych blokov, ktoré obyvatelom neposkytovali skoro ziadne sluzby. Vzniklo mnoho obchodnych, reme-
selnickych a kancelarskych priestorov. Projekt rekonstrukcie vytvoril udrzZatelnejsie spolocenstvo, ktoré je pritazlivym
miestom na Zivot a zdroven zachovava vysokd droven energetickej G¢innosti. (zdroj: Eurdpska komisia)

Priklad 13: Tepelnd sandcia obytnych domov vo Viedni. S cielom vyrazne zniZit energetickd ndrocnost predovsetkym
obytnych budov zo 60. az 80. rokov a tym prispiet k dosiahnutiu ciefov z Kjéta podporuje mesto Viedefi opatrenia na
tepelnt sandciu obytnych domov. Doteraz boli sanované obytné domy s priblizne 50 000 bytmi, pricom sa potreba vyku-
rovania znizila spravidla o viac ako 50 percent. Tepelnd sandcia je aj u obyvatelov preto velmi oblubend, lebo vdaka
podpore sa za relativne malé ndklady na sandciu dostavi znacné zniZenie ndkladov na kdrenie. Podporu pri tepelnej
sandcii obytnych domov je mozné vyuzit pri verejnom i sitkromnom bytovom fonde.



