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Vyhladové stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Faktory dspechu miestnych a regiondlnych stra-

tégii na predvidanie a sprevddzanie procesov restrukturalizicie*

(2007/C 305/07)

VYBOR REGIONOV PREDKLADA TIETO ODPORUCANIA:

— Je dolezité pochopit, Ze stiCasné restrukturalizaéné procesy v mestich a regiénoch si stilym javom,

Spravodajca:  Witold KROCHMAL, primétor mesta Woléw (PL/UEN-EA)

ktory sprevadza nds hospodarsky a socidlny Zivot. Restrukturalizdcia musi byt chdpand ako prilezitost
na vyrieSenie existujucich a budicich hospodarskych problémov,

VR odporica neustile monitorovanie tychto procesov v celej EU, ktoré by vykonavali organy nezavislé
od zicastnenych strdn. Eurdpska tnia a clenské $taty by mali iniciovat vytvdranie partnerstiev na
miestnej a regiondlnej drovni medzi orgdnmi verejnej spravy, hospoddrskymi Cinitelmi a socidlnymi
partnermi a tak podporovat spolupricu v oblasti regiondlneho rozvoja v globalizovanom svete, najma
v okrajovych oblastiach, kde hrozi strata kultiirneho dedi¢stva,

Z regiondlneho a miestneho hladiska musia restrukturalizdcie prebiehat tak, aby bolo zabezpecené
splnenie cielov politik Spolocenstva, ako aj udrzanie vysokej miery zamestnanosti na zabezpecenie
primeranej Zivotnej Grovne. Novodobd restrukturalizcia by mala byt aj prvym impulzom pre moder-
niza¢ny proces na vytvorenie hospoddrstva zameraného na budicnost, zalozeného na vedomostiach
a inovdcii. Tento ciel je viak mozné dosiahnut len zvy3enim investicii do Iudskych zdrojov,

Vdaka jednotnej koncepcii restrukturalizicie vidieckych oblasti je mozné (resp. malo by byt mozné)
zabezpecit minimalnu droven dostupnosti sluZieb vieobecného hospodarskeho vyznamu, aby tak bolo
mozné prildkat podniky a kvalifikované pracovné sily a zastavit dbytok obyvatelstva. Pritom je nutné
dbat na to, aby sa prostriedky z EFRR, ESF a EPFRV vyuzili na podporu inovécii, a nie na opatrenia,
ktoré by len udrziavali sticasny stav. Vyznamnym ndstrojom na rieSenie naliehavych problémov, ktoré
mozu byt spdsobené restrukturalizdciou je Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizécii.
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Politické odpordcania

VYBOR REGIONOV

Socidlno-ekonomické a politické pozadie stanoviska

1. Eurépska komisia sa 16. oktobra 2006 obritila listom na
Vybor regiénov so ziadostou o vypracovanie vyhladového
stanoviska k dspesnym stratégidm restrukturalizdcie v mestdch
a regiénoch EU. Komisia vnima stanovisko vyboru ako jeden
z hlavnych prispevkov pri formulacii svojho pristupu k otazke,
ako je mozné postupovat pri nevyhnutnych restrukturaliza¢nych
procesoch v eurépskom hospodarstve.

2. Eurdpska unia sa skutocne v sticasnosti nachddza vo féze
rozsiahlych a hlbokych zmien v hospodérstve, ktoré sa prejavuji
ako restrukturalizdcie celého hospodarskeho stikolia v regiénoch
a mestach. Tito skutocnost stavia samosprdvne tzemné celky
pred dalsie problémy, ktoré je potrebné riesit tak, aby zostala
zachovand rovnovdha troch oblasti: socidlnej, hospoddrskej
a environmentélnej.

3. Restrukturalizdcia musi byt chdpand ako prileZitost na
vyrieSenie existujicich a budicich hospodarskych problémov
a zmiernenie ich neziaducich vplyvov alebo zabranenie takymto
vplyvom. Regiondlna a miestna oblast vdaka svojej blizkosti ku
skutocnej realite a schopnosti poskytovat vhodnd, pohotovii
a pruznii odpoved moze byt tym najiicinnej$im prostredim pre
uplatiiovanie politik restrukturalizdcie, predovietkym ked tieto
procesy nie st odpovedou na Strukturdlne problémy.

4. Z regiondlneho a miestneho hladiska musia restrukturali-
zicie prebiehat tak, aby bolo zabezpecené splnenie cielov politik
Spolocenstva, t. j. musia zabezpelit konkurencieschopnost
a schopnost inovicie, ako aj vysokti mieru zamestnanosti a z nej
vyplyvajicu rasticu Zivotnd troverl ob¢anov EU.

5. Pred tymito vyzvami stoja najmid regiony a mestd, resp.
samospravy, ktoré majd k dispozicii dobré moznosti ako
premenit strategické usmernenia na konkrétne ¢iny a motivovat
aktérov miestnej spolocnosti a hospoddrstva k tomu, aby sa
zapojili.

6. Cielom tohto stanoviska je vniest z miestneho
a regiondlneho pohladu do diskusie o stcasnych procesoch
retrukturalizicie niekolko prvkov, ktoré sa  postupne
a nevyhnutne stdvaji stdlym sprievodnym znakom ndsho
hospodarsko-socidlneho Zivota.

7. Hlavnymi d6évodmi, ktoré vedd k restrukturalizécii a ktoré
musia orgdny na miestnej, regiondlnej a ndrodnej trovni zvladat
a pokial mozno dokonca aj ocakdvat a predvidat, si:

— rozsirovanie globalizicie,

— bezpecnost a boj proti terorizmu,

— energetika a klimatické zmeny,

— celosvetovd otvorenost ndrodnych hospodarstiev medziné-
rodnému obchodu,

— rozvoj vniitorného trhu EU,

— zavadzanie novych inova¢nych technoldgii,

— prisnejSie normy ochrany Zivotného prostredia,
— ndrast vyznamu verejnoprospesnych sluzieb,
— zmena dopytu zo strany spotrebitelov.

8.  Restrukturalizicie mézu prebichat na réznych trovniach
a v roznych oblastiach, napriklad:

— medzi jednotlivymi odvetviami,
— na trovni jednotlivych odvetvi,
— na trovni podnikov.

9.  Bez ohladu na konkrétne odvetvie alebo sektor hospodar-
stva sa realizdcia procesov restrukturalizdcie tyka najmi Gzem-
ného aspektu, kedze vplyvy tychto procesov najviac postihuji
prdve miestne a regiondlne uzemné celky.

10. K rychlosti, akou sa prejavuji faktory, ktoré ntia
k restrukturalizécii je potrebné poznamenat, Ze tieto procesy sa
velmi casto spustia odrazu, kedZe sa podniky musia rychlo
prisposobit  poziadavkdm  globalizovaného  hospodarstva
a zmendm na spotrebitel'skom trhu.

11.  V désledku takéhoto Coraz globalizovanejsieho hospodar-
stva nadobudaji Coraz vics{ vyznam fazko predvidatelné
konjunktiirne fenomény, ako st krizy alebo nedostatok podni-
kovej alebo sektorovej konkurencieschopnosti. Pokial neustdle
pretrvavaji, mozu nakoniec vdzne narusit Struktiiru hospodar-
stva daného regionu.

12.  Z toho istého dovodu sme ¢oraz Castejsie svedkami feno-
ménu relokdcie, ktord je chdpand ako rychle premiestnenie
urcitej hospodarskej ¢innosti z jedného regionu do druhého.
Takéto nepredvidatelné rozhodnutia si zaloZené na strategic-
kych, finanénych a inych faktoroch spojenych s ndkladmi, ale
v niektorych pripadoch k nim prispievaji regiondlne podnety
a politiky na prildkanie investicii.

13.  Tento druh restrukturalizicie, takpovediac strmhlav,
neprind§a uspokojivé vysledky, a to aj napriek solidnym
pravnym a profesijnym ndstrojom zamestnancov, ktoré
v mnohych krajindch existuji. Takyto proces nevylucuje daleko-
siahle negativne zmeny v socidlnej a tizemnej oblasti a sposobuje
to, Ze sa uprednostiujii kritkodobé rieSenia pred trvalej$imi,
dlhodobejsimi rieSeniami. Dosledkom takéhoto postupu st casto
zdvazné socidlne a tzemné problémy. Stahovanie podnikov,
ktoré je vyhodné pre samotné podniky, je vSak Casto spojené
so zdvaznymi dosledkami pre regiény, odkial podniky odché-
dzaju.

14.  Ulohou nie je nevyhnutne $trukturdlne zmeny zabrzdit,
ale na ne porzitivne zareagovat, a to takym sposobom, ktory by
regiény, obce a jednotlivcov ¢o najdlhsie uchrénil pred negativ-
nymi dosledkami a umoznil im vyuZit aj dalsie perspektivy.
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15.  Takouto undhlenou reStrukturalizdciou boli postihnuté
najmé krajiny, ktoré pristipili k EU v roku 2004 a 2007. Vo
velkej miere to vyplyva z rozdielov v trovni rozvoja hospodar-
stva, rozdireni novych technologii a schopnosti inovdcie
v krajindch EU-27. V mnohych pripadoch boli stanovené hospo-
dérskeho ciele dosiahnuté, avsak nezaobi§lo sa to bez negativ-
nych socidlnych désledkov, ktoré v prvom rade stvisia s tym, Ze
restrukturalizdcie prebehli v kratkej dobe.

16.  Okrem zdsadného pochopenia toho, Ze procesy restruk-
turalizdcie sa vzdy znovu vyskytujd, je potrebné analyzovat tie
procesy v krajindch byvalej EU-15, pri ktorych sa tsilie ststre-
dilo na predvidanie zmien, aby bolo mozné véas postrehntt
bliziace sa problémy a Ciastone zabranif negativnym javom
restrukturalizacie alebo ich aspoil obmedzit na najniz$iu mozni
mieru.

17.  Uspech restrukturalizicie a najmi predvidanie zmeny
zavisi vo velkej miere od dialogu medzi podnikom, tretim
sektorom, zamestnancami a ich organizaciami (napriklad odbo-
rovymi zvdzmi), miestnymi a regiondlnymi samospravami, insti-
tutmi vyssieho vzdeldvania a vyskumnymi dstavmi, ako aj insti-
ticiami v oblasti verejnej spravy, ako napr. agentdrami pre regio-
nélny rozvoj. Kvalita tohto dialogu velmi casto rozhoduje
o vysledku a tspechu restrukturalizacie.

18.  Osobitnt dlohu v tomto procese zohrdva regiondlna
a miestna Uroven. Pri olakdvanej restrukturalizicii moéZu
posobit trojakym spésobom:

— posilnit a, v pripade potreby, diverzifikovat miestne hospo-
dérske a socidlne stikolie a infrastruktaru,

— zabezpecit zotrvanie velkych firiem a posilnit MSP ako
motor zamestnanosti,

— zvysit atraktivnost regionu, mesta alebo obce.

Pre tieto opatrenia ako aj pre proces restrukturalizicie st
potrebné prislusné Statistické tidaje a informacny zdklad, ako aj
cielend stratégia zberu informdcii a ich $irenia medzi vietkymi
tcastnikmi procesu restrukturalizdcie.

19.  Informacnd politika by mala zohladfiovat osobitne MSP,
ktoré mozu mat kvoli osobitostiam svojej Struktdry staZeny
pristup k informdcidm, ktoré by im umoznili vopred odhadnat
zmeny na trhu.

20.  Prave sektor MSP si zaslaZi osobitnii ochranu, a to tak
pocas procesu restrukturalizdcie ako aj v obdobi, kedy sa zmeny
uz Crtaji. A prave v tejto fize sa treba najviac angaZovat
s cielom posilnif a rozvindf manaZérske, organizacné
a strategické schopnosti a zrucnosti, ktoré by podporili rast
MSP, pricom treba upustit od tradi¢cného modelu rodinnych
podnikov a zaviest model kontroly a riadenia primerany pozia-
davkdm celosvetovej hospodarskej stfaze. Skimané pripady
ukazuja, Ze stratégia pridelovania zdkaziek subdoddvatelom sa
osvedcila najviac, avSak len v tych pripadoch, kedy sa podarilo
presiahnut rdimec beznej trhovej vymeny a dosiahnut partnerski

spolupricu podnikov, resp. spolupricu vzdjomne prepojenych
firiem najma na regiondlnej Grovni.

Zdvery

21.  Skimané pripady restrukturalizdcii ukazuji, Ze proces
neprebieha podla jednotného vzoru, ale velmi silne ho ovplyv-
fuji nasledujice faktory: Gzemnd droven (regién, mesto, obec),
hospodérske odvetvie, charakter tzemia aj z hladiska jeho
polohy (okrajové oblasti), druh hospodarskej Struktiry (polno-
hospodarstvo, Tahky priemysel, tazky priemysel) a stupen
hospodarskeho rozvoja prislusnej krajiny, v ktorej lezi oblast
s prebiehajiicimi §trukturdlnymi zmenami.

22.  Novodobd restrukturalizicia by mala sticasne poskytnit
aj impulz pre modernizacny proces na vytvorenie hospoddrstva
zameraného na budtcnost, zaloZzeného na vedomostiach
a inovdcii. Tento ciel je vSak mozné dosiahnut len zvysenim
investicif do Tudskych zdrojov a zvySenim drovne v oblasti veo-
becného vzdeldvania a odbornej pripravy. Na to sii potrebné
cielené, G¢inné investicie na regiondlnom resp. miestnom trhu
prace, pomocou ktorych bude mozné s predstihom reagovat na
vyzvy néhleho procesu hospodarskej a socidlnej restrukturali-
zicie.

23.  Rozsirenie a zvySenie investicii do ludskych zdrojov
a prisposobenie vieobecného vzdeldvania a odbornej pripravy
novym poziadavkdm tykajicim sa odbornej kvalifikicie, ktoré
vyplyvaji z restrukturalizdcie, sposobuji dodatoéné néklady,
pricom je prostrednictvom vhodnych néstrojov potrebné zabez-
pecit, aby tieto ndklady zndSali podniky, verejny sektor
i jednotlivci. Osobitne by mali byt podporované rozsiahle
koncepcie vzdeldvania, ktoré zarucujii, Ze pracovnici budi mat
kvalifikdcie potrebné v spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach
a inovacii. Pre duspech reStrukturalizdcii je nevyhnutnou
podmienkou vymena skidsenosti alebo este lepSie partnerskd
spolupraca medzi regiénmi a mestami v oblasti vieobecného
vzdeldvania a odbornej pripravy.

24. 'V praxi sa ukdzalo, Ze opatrenia stivisiace s investiciami
do ludskych zdrojov zohrdvaji pri reStrukturalizacidch
vo vidieckych a mestskych oblastiach a pri ich revitalizdcii
rozhodujicu tlohu. Toto je jedna zo zdkladnych tloh intiticif
zapojenych do restrukturalizicie na miestnej trovni. Okrem
iniciativ na podporu pracovnej a hospodarskej mobility je
rozhodujicim faktorom pre dspech restrukturalizdcie aj vyvé-
Zenie ponuky a dopytu na miestnom trhu price. Mobilita Tudi,
ktori hladajii pracu a oséb, ktorym hrozi nezamestnanost by
mala byt, najmi v pripade pracovnikov s nizkou kvalifikdciou,
podporovana individudlnou pomocou pri hladani pracovného
miesta, stdze resp. Skoleniami, v rdmci ktorych by ludia, ktorf si
hladajii pracu resp. osoby ohrozené stratou zamestnania mohli
ziskat kvalifikdciu, po ktorej je na tamojSom trhu price dopyt.
Tyka sa to najmd mladych Tudi, kedZe préve oni maji stazeny
pristup na trh prace.
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25.  Opatrenia na ulahcenie prechodu zo vzdeldvacieho
obdobia do pracovného Zzivota v oblastiach postihnutych
restrukturaliziciou vychddzaji zo zdsad eurdpskeho programu
pre mlddez, ktory stanovuje opatrenia v oblasti poradenstva pri
vybere povolania, podporu pri ziskavani dopliujiicich kvalifi-
kécii, ako aj poskytovanie prislusnych $koleni.

26.  Za pomoci takychto opatreni by sa mohlo posobit proti
nepriaznivému vyvoju v mestskych a vidieckych oblastiach, ako
napr. Ubytku obyvatelstva vo vidieckych oblastiach. Tento
tibytok je hrozbou, kedze moéze viest k tomu, Ze vidiecke obyva-
telstvo nebude nadalej schopné udrzat funkénost miestneho
vidieckeho spoloenstva — obce — ¢o moze ist ruka v ruke
so stratou kultdry, tradicif a miestneho koloritu, ale predstavuje
zdrovenn aj nebezpecenstvo pre hydrogeologick rovnovihu.
Proti tomuto vyvoju sa dd najlepsie a najicinnejsie posobit
opatreniami, ktoré budii podporované z prostriedkov Eurdp-
skeho fondu pre regiondlny rozvoj (EFRR), Eurépskeho socidl-
neho fondu (ESF), a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV). Vdaka jednotnej koncepcii restrukturali-
zdcie vidieckych oblasti je mozné (resp. malo by byt mozné)
zabezpecit minimalnu drovenn dostupnosti sluzieb vieobecného
hospodarskeho vyznamu, aby tak bolo mozné prildkat podniky
a kvalifikované pracovné sily a zastavit tak tibytok obyvatelstva.
Pritom je nutné dbat na to, aby sa prostriedky z EFRR, ESF
a EPFRV vyuzili na podporu inovécif, a nie na opatrenia, ktoré
by len udrZziavali sticasny stav.

27.  Vyznamnym nastrojom na rieSenie nalichavych
problémov, ktoré mozu byt sposobené restrukturalizciou je
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizdcii. Tento fond
pontika kritkodobti pomoc regiénom postihnutym presidlo-
vanim hospodarskej ¢innosti, ktoré je sposobené globalizdciou.
Vybor regiénov vita vytvorenie tohto ndstroja a odportca zvysit
jeho objem na 1 mld. EUR ro¢ne. Vybor regiénov ocakdva prvii
vyro¢nt spravu o vysledkoch, ktoré dosiahol Eurdpsky fond na
prisposobenie sa globalizdcii v roku 2007 (spriva by
mala byt vydand v roku 2008), aby mohol dokladne zanaly-
zovat, ¢i intervenéné kritérid stanovené v ¢ldnku 2 nariadenia
(ES) ¢ 19272006 umoziuji riadne plnenie dloh Fondu
a navrhuje, Ze prispeje k buddcim diskusidm o moznej tprave
tychto kritérii.

28.  Mnozstvo oblasti je v dosledku restrukturalizcii ¢oraz
viac odkazanych na cestovny ruch. Jednotnd koncepcia vyuzitia
prirodnych krés a kultirneho bohatstva je zaloZend na zabezpe-
Ceni kvality, ¢im md byt v prvom rade dosiahnutd spokojnost
spotrebitelov. Rozvoj spojenia prostrednictvom prepojenia ob-
lasti postihnutych restrukturalizdciou s hlavnymi vnitrostatnymi
a eur6pskymi sietami, ako aj vyuzitie novych technoldgif vratane
Sirokopdsmového internetu, aby sa tak dosiahlo prepojenie
v najSirfsom zmysle slova, ako aj vhodné opatrenia v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy sa pritom pre dspech rozhodu-
jacimi faktormi.

29.  V tychto procesoch by bolo dobré stavit predovsetkym
na kultirne a prirodné bohatstvo. V oblastiach postihnutych
Strukturdlnymi zmenami, najmi v riedko osidlenych okrajovych
oblastiach, st casto najva¢sim tromfom. Moézu podporovat
dynamicky rozvoj cestovného ruchu, ktory sa prostrednictvom
pékového efektu prenesie do miestneho rozvoja.

30.  Priblizne 60 % obyvatelstva EU zZije v mestskych oblas-
tiach s viac ako 50 000 obyvatemi. Vicsina pracovnych miest,
podnikov, institdtov vys§ieho vzdeldvania a inych institdcif
hospodérskeho a socidlneho Zivota sa preto nachidza v mestich
a mestskych oblastiach. To poskytuje vela moznosti, skryva viak
aj mnoho ndstrah. Restrukturalizdciami je v eurdpskych mestich
okrem ¢isto hospodérsky zameranych opatreni sledovany aj ciel
vSeobecnej revitalizacie mestskych oblasti.

31. V praxi sa ukdzalo, ze Gc¢inky, ktoré ocakavali obyvatelia
a miestne orgdny a ktoré akceptovala EU, sa dajii dosiahnut len
prostrednictvom zlozitych stratégii na rieSenie hospodarskych
a socidlnych problémov a problémov tzemného planovania. A
hoci to majii partneri restrukturalizicie v mestskych oblastiach
jednoduchsie, vedu tieto stratégie k Gspechu len pri partnerskom
postupe verejného a sikromného, ako aj treticho sektora a pri
vyuzZiti roznych finanénych zdrojov.

32, Mestd, ktoré si v prislusnom regiéne zabezpecili urdité
vysostné postavenie, napriklad svojou velkostou alebo histo-
rickym vyznamom, vsadili v rdmci restrukturalizdcie na stratégiu
obnovy ako hlavnd hnaciu silu regiénu. Vdaka svojmu posta-
veniu moZu v stcasnosti podporovat restrukturalizicie v celom
regione, a to tak priamym partnerstvom, ako aj prostrednictvom
tamojsich institdcii.

33.  Vdaka opatreniam na posilnenie konkurencieschopnosti
ako aj na podporu podnikania, inovicii a rozvoju sluzieb sa
podarilo v mestdch udrzat, resp. do nich prildkat vysoko kvalifi-
kované pracovné sily. To prispelo k vyraznému zlepSeniu kvality
a ponuky sluzieb pre obyvatelov. Vhodnym planovanim, projek-
tovanim a udrZiavanim mestskych dzemi sa podarilo znizit
kriminalitu v mestdch, ¢o prispelo k zvySeniu atraktivnosti ulic,
parkov a ihrisk. Rozhodujtcim faktorom pre tspech restruktura-
lizdcie je kvalitné mestské prostredie, kedZe musi poskytovat
zaujimavé miesto na pracu, Zivot a investicie.

34. V praxi sa ukdzalo, ze mestd, ktoré sa rozhodli pre stra-
tégiu vytvarania aglomerdcii dokdzali vyrazne posilnif svoju
konkurencieschopnost. Vztahy medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami by mali byt udrZiavané na zodpovedajicej trovni
tym, Ze sa vytvori rovnost prilezitosti pre podmienky rozvoja,
¢im sa zmensia rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi obla-
stami.

35.  Diferencovany pristup k procesom restrukturalizdcie
z Gzemného hladiska by mal byt monitorovany sietami, ktoré
spdjaji oblasti s podobnou charakteristikou S$trukturdlnych
zmien (resp. siete okrajovych alebo horskych oblasti).
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36.  Okrem toho je dolezité zabezpecit aktérom — teda part-
nerom, ktori si zapojeni do retrukturalizicie — lep$i pristup
k finanénym zdrojom. Okrem subvencif a prostriedkov prislus-
nych fondov EU by mali mat k dispozicii aj néstroje ako
bankové garancie, vzdjomné rucenie, pozicky a mikrotvery.
V tomto ohlade pripadd dolezitd tloha Eurdpskej investicnej
banke a Eurdpskemu investi¢cnému fondu.

37.  Neexistuje jednotny vzorec, podla ktorého by restruktu-
ralizicia prebiehala zarucene uspesne. Napriek roznorodosti
restrukturalizaénych procesov sa vsak daji ndjst urcité znaky,
ktoré st charakteristické pre spesnd Strukturdlnu zmenu:

— neustdle pozorovanie hospoddrskeho diania z hladiska
skorého predvidania Strukturdlnej zmeny,

— predvidanie sa nesmie obmedzit len na vyhliadky do budiic-
nosti a predpovedanie, ale musi vytvdrat pravdepodobné
scendre, ktoré posliizia ako priprava na ich realizdciu,

— existencia organizovaného socidlneho a ob¢ianskeho dialogu,
ako napr. vymena informécif medzi stranami zapojenymi do
procesu restrukturalizicie,

— existencia Struktdry, ktord spdja vysoké skoly, zariadenia pre
vedu a vyskum, priemysel a trady kazdej tirovne verejnej
spravy,

— existencia lahko pristupnych Struktir vysokej kvality
v oblasti vzdeldvania a Skolstva,

— pravidelné verejné hodnotenie kvality, G¢innosti a vysledkov
uskutoénenych aktivit,

— roznorodé spektrum finanénych zdrojov pre restrukturali-
zalné procesy, ktoré musia byt pristupné vSetkym dwcast-
nikom, ¢o si vyzaduje velmi efektivny postup,

— schopnost regiénu ¢ mesta realizovat taki dzemni politiku,
ktord hospodarskym subjektom aj nadalej umozni vyrobu
tovaru, poskytovanie sluzieb a ich odbyt,

— vedomie miestneho spoloenstva, Ze postupnd zmena je
potrebnd a prejavi sa v nej regiondlna resp. miestna identita.
To zarudi integrovany pohlad v otdzke hospodarsky, socidlne
a ekologicky vyvazeného rozvoja a stane sa aj dalsim
faktorom, ktory prildka nové investicie,

— mimoriadne proaktivny pristup zo strany regionalnych
a miestnych orgdnov, podporovany riadiacimi schopnostami
a dostupnostou néstrojov v oblasti konkurencieschopnosti
a financovania,

— vlastny globalny projekt, prispdsobeny danej situdcii, ktory
integruje rozne hladiskd podla jednotlivych pripadov:
hospodarsky rozvoj, vzdelanie, socidlnu integraciu, kultdru,
tizemné planovanie, atd’.

Odporiicania Vyboru regionov

38. Je dolezité, aby Eurépska komisia vnimala stcasné
restrukturalizaéné procesy v mestich a regionoch ako stily jav,
ktory sprevddza nas hospodarsky a socidlny Zivot.

39.  Regiondlne a miestne tzemné celky by mali pre svoju
oblast vypracovat G¢inné opatrenia na predvidanie, ktoré by
umoznili sledovanie hospodérskych trendov, podporovat existu-
jiice hospodérstvo a svoje konanie v tejto oblasti zaclenit do
regiondlnej resp. miestnej stratégie, na zdklade rozsiahlych
spolo¢nych projektov mesta a regiénu.

40.  Je preto potrebné vytvorit v celej EU systémy na neustile
monitorovanie tychto procesov, ktoré by vykondvali organy
nezéavislé od zacastnenych stran a do ktorych by boli zapojené
podniky, socidlni partneri a obyvatelstvo postihnutych mies-
tnych a regiondlnych tizemnych celkov, a to tak z geografického
hladiska, ako aj z hladiska vecného. Tento systém by mal
umoznit analyzu spoloCenskych a hospodirskych zmien na
narodnej, regiondlnej a miestnej drovni, a to tak, aby zohlad-
fioval vidiecke oblasti, okrajové oblasti a horské oblasti a tiez
prieskumy tykajiice sa perspektiv rozvoja trhu prace.

41.  Postupy, ktoré sa pri reStrukturalizicidch osvedcili je
potrebné 3irit, aby z nich mohli tazZif aj iné regiény a mestd
v EU. Zverejnenie osvedéenych postupov by malo byt zoradené
podla kategérii oblasti, ktoré vykazujd v  sdvislosti
so §trukturdlnymi zmenami podobné znaky (polnohospodarske
regiony, okrajové regiony, regiény vyznacujice sa lahkym &
tazkym priemyslom, tazbou surovin alebo textilnym prie-
myslom, ako aj mestské oblasti).

42.  Eurdpska tnia a ¢lenské $tity by prostrednictvom financ-
nych néstrojov mali iniciovat vytvaranie partnerstiev na miestnej
a regiondlnej trovni medzi orgdnmi verejnej spravy, hospodar-
skymi ¢initelmi a socidlnymi partnermi a tak podporovat spolu-
pricu v oblasti regiondlneho rozvoja v globalizovanom svete.
Takyto pristup moze ulahcit aj predvidanie procesov restruktu-
ralizécie.

43.  Vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské 3tity, aby venovali
osobitnti pozornost pruznosti mechanizmov financovania, ktoré
pouziva EU, najmi ESF, s cielom zabezpecit, aby bolo prostred-
nictvom financovania mozné rychlo reagovat na situdcie, ktoré
vznikli ndhle a bez vystrahy. V takychto pripadoch vyvstdva
okamzitd potreba financii pre podnikatelské inkubdtory, ndbo-
rové aktivity, pomoc a poradenstvo pre zacinajiicich podnika-
tefov a odbornd pripravu podla prislusnych potrieb. Moznosti
ndjst si nové zamestnanie si u ludi, ktori prisli o pracu kvoli
reStrukturalizdcii, najvyssie pocas prvych troch mesiacov, neskor
podstatne  klesaji. Mechanizmy uplatilovania jednotlivych
néstrojov na trovni EU by tiito potrebu rychlej reakcie mali brat
do tvahy. Medzi opatreniami na zabezpecenie promptnej
reakcie na tazkosti, ktoré moze priniest restrukturalizicia, by
mala byt aj pomoc pokryvajica bezprostredné socidlne potreby
dotknutych osob (byvanie, zdravotnd starostlivost, poradenstvo,
atd). Ludia postihnuti restrukturaliziciou potrebuji podporu
spolo¢nosti, aby sa dokdzali pustif do novych aktivit
a prisposobit sa restrukturalizacii.
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44, Aj skutocnost, ze mesto ¢&i region lezi na hraniciach, by
mala byt v procese reStrukturalizicie vyuzitd. Na to je ale
potrebné odstranit vietky prekdzky v postupoch, ktoré brania
volnému pohybu pracovnych sil a kapitalu a stazuja tak restruk-
turalizdciu.

45.  Eurépska komisia by mala v rdmci moznosti strukturdl-
nych fondov EU predlozit integrovany koncept finanénej
podpory restrukturalizaénych procesov z prostriedkov Spolo-
Censtva, ¢o by umoznilo nielen vyrieSenie hospodarskych
problémov, ale aj socidlnych a spolocenskych tazkosti pri
stcasnej realizcii politik Spolocenstva.

46.  Clenské 3tity by mali odstrénif prévne prekdzky a ostatné
tazkosti, ktoré stazujii vytvdranie verejno-stikromnych partner-
stiev (VSP), kedze VSP modzu aktivne a t¢inne podporovat
procesy restrukturalizdcie.

47.  Eurdpska komisia a ostatné institticie, ktoré restrukturali-
zatné procesy finan¢ne podporuji, by mali vo vicsej miere dbat
o Winnost vynaloZenych finanénych prostriedkov, najmai
v pripade tzv. makkych projektov financovanych z ESF.

48.  Eurdpska tnia by vo svojich stcasnych politikach Spolo-
Censtva a pri vypractivani novych polittk mala zohladnit

aspekty, ktoré siivisia s procesom restrukturalizdcie, a to od
predvidania $trukturdlnej zmeny aZ po jej zavienie.

V Bruseli 11. oktébra 2007

49.  clenské 3tity by mali uvazovat o vyuziti finan¢nych
nastrojov v stilade s pravnymi predpismi EU pre podniky postih-
nuté reStrukturaliziciou, najmid v okrajovych oblastiach,
v ktorych hrozi nebezpecenstvo straty kultirneho dedicstva
alebo miestnej ¢i Gzemnej identity, alebo v oblastiach, v ktorych
majii MSP obzvlast velké problémy s prisposobenim sa.

50. Ocakdva, zZe sa nan Komisia obrati, ked sa v rokoch
2007 — 2008 budd revidovat Usmernenia Spolocenstva o $titnej
pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem v tazkostiach,
ktoré sa prestant uplattiovat v oktébri 2009.

51.  Osobitnil pozornost by ¢lenské stity a vietky do restruk-
turalizdcie zapojené strany mali venovat zachovaniu miestnych
tradicii a kultiry, kedZe prave tieto faktory mozu pri sicasnej
alebo budticej Strukturalnej zmene zohrat vyznamni tlohu.

52.  Novd iniciativa Eurépskej komisie s ndzvom ,Regiony
pre hospodirsku zmenu“ a siete miest a regiénov, ktoré
s finan¢nou podporou Eurépskeho fondu pre regiondlny rozvoj
v rdmci tejto iniciativy vznikaji by mali byt vyuzité na predvi-
danie procesov reStrukturalizicie a $irenie postupov, ktoré sa
osvedd¢ili pri prisposobovani sa regiénov a miest zmendm
spojenym s globalizciou.

53.  Eur6pska komisia by mala byt obzvldst opatrnd pri
uplatiovani regiondlnych podnetov v rimci procesov relokacie.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE
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Stru¢ny prehfad zozbieranych prikladov restrukturalizcii v mestich a regiénoch

To, ¢o sa v 70. a 80. rokoch dvadsiateho storocia zdalo byt prechodnou krizou prisposobovania sa, sa ukdzalo byt neus-
téle sa opakujicim motivom hospodérsko socidlneho Zivota dne§nej Eurdpy. Nadobudlo to formu neustéleho prisposobo-
vania sa podnikov a ich okolia zmendm poziadaviek trhu, inymi slovami: vznikol postupny proces restrukturalizcie. Na
Gicely vypracovania stanoviska na Ziadost Komisie na tému ,Procesy restrukturalizicie v regiénoch a mestich EU“ boli
analyzované informdcie o priebehu takychto procesov, ktoré boli vyboru poskytnuté, resp. ktoré sa nachddzali v mnozstve
pisomnych dokumentov. Stanovisko z nich vyvodzuje podnety a odporticania.

Skotsko (Vel'kd Britania) — priklad dspesného presadenia sa na svetovom trhu

V priebehu rokov 2002 — 2006 klesol pocet pracovnikov v priemysle z 276 000 na 227 000 a vyroba urcend na vyvoz
celkovo 0 36 %. Vicsina firiem presunula svoje vyrobné kapacity do novych &lenskych krajin alebo do Indie a Ciny.
Stcasny plén hospodarskeho rozvoja Skétka (FEDS) je zamerany na udrzanie produktivity a konkurencieschopnosti na
svetovom trhu. Programom PACE (Partnership Action for Continued Employment) vytvorilo Skétsko iniciativu, ktora
kazdému aktérovi verejného alebo sikromného sektora umoznila aktivne niecim prispiet k predchddzaniu masov;'fm
preptistaniam. Strukturdlne zmeny boli fazkym dderom pre $kétsky trh préce, a to najmé v priemysle. AvSak ndrast
zamestnanosti v sektore poskytovania sluzieb a v oblasti blizkej podmkamu sposobili, Ze Skétsko zaznamendva jednu
z najvyssich mier zamestnanosti v EU a nezamestnanost d051ahla najnizsi stav za poslednych 30 rokov. Okrem toho
skétske hospodarstvo tazi aj z globalizécie. Skétske banky rozsfrili svoje obchody v zahraniéi, ¢o posilnilo ich postavenie
na trhu.

Baskicko (Spanielsko) — restrukturalizicia regiénu a jeho miest

V 80. rokoch zacal Gpadok hospodirstva dovtedy zalozeného na troch hlavnych odvetviach: stavbe lodi, hutnictve
a tazkom priemysle. Baskickd vldda, zamestnévatelia a profesijné zdruZenia sa rozhodli restrukturalizovat a zmodernizovat
priemyselné odvetvia. Vzniklo 9 hospodérskych zoskupeni, ktoré produkovali 45 % HDP Baskicka. Dodnes st zdrojom
impulzov pre hospodarstvo Dvadsat rokov po zacati tohto procesu je dnes Baskicko so svojim HDP na trefom mieste
v Eurépe, hned za regiénmi z kra)m ako Luxembursko a rsko. Nezamestnanost, ktord v roku 1990 dosahovala 25 % je
dnes na drovni 4,5 %. Velkd ¢ast kapitalu sa investuje do oblasti, ktoré maji silne inovacny charakter, priom 66 % tychto
prostriedkov pochddza zo sukromnych zdrojov (priemer v Spamelsku e okolo 48 % a v celej EU 54 %). Sprievodnym
znakom Strukturdlnych zmien bola aj revitalizdcia miest v regiéne, Okrem iného aj hlavného mesta Bilbao. Dolezitt dlohu
pri zvlddani tychto procesov zohrala kultﬁra a miestna identita, ktoré sa pricinili o vi¢siu akceptdciu tohto procesu medzi
obyvatelmi.

Kréta (Grécko) - od pol'nohospodirskej truktiry k priemyslu cestovného ruchu

Strukturdlne zmeny na Kréte, ktoré sd financne podporované vniitrostitnymi prostriedkami i prostriedkami EU, st zalo-
Zené na spoluprdci medzi podnikmi a vyskumnymi zariadeniami (Krétska univerzita, vyskumné centrum v meste Hera-
klion). Snahy sa stistredili na presun pracovnikov z polnohospodarstva do odvetvia poskytovania sluzieb, ktoré dosahuje
dobré hospodarske vysledky. Tento ciel sa podarilo dosiahnut len ¢&iastocne. Hlavn)'fm dovodom je podla vsetkého to, Ze
potrebné kroky boli nariadené vo vertikdlnej truktdre zhora. To uprednostnilo uZ aj tak silné centrd, zatial ¢o odl'ahlé ob-
lasti vo vnitrozemi ostrova sotva pocitili nejaky osoh, ¢o ete viac prehibilo rozdiely medzi jednotlivymi oblastami
a neprinieslo Ziadne zvy$enie konkurencieschopnosti.

Tavira (Portugalsko)

Restrukturalizcia je zaloZend na revitalizdcii na zvySenie turistickej atraktivnosti a zvysenie investicii v tomto sektore tak,
aby boli k dispozicii finan¢né prostriedky na udrziavanie architektonického dedicstva, ¢o spitne prospeje cestovnému
ruchu a prildka stkromny kapital. Prostriedky pochddzaji z fondov PITER, URBCOM, ITERREG a PROALgarve.

Regiény v Rakdsku

Stredobodom restrukturalizdcie je preorientovanie hospodarstva zalozeného na jedinom odvetvi na viacdimenziondlnu
hospodarsku Struktiiru, zaloZent na projektoch VaV, ako aj na odvetvi cestovného ruchu a oblasti poskytovania sluzieb
pre podniky. Tento proces je intenzivne podporovany neustdlym zlepSovanim ponuky vseobecného a odborného vzdeld-
vania.

Porto (Portugalsko)

Potreba uskuto¢nit neddvno zacatd restrukturalizaciu vyplynula z toho, Ze rozne zariadenia verejnej spravy a hospodarske
podniky opustili mesto a prestahovali sa do hlavného mesta, z negativneho demografického vyvoja a z Gpadku tradicného
maloobchodu, ktory bol spdsobeny rozsirovanim hypermarketov. Cielom restrukturalizdcie je oZivenie centra mesta,
rozvoj kultiirnej ¢innosti a obnova stavieb. V roku 2004 bola zaloZend iniciativa PortoVivo, prostrednictvom ktorej majii
do mesta plynit stkromné investicie. Tento velky restrukturalizacny a revitalizacny projekt je pldnovany na 20 rokov.
V tomto Casovom tseku md byt zrenovovanych viac ako 5 000 budov, ¢o prispeje na jednej strane k zachovaniu cenného
historického a kultiirneho dedi¢stva a na strane druhej umozni rozsirenie odvetvia poskytovania sluzieb, s ¢m bude
spojeny vznik novych pracovnych miest.
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Liberec (Ceskd republika)

Restrukturalizécia podmienend zmenou politického systému md za ciel’ dotiahnut hospodarstvo na standard EU. Potrebné
prostriedky pochddzaji zvicSa zo Stdtneho rozpoctu a rozpoctu regiénu, ako aj z fondov EU. Prostrednictvom tejto
restrukturalizdcie st podporované MSP a vytvdranie VSP. Hlavnym problémom zostdva zadlzenost a stav verejnych
financif.

Vroclav (Pol'sko)

Za ostatnych 17 rokov zmenilo mesto nielen svoje hospodarstvo, ale aj svoj zoviiajSok. Na revitalizacii centra
a jednotlivych mestskych casti maja velky podiel sukromni investori. Vznikli nové hotely a restaurdcie. Otvorenost mest-
skej sprdvy, spolupréca s partnerskymi mestami, regionom a vlddou krajiny, ako aj spoluprdca mesta s okolitymi obcami
priniesli svoje ovocie v podobe novych priemyselnych odvetvi, ktoré sa usidlili v okoli mesta. Vznikol technologicky park
Vroclav, a vysoké skoly v meste a priemysel sa stali zdrojom mnohych iniciativ v oblasti VaV. V tomto prostredi poklesla
nezamestnanost z 18 % na 6 %. Badatelné si vSak aj negativne dosledky, ako napriklad ndrast cien v meste, napr. ceny
nehnutelnosti stiipli o 400 %.



