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Stanovisko Vyboru regionov ,K stratégii EU v oblasti priv diefata“

(2007/C 146/08)

VYBOR REGIONOV

— vita ozndmenie Komisie a predovietkym navrhované vypracovanie stratégie na G¢innd podporu
a ochranu prév dietata vo vnitornej a vonkajsej politike Eurépskej tinie a na podporu silia ¢lenskych
Statov v tejto oblasti;

— vita zriadenie oddelenia prv diefata v Komisii a pripomina déleziti lohu koordindtora pre prava
dietata pri zabezpeCovani Uspechu stratégie, difa viak, Ze tymto koordindtorom bude poskytnuty
dostatok zdrojov a Ze budii mat dostatoéné postavenie a dostatoény politicky vplyv na to, aby sa
zabezpecilo, Ze sa dosiahnu ciele tohto pracoviska a vyzyva, aby sa spresnilo, ako bude tiloha koordi-
ndtora dopliat pricu, ktord sa md zrealizovat na ndrodnej tirovni;

— lutuje, Ze sa ani v EU ani v globdlnom ponimani nevenuje viac pozornosti situdcii dievcat, deti
s postihnutim a detf, ktoré st migrantmi, Ziadatelmi o azyl a ute¢encami, vritane poskytovania sluzieb
starostlivosti a ochrany pre vetky tieto deti;

— poznamendva, Ze stratégia md potencidl stat sa na eurdpskej i narodnej trovni zdkladom t¢innejsieho
partnerstva medzi orgdnmi s rozhodovacou privomocou, miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
a mimovlddnymi organizdciami;

— lutuje vSak, Ze ozndmenie neobsahuje uznanie jedinecnej dlohy miestnych a regiondlnych orgdnov pri
poskytovani sluzieb detom a ochrane ich prav, a pod¢iarkuje, Ze tieto organy st ochotné a schopné
byt partnerom pri vytvarani a uplatiiovani stratégie;

— odporica, aby sa na zlepSenie ozndmenia a vypracovanie zelenej knihy a stratégie venovali potrebné
finan¢né a ludské zdroje a aby sa k tomu prijali politické zdvizky, a navrhuje, aby Eurépsky parlament
zvazil vytvorenie $pecifického opatrenia na financovanie stratégie a jej navrhovanych ¢innosti.
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VYBOR REGIONOV,

so zretelom na dokument ,Oznimenie Komisie: K stratégii EU v oblasti prdv diefafa’, KOM
(2006) 367, konecné znenie,

so zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie zo 4. jula 2006 poziadat vybor o konzulticiu v tejto veci
podla ¢lanku 265 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na rozhodnutie predsedu vyboru z 22. februdra 2006 poverit komisiu pre tstavné zdleZitosti,
eurdpske riadenie a priestor slobody bezpecnosti a spravodlivosti vypracovanim stanoviska na dand tému,

so zretelom na svoj ndvrh stanoviska na tému ,Situdcia maloletych cudzincov bez sprievodu — tdloha
a navrhy miestnych a regiondlnych organov (CdR 136/2006 rev. 2),

so zretefom na svoje stanovisko na tému ,Haagsky Program: desat priorit na nasledujicich pét rokov. Part-
nerstvo pre eurépsku obnovu v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“ (CdR 122/2005 fin), stano-
viskd k boju proti obchodovaniu s [udmi (CdR 87/2001 fin), k programu DAPHNE II na prevenciu a boj
proti nésiliu vo¢i defom, mladym ludom a Zendm a na ochranu obeti a rizikovych skupin (CdR 63/2003),
stanovisko na tému ,Uznesenie Eurépskeho parlamentu o ochrane mensin a politikich boja proti diskrimi-
ndcii v rozsirenej Eurdpe” (CdR 53/2006 fin), na tému ,Zelend kniha: Ako celif demografickym zmendm,
novd solidarita medzi generdciami“ (CdR 152/2005 fin) a stanovisko k integracii a migracii (CdR 51/2006
fin),

so zretefom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 236/2006 rev. 1) prijaty 29. novembra 2006 komisiou pre
ustavné zdleZitosti, eurdpske riadenie a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (spravodajkyiia: pani
Maria Corrigan, clenka rady gréfstva Dun Laoghaire/Rathdown a Dublinského regiondlneho zastupitel'stva)

kedZe:

(1)  Podla dohovoru Organizicie spojenych nirodov o pravach dietata sa deti definuji ako osoby do veku
osemndst rokov.

(2)  Vsetky clenské staty ratifikovali Dohovor OSN o pravach dietata, nemédze byt ani Eurdpska komisia,
ani Eurdpska tnia zmluvnou stranou tohto dohovoru.

(3)  Pokial ide o préva deti, je v zmluvich o Eurdpskej tnii obmedzeny pravny zdklad, ¢o md vplyv na
mozné rozpoctové zdroje.

(4)  Sa uzndva ustrednd uloha rodiny, a osobitne tloha rodiCov, a zodpovednost ¢lenskych Statov za
pomoc rodi¢om pri starostlivosti o deti a pri vychove deti.

5 Podpora a ochrana prdv deti a vytvadranie zaclefiujicej a defom priaznivo naklonenej spolo¢nosti ma
P p juce) p ) Sp
pre budicnost Eurdpskej tinie zdsadny vyznam.

(6)  Skoré zapdjanie deti a mlddeze do verejného Zivota je dolezité pri vytvarani zaclefiujicej
a demokratickej spoloc¢nosti.

(7)  Regiondlne a miestne orgdny maji jedinené postavenie na to, aby zohrdvali dlohu pri podpore
a ochrane prév deti vzhladom na ich zodpovednost za fyzické prostredie, verejnd dopravu
a dostupnost vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, zariadeni na hry a rekredciu, za trh price pre
mladych Tudi, ako aj vd'aka ich dlohe pri sledovani Zivotnych podmienok deti napriklad prostrednic-
tvom socidlnej pomoci a zberu udajov,

prijal na svojom 68. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2007 (schodzi z 13. februira 2007)
jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Ndzory Vyboru regionov 1.3

Vybor regiénov

1.1  vita ozndmenie Komisie a predovietkym navrhované
vypracovanie stratégie na G¢innd podporu a ochranu prav
dietata vo vnutornej a vonkajsej politike Eurdpskej tnie a na
podporu tsilia ¢lenskych $titov v tejto oblasti,

1.2 uzndva, Ze investicia do deti teraz je investiciou do nasej
buditcnosti a do dalSicho prehlbovania a dalsej konsoliddcie
eur6pskej integracie,

Tutuje, 7e Gstavny proces EU sa zastavil na mftvom
bode, ked zmluva o Ustave a charta zdkladnych prav jedno-
znadne uznavaja prava deti,

1.4  vita potvrdenie, Ze ¢lenské stity st povinné dodrziavat
medzindrodné zmluvy, osobitne Dohovor Organizicie Spoje-
nych ndrodov o pravach diefata (UNCRC), ktory ratifikovali
vietky clenské Stity, je viak sklamany, Ze sa viac nezdoraziiuje
potreba, aby clenské stity s chdpanim nalichavosti plnili svoje
eur6pske a medzindrodné zavazky v oblasti prav dietata,
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1.5  vita uznanie, ze UNCRC, ktory uZ ratifikovali takmer na
celom svete, poskytuje osobitne pevny zdklad pre zdvazky
medzi Europskou komisiou a krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU,
ale Tutuje, Ze ozndmenie nebuduje na potencidli, ktorym je
pouzitie ratifikicie UNCRC vsetkymi ¢lenskymi $tatmi EU ako
rdmca pre zavizky medzi ¢lenskymi $tdtmi,

1.6  vita zriadenie oddelenia prév diefata v Komisii
a pripomina doleziti Glohu koordindtora pre prava dietata pri
zabezpecovani dspechu stratégie, diifa viak, Ze tymto koordind-
torom bude poskytnuty dostatok zdrojov a Zze budii mat dosta-
toéné postavenie a dostatocny politicky vplyv na to, aby sa
zabezpecilo, Ze sa dosiahnu ciele tohto pracoviska a vyzyva,
aby sa spresnilo, ako bude tloha koordindtora doplnat pracu,
ktord sa md zrealizovat na ndrodnej Grovni.

1.7 podporuje kritkodobé ¢innosti navrhované Komisiou na
rieSenie niektorych naliehavych dloh, osobitne zriadenie jedného
jednotného Sestciferného telefénneho ¢isla v rdmci EU ktoré
bude detskou linkou dévery, a jedného telefénneho &isla urce-
ného nezvestnym a pohlavne zneuzivanym defom, je presved-
Ceny, Ze doplnkom k tymto telefénnym linkim by mala byt
dohoda vo forme protokolu o rieSeni medziStitnych tnosov
deti, a okrem toho je presvedceny, Ze nové detské linky dovery
by nemali duplikovat jestvujiice linky dovery na ndrodnej
a regiondlnej tirovni, ale skor ich dopliat, a Ze sicastou vymeny
osvedéenych postupov v ¢lenskych $titoch by malo byt infor-
movanie o zriadeni tychto sluZieb,

1.8 poznamendva, Ze oznidmenie nehovori o tom, Ze stra-
tégia sa zaviaZe k minimdlnym normdm a bude obsahovat
komplexné ciele s jasnymi ulohami a jasnym casovym
rozvrhom,

1.9  poznamendva, Ze v sdcasnosti nejestvujl ststavy, ktoré
by poskytovali komplexné, porovnatelné a konzistentné tidaje
o ukazovateloch v ¢lenskych stitoch, a znova pripomina, Ze
v rdamci otvorenej metddy koordindcie prebieha prica na vytvo-
ren{ ukazovatela (alebo sérii ukazovatelov) blahobytu deti a na
rozvoji Statistickych tdajov o chudobe spojenej s prijmami,
materidlnym nedostatkom a byvanim, a Ze na trovni ¢lenskych
Statov resp. na regiondlnej tirovni jestvuji rozne subory ddajov,

1.10 poukazuje na to, Ze deti nie si homogénnou
skupinou, Ze ich potreby sa lisia napriklad v zéavislosti od veku,
schopnosti, pohlavia, etnickej prislusnosti a $truktire rodiny,

1.11  Tutuje, Ze sa ani v EU ani v globdlnom ponimani neve-
nuje viac pozornosti maloletym osobdm bez sprievodu, situdcii
diev¢at, deti s postihnutim a deti, ktoré st migrantmi, Ziadatel'mi
o0 azyl a uteencami, vritane poskytovania sluzieb starostlivosti
a ochrany pre vietky tieto deti;

1.12  Tutuje, Ze sa nehovori ani o poskytovani kvalitného
,vzdeldvania v rannom veku“ pre deti do 3est rokov, a to aj
napriek tomu, ze sluzby v oblasti starostlivosti o deti st dlho-
dobym a prioritnym cieflom EU a oblastou, v ktorej EU prijala
kvantitativne ciele.

1.13  poznamendva, Ze stratégia md potencidl stat sa na
eurdpskej i ndrodnej trovni zakladom Géinnejsicho partnerstva
medzi organmi s rozhodovacou pravomocou, miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi a mimovlddnymi organizaciami,

1.14  Tlutuje v3ak, 7e ozndmenie neobsahuje uznanie jedi-
necnej tlohy miestnych a regiondlnych orgdnov pri poskytovani
sluzieb detom a ochrane ich prav, a podciarkuje, e tieto
orgdny si ochotné a schopné byt partnerom pri vytvdrani
a uplatiiovani stratégie,

1.15  zddraziiuje, 7e pri vypracovévani stratégie by sa mal
plne re$pektovat princip subsidiarity a princip proporcionality,

1.16  vita konStatovanie, Ze situdciu deti ovplyviiuje aj
miesto, na ktorom deti zija, kedZe deti m6zu byt znevyhodnené
roznou dostupnostou kvalitného vzdeldvania, zdravotnej staro-
stlivosti, verejnej dopravy, zariadeni na hry a rekredciu, infor-
mécif a prileZitosti na Gcast v obéianskej spolo¢nosti, a privital
by, keby sa viac pozornosti venovalo podmienkam v mestskych,
predmestskych a inych 3pecifickych oblastiach urcenych ¢len-
skymi $tatmi,

1.17  zdoraziiyje, Ze mnohé miestne a regiondlne orgny
priamo financuji a uplatfiuji rozvojovi politiku v tretich kraji-
nach podporovanim infrastruktiry a zdkladnych sluzieb, part-
nerstvom s tradmi, vymenou skisenosti a transferom znalosti,
a Ze v tejto praci je potencial viacej sa zameriavat na prava deti,

1.18  vita uznanie, Ze deti majli prdvo vyjadrit svoj ndzor na
zéleZitosti tykajiice sa ich Zivota a vita navrhované aktivity na
zapojenie deti do vypracovavania stratégie. Aby mala tito prica
tspech, bude dolezité zapojit regiondlne a miestne orgdny
a detské organizicie,

1.19  vita neddvno zverejnend Stidiu OSN o ndsili pichanom
na defoch ('). Sprava ,nalichavo Ziada Stity, aby zakazali vietky
formy ndsilia pachaného na defoch za akychkolvek okolnosti,
vratane vietkych telesnych trestov, skodlivych tradi¢nych praktik
(napr. svadby z dondtenia a sobdse v skorom veku, zmrzaco-
vanie Zenskych pohlavnych orgdnov a tzv. zlociny z cti), pohlav-
ného ndsilia, mucenia a inych krutych trestov, neludského alebo
ponizujiiceho zaobchddzania alebo trestania“ (%), a navrhuje,
aby sa zdvery tejto $tudie plne zohladnili pri vypracovavani stra-
tégie.

(') Tato spravu vypracoval nezdvisly expert Paulo Sérgio Pinheiro a je
dostupnd na adrese:
www.violencestudy.org.
Q] Se\std§351ate prvé zasadnutie OSN: Podpora a ochrana prav deti,
A\61\299
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2. Odporicania Vyboru regionov

Vybor regiénov

2.1  odporiia, aby sa na zlepSenie ozndmenia a vypracovanie
zelenej knihy a stratégie venovali potrebné financné a ludské
zdroje a aby sa k tomu prijali politické zdvizky, a navrhuje, aby
Eurdpsky parlament zvézil vytvorenie Specifického opatrenia na
financovanie stratégie a jej navrhovanych ¢innosti,

2.2 poddiarkuje, Ze miestne a regiondlne orgdny sa maju
povazovat za zdkladnych partnerov pri vypracovavani stratégie,
a vyzyva na ich zahrnutie ako ¢lenov Eurépskeho féra za prava
dietata so zastGipenim v medziinstituciondlnej skupine, a aby sa
s tymto férom konzultovalo vypracovdvanie koordindtorskej
spravy a aby sa tito sprdva zverejiiovala,

2.3 odporia, aby stratégia zavdzovala k stanoveniu mini-
mélnych noriem a zahffiala ambiciézne Cinnosti s jasnymi
tlohami a cielmi na zéklade dokladnej analyzy,

2.4 odporia, aby sa v stratégii dosiahla rovnoviha medzi
jej zameranim na globélnu situdciu a na vnatorné a medziStitne
Cinnosti a dialég v EU,

2.5 odporica, aby prioritu malo vypracovanie stiboru
porovnatelnych ukazovatelov a zbieranie konzistentnych tdajov
na drovni ¢lenskych $tdtov a tam, kde je to mozné, aj na regio-
nélnej Grovni,

2.6  vyzyva na to, aby sa poskytli primerané zdroje, podpora
a mechanizmy na ulahcenie tcasti deti na vypracovévani stra-
tégie, vratane deti, ktoré pochddzaji zo znevyhodneného
zdzemia, det{ z etnickych mensin a deti s postihnutim, pricom
deti by mali byt do procesu zapojené uz v ranom S§tddiu
prostrednictvom réznych metéd pre rozne vekové skupiny,
napriklad prostrednictvom umeleckej ¢innosti, usmerfiovanych
diskusii, atd’, a d'alej uzndva, Ze miestne a regiondlne organy by
takisto mohli urobit viacej pri ulahcovani takychto konzultdcif
s detmi vo veci zodpovedajiicej politiky, o ktorej sa rozhoduje
na regiondlnej a miestnej Grovni,

2.7  znova opakuje svoju vyzvu na Uplnd implementdciu
Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o pravach dietata
z 20. novembra 1989 a podd&iarkuje dolezitost nasledovnych
prav: sloboda myslenia, svedomia a ndbozenského vyznania,
ochrana sikromia, ochrana pred pouzitim nésilia, zlym zaob-
chddzanim a zanedbdvanim, prévo na zdravotnd starostlivost,
pravo na vzdelanie, $kolskii dochddzku a odborné vzdelévanie,
ochrana mensin tak, ako to uvddza vo svojom stanovisku
k integrdcii a migracii (CdR 51/2006 fin), ako aj prévo na
vhodnd vyzivu a vhodné byvanie,

2.8 v tomto ohlade trvd na tom, aby sa plne uzndvala
rozhodujica tloha miestnych a regiondlnych orgdnov ako
prvotnych poskytovatelov zdkladnych sluzieb, akymi st vzdeld-
vanie a byvanie, detskd starostlivost a iné socidlne sluzby,

defom, a takisto ich dloha pri pldnovani, ochrane a udrZiavani
fyzického prostredia, ¢im sa zabezpecuje, aby mali deti dostupné
vhodné byvanie primerané svojim potrebdm, ako aj zodpoveda-
jlice zariadenia na hry a trévenie volného casu a aby vyrastali
v bezpe¢nom fyzickom prostreds,

2.9  vyzyva na vacSie zdoraznovanie potreby, aby clenské
§tity s vedomim nalichavosti plnili svoje  eurdpske
a medzindrodné zdvizky, vritane zdvizkov na legislativnej
drovni a praktického uplatiiovania pomocou ndstrojov UNCRC,
Eur6pskeho dohovoru o ochrane Tudskych prdv a zdkladnych
slobod a Rady Eurdpy, priCom tito prica by sa mala zahrntt do
hodnotenia dosahov doterajsich ¢innosti EU, ktoré maji vplyv
na préava det,

2.10  navrhuje, aby rozbor nielen hodnotil G¢innost existuji-
cich opatren, ale takisto zjednodusil hodnotenie pokroku ¢len-
skych statov pri dosahovani stladu s UNCRC prostrednictvom
porovndvacej analyzy tidajov tak, ako sa to navrhuje v hodnoteni
dosahu,

2.11  navrhuje, aby rozbor takisto zahffial prehlad, & vsetky
Clenské $taty ratifikovali Haagsky dohovor o ochrane deti
a spolupréci pri medzistatnych osvojeniach z roku 1993,

2.12  odporica, aby sa otvorend metda koordindcie pouzi-
vala ako mechanizmus angazovania sa medzi ¢lenskymi §tatmi
a pri preberani skiisenosti z osvedéenych postupov vo vztahu
k uplatiiovaniu UNCRC a aby miestne a regiondlne organy boli
plne zapojené do tohto procesu,

2.13  odpordca, aby politika EU a ¢lenskych stitov zohlad-
fiovala rozmanitost detf a ich odli$né potreby, napriklad potreby
deti znevyhodnenych zemepisnou polohou, vekom, pohlavim,
etnickou prislusnosfou a postihnutim, pricom bude potrebné
venovat osobitnd pozornost tc¢inkom chudoby, socidlneho vyli-
Cenia, postihnutia, diskrimindcie a rasizmu a situdcii deti narod-
nostnych mensin a uteencov a dosledkom nabozenskej, jazy-
kovej a kultirnej rozmanitosti, ako v rimci EU, tak aj vie-
obecne,

2.14  navrhuje, aby stratégia zahffiala $pecifické ciele na
zabezpelenie toho, zZe deti vo vSetkych zemepisnych oblastiach
budii mat rovnaké prilezitosti, ¢o bude znamenat zintenzivnenie
¢innosti pri rieSeni detskej chudoby a odstranovani znevyhodio-
vania pri vzdeldvani, pricom pri tychto opatreniach budi
ustrednd tlohu zohrévat regiondlne a miestne organy,

2.15  odporiica, aby sa okrem opisanych kratkodobych opat-
reni vypracovalo opatrenie na umoznenie nadndrodnej spolu-
price policajnych orgdnov v stvislosti s overovanim akych-
kolvek zdznamov v registroch trestov pri pracovnikoch
a dobrovolnikoch, ktori pracuji s detmi, a Ziada, aby sa
v stratégii uvazovalo o tom, Ze sa v EU zriadi register pacha-
tefov, ktori pohlavne zneuzili deti, ktory bude policajnym
orgdnom pristupny,
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2.16  Ziada, aby sa stratégia zaoberala sposobmi, ako lepsie
rozvijat sluzby na podporu rodin na predchddzanie tyraniu det{
a usmrcovaniu deti vlastnymi rodiémi so zameranim na
podporu rodi¢om, na prevenciu tyrania deti a jeho vcasné
rozpozndvanie, na podporu obetiam tyrania a na vytvorenie
mechanizmu preverovania podozrivych dmrti deti na overenie
ucinnosti $tatneho zasahovania pred takymito pripadmi,

2.17  odporiia, aby sa stratégia zaoberala negativnymi
vplyvmi televizie, pocitacov a novych technoldgii na deti, akym
je napriklad dostupnost obrazkov urcenych dospelym alebo
nevhodnych obriazkov na internete, ale aj sedavy charakter
tychto ¢innosti s naslednymi dopadmi na aktivny Zivotny $tyl
deti. Stvisiacou problematikou st negativne Gc¢inky cieleného
zameriavania reklamy a marketingu na deti. Malo by sa povzbu-
dzovat k vyuZivaniu technoldgii na vzdeldvacie ucely, napriklad
televiznych programov, ktoré pomdhaji defom pri ziskavani
jazykovych a kultirnych zru¢nosti, ¢o bude osobitne dolezité
pre deti, ktoré si migrantmi. Takisto sG potrebné tvorivé

V Bruseli 13. februdra 2007

opatrenia na propagéciu kultiirnych ¢innosti, napriklad ¢itania,
hudby a divadla, a ich spristupnenie defom;

2.18  Ziada, aby vzdeldvacie programy a ndstroje vyvinuté
ako sticast stratégie boli dostupné pre regiondlnu a miestnu
spravu, ¢im by sa jej zamestnanci mohli obozndmif s novymi
politickymi nédstrojmi a osved¢enymi postupmi,

2.19  odporica, aby komunikaénd stratégia vychddzajica
z UNCRC a vSetky informa¢né kampane zacinali na regiondlnej
a miestnej Grovni, boli primerané veku, dostupné vo viacerych
jazykoch a dostupné aj pre deti s postihnutim,

2.20  odpordca, aby sa pri rozvojovej pomoci EU stanovil
percentudlny podiel jej financovania, ktory sa mé investovat do
intervencii v prospech deti a aby rozvojovd politika miestnych
a regiondlnych orgdnov v tretich krajindch takisto dala vacsiu
prioritu transferu znalosti a politickych skdsenosti v oblasti prav
deti.

Predseda
Vyboru regionov
Michel DELEBARRE



