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VYBOR REGIONOV

68. PLENARNE ZASADNUTIE 13. A 14. FEBRUARA 2007

Névrh stanoviska Vyboru regiénov ,Plin politiky pre legilnu migriciu, boj proti nelegilnemu

pristahovalectvu, budicnost Eurépskej migracnej siete*

(2007/C 146/01)

VYBOR REGIONOV

— Odporica stanovit spolo¢ni eurdpsku v oblasti imigricie, ktord by umoznila vicsiu spolupricu

a koordindciu medzi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami.

Nalichavo vyZaduje vytvorenie finan¢ného ndstroja uréeného najmid miestam, kde bola zistend
najvyssia miera imigracie a tranzitné zény, ktoré Celia masivnemu prilivu imigrantov. Ide o oblasti ako
Kandrske ostrovy, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla a vo veobecnosti juh Talianska. V tychto oblas-
tiach masivny priliv imigrantov predstavuje extrémne tazky problém.

Odportca prijat vietky potrebné opatrenia pre zamedzenie obchodovania s ludskymi bytostami a na
skoncovanie s mafiami, ktoré tento obchod praktizuji. Ziada, aby sa tito otdzka bola povysend na
prioritu EU, a aby jej boli venované adekvitne finan¢né prostriedky. Je nevyhnutné bojovat proti
ilegdlnej imigrécii a proti tienovej ekonomike, ktord podporuje.

Zdoraznuje dolezitt tlohu, ktord rozvijajii miestne a regiondlne organy tak, o sa tyka ich skisenosti
vo vztahoch, ktoré udrzujii s krajinami povodu, a to tak z dévodu vykondvania opatreni pre integraciu
imigrantov, najmi v oblasti zdravotnictva (najvyraznej$ia polozka verejnych vydavkov), ubytovania,
skolstva a zamestnanosti.

Navrhuje mechanizmus pre monitorovanie stanovisk o imigracii, ktory je ma zabezpecit jeho repre-
zentdciu prostrednictvom predsedu komisie pre tstavné zdleZitosti alebo v pripade potreby prostred-
nictvom spravodajcov pri réznych navrhoch Komisie v tejto oblasti. Tento mechanizmus by zabezpecil
aktivnu Gcast na roznych etapach legislativneho procesu: a) v pripravnej faze legislativy (konzulticia
zainteresovanej strany, analyza dosahu); b) vo fize hodnotenia politiky (vyrocné spravy v oblasti nele-
gélnej migracie a integracie).
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VYBOR REGIONOV
so zretelom na Zelent knihu o buddcnosti Eurépskej migracnej siete (KOM(2005) 606, konecné znenie),
so zretefom na ozndmenie Komisie: Pldn politiky pre legdlnu migrdciu (KOM (2005) 669, konecné znenie),

so zretefom na ozndmenie Komisie o prioritich politiky boja proti ilegdlnemu pristahovalectvu $titnych
prislusnikov tretich krajin (KOM(2006) 402, konecné znenie),

so zretefom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 2. decembra 2005 konzultovat s nim tdto problematiku,
podla ¢clanku 265 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni ES,

so zretefom na rozhodnutie grémia z 25. aprila 2006 poverit komisiu pre Gstavné zdleZitosti, eurdpske
riadenie a priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vypracovanim stanoviska na dand tému,

so zretefom na zdvery predsednictva Eurépskej rady v Bruseli zo 4. — 5. novembra 2004 o eur6pskom
priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti — Haagskom programe,

so zretefom na ¢ldnok 63 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na prirucku o integricii, vydanii Generdlnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre spravodli-
vost, slobodu a bezpecnost,

so zretefom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu o stratégidch a prostriedkoch na integriciu pristaho-
valcov v Eurdpskej tinii (2006/2056 (INI)),

so zretefom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu o rozvoji a migracii (2005/2244 (IN)),

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov na tému: ,Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti: iloha
miestnych a regiondlnych orgdnov pri uplatfiovani Haagskeho programu®, CdR 223/2004, konecné znenie,
U. v. EU C 231,20.9.2005, s. 0083-0086,

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov na tému: Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénoy: ,Prvd vyroénd spriva o migrdcii
a integrécii“ (KOM(2004) 508, kone¢né znenie), CdR 339/2004, U. v. EU C 231, 20.9.2005, s. 46-50,

so zretelom na stanovisko vyboru na tému: Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu -
,Haagsky Program: desat priorit na nasledujticich pit rokov — Partnerstvo pre eurépsku obnovu v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (KOM(2005) 184, konecné znenie), Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktorym sa stanovuje rdmcovy program ,Bezpecnost a ochrana slobdd“ na
obdobie rokov 2007 — 2013 a Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu, ktorym sa ustanovuje
ramcovy program ,Zdkladné préva a spravodlivost® na obdobie rokov 2007 - 2013 (KOM(2005)
122, konecné znenie — 2005/0037 (COD) — 2005/0038(CNS) — 2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD)),
CdR 122/2005, U. v. EU C 192, 16.8.2006, s. 25-33,

so zretelom na svoje stanovisko ¢. CdR 51/2006 na tému: Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parla-
mentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Spolo¢ny program pre
zahrnutie: Rdmec pre integriciu Statnych prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej tnie“ (KOM(2005)
389, konecné znenie), Ozndmenie Komisie Rade, Eurdépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Suvislosti medzi migraciou a rozvojom: Niekolko konkrétnych
smerov pre partnerstvo medzi EU a rozvojovymi krajinami* (KOM(2005) 390, kone¢né znenie) a Navrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych $tandardoch a postupoch v ¢lenskych krajinach pri
ndvrate $tatnych prisluSnikov tretich krajin, ktorf maji nelegdlny pobyt (KOM(2005) 391, konecné znenie),
U.v. EU C 206, 29.8.2006, s. 27-39,

so zretelom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 2332006 rev 1) prijaty 29. novembra 2006 komisiou pre
ustavné zdleZitosti, eurdpske riadenie a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (spravodajkyna: pani
Laura de Esteban Martin, generalna riaditelka pre tdtnu spoluprdcu a eurdpske zdlezitosti autonémnej oblas-
i Madrid (ES/ELS)),
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kedZe:

V otdzke migricie Eur6pa prave preziva najvacsiu krizu vo svojej histérii. Kedze kone¢nym cielom
tohto fenoménu je vstup na uzemie Eurdpskej tnie, netyka sa tento problém iba clenskych stitov
a regionov, ktoré si hlavnymi cielovymi oblastami tejto migrcie. Na tiito problematiku sa treba
pozerat zo $irSej perspektivy, a to celej Eurépskej tinie, clenskych $tdtov, aj z pohladu krajin povodu
a tranzitnych krajin; tieto musia spolo¢ne Celit novym vyzvam, ktoré kazdodenne vznikaji v dosledku
migraénych pohybov, vritane migraénych pohybov obyvatel'stva vndtri EU. Haagsky program prijaty
Eurépskou radou v novembri 2004 uz nacrtdva pracovny postup na vytvorenie spolo¢nej imigracnej
politiky a zaraduje ju medzi priority EU.

Chybajii spolahlivé statistické tdaje, ktoré by umoznovali presné vyhodnotenie pomeru medzi
legdlnou a nelegdlnou migrdciou a migracnych fenoménov vobec. Z tohto dovodu je nadalej potrebné
pokracovat v rozvijani Europskej migracnej siete, aby sme mali k dispozicii objektivne a porovnatelné
informdcie, s cielom podporit spolo¢nd imigraénd a azylovd politiku.

Integracia imigrantov by sa mala hodnotit na zdklade ich zaclenenia sa do pracovného trhu (zvysend
pozornost treba venovat Zendm — imigrantkdm), ale tieZ zo $irSej perspektivy, ktord berie na vedomie,
okrem inych, aj vzdeldvacie, kultirne, socidlne a politické aspekty.

Integricia je dvojsmerny proces, ktory si vyZaduje na jednej strane volu imigrantov zaradit sa do
hostitel'skej spolocnosti a ich zodpovednost pri uskutociovani tejto vole a na druhej strane volu
ob¢anov Eurdpskej tnie prijimat imigrantov. Preto je potrebné rozvintf informacné a vzdeldvacie
kampane, aby sa dalo pozitivne pdsobit na spravanie obidvoch skupin.

Miestne a regiondlne orgdny, ako priami zainteresovani v otdzke migracie a hlavni predstavitelia pri
zavadzani integratnych opatreni (pracovnych, vzdelavacich, kultirnych, socidlnych a politickych), by
mali zohrdvat klticovii rolu pri definovani imigracnej politiky, aby bola zabezpecena efektivna inte-
gricia imigrantov na drovni ¢o najblizsej obcanom,

prijal na svojom 68 plenirnom zasadnuti, ktoré sa konalo v diioch 13. a 14. februdra 2007 (schddza

z 13. februdra) nasledujiice stanovisko:

1. Nézory a odpordcania Vyboru regiénov

Vybor regionov

1.1  sa domnieva, Ze v stlade so svojimi postojmi, vyjadre-
nymi v predchddzajiicich stanoviskdch na tému repatridcie nele-
gélnych imigrantov a uplatiiovania Haagskeho programu na
regiondlnej a miestnej trovni ('), problematiku imigricie treba
posudzovat zo SirSiecho hladiska a mat jasnd predstavu o tych
najdolezitejsich opatreniach, ktoré treba v oblasti migra¢nej poli-
tiky uskuto¢nit a nevychddzat len z Ciastkovych opatreni. Je
potrebné zvazit vsetky legislativne, operativne a hospodarske
iniciativy potrebné na rieSenie tohto fenoménu od jeho
pociatku, dalej cez rozvojovi spolupricu s krajinami povodu
a boj proti nelegdlnemu obchodovaniu s [udmi, az po poslednii
fazu procesu, ktord spociva v schvéleni potrebnych opatreni na
integraciu vietkych imigrantov usadenych v nasich krajindch a na
boj proti tienovej ekonomike, ktord pdsobi ako silny motivaény
faktor a ktord vedie k vykoristovaniu; Vybor konStatuje, Ze
ilegdlna migracia je spojend s ¢innostou krimindlnych skupin;

1.2 zddraziiuyje, Ze napriek skutocnosti, Ze od roku 1980
mozno pozorovat narast migricie a napriek tomu, Ze EU je
cielovym tzemim velkého poctu imigrantov z rozvojovych
krajin (ich pocet sa v sticasnosti odhaduje na 40 miliénov), stale
eSte neexistuje spolocnd politika Eurdpskej tnie pre riadenie

() CdR 242/2002 fin
CdR 223/2004 fin.

migraénych pridov. Clenské tdty preto prijimajt jednostranné
rozhodnutia, ktoré ndisledne stazuji zaujatie spolo¢ného
postoja;

1.3 upozorfiuje na to, Ze nesmieme ¢akat az kym vzniknd
situdcie, ktoré budd mat vdzne dosledky na riadenie migracnych
pradov. Takéto krizové situdcie by nemali byt podmienkami,
ktoré predchddzaji uzatvdraniu asociacnych dohod;

1.4  si mysli, Ze asociacné dohody uzatvorené s tretimi kraji-
nami by mali zahfnat politické, socidlne, hospodarske a kultirne
aspekty, aby sa vytvoril skutoény vztah alebo vizba medzi
migriciou a rozvojom, tak ako sa odportca v Sprave Eurdp-
skeho parlamentu o rozvoji a migracii (3;

1.5 sdhlasi s tym, 7e kltiCom k tomu, aby sa predislo
nekontrolovanej migracii je spoluprdca na celkovom rozvoji
prostrednictvom projektov, ktoré vytvaraji pracovné prileZitosti,
zaloZenim hospodérskeho a obchodného fora, vytvorenim siete
univerzit, vytvorenim zdrojov pre mikrotvery pre imigrantov,
zavddzanim opatreni, ktoré by mali imigrantom ulahcit ich
spolupracu na rozvoji vlastnych krajin a vybudovanim infra-
Struktar, predovSetkym na zabezpecenie dodavok pitnej vody
(42 % obyvatelov Afriky nemd pristup k pitnej vode), elektriny
(iba 20 % ma pravidelné zapojenie do elektrickej siete), na

() Sprava Eurdpskeho parlamentu o rozvoji a migracii (A6-0210/2006)
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vybudovanie zdravotnych stredisk a $kol. V tomto kontexte
treba mat na pamiti, Ze rozhodujica bude spoluprdca pri posil-
fiovani institu¢ného rdmca; v krajindch ktoré prijimaja rozvo-
jovii pomoc bude treba pripravit cely rad podmienok, ako sa
napr. transparentnost v riadeni a demokratizdcia Struktr, ktoré
su potrebné na to, aby prijem a vyuZivanie tejto pomoci boli
ucinné. Snahou je teda koniec koncov skor posilnenie kvality
nez kvantity rozvojovej spoluprdce. Je velmi dolezité zabezpecit
vysokd droven transparentnosti pri vyuZivani pomoci, aby sa
stala skutoénym zdrojom rozvoja;

1.6  zddraziuje dolezitd dlohu miestnych a regiondlnych
orgdnov, ktor zohrdvajii vdaka svojej skisenosti vo vztahoch
s krajinami povodu, ako aj vdaka opatreniam, ktoré prijimaji na
podporu integricie imigrantov, predovietkym v oblasti zdravot-
nictva (Co je oblast, kde st najvyssie verejné vydavky), byvania,
vzdeldvania a zamestnania. V rdmci spoluprdce s krajinami
povodu miestne a regiondlne organy uzatvorili niekolko dohod
a projektov, medzi ktorymi treba spomentt napr. azylové domy
pre mladych Tudi, ktori sa vracaji do svojich krajin, ktoré otvo-
rila v rdmci programu AENEAS autonémna oblast Madrid
v Maroku;

1.7 pripomina vyhlisenie z 5. konferencie zidkonodarnych
zhromaZzdeni regionov hlavnych miest EU (ktord sa konala 26.
a 27. aprila 2006) v ktorom sa hovori, Ze tieto regiony vdaka
svojej prosperite a vitalite predstavuja silné pély pritazlivosti pre
obcanov tretich krajin pri hladani novych perspektiv svojho
rozvoja. V tomto kontexte si mysli, Ze treba zaviest opatrenia
na predchddzanie masovému prilevu imigrantov cez letecké
prechody na letiskdch, pristavoch a pozemnych komunikdcidch,
pric¢om je potrebné vypracovat adekvdtne plinovanie za ticelom
integrcie tychto osob do inych regiénov nasich krajin;

1.8 vyzdvihuje tieZ postoj regiénov hlavnych miest, ktoré
podporujii rozvoj spolo¢nej eurdpskej migracnej politiky, ktord
by plne pokryvala vietky otdzky tykajice sa tdplnej integracie
imigrantov do spolo¢nosti. Iba pomocou integricie ich bude
mozné primit k tomu, aby si osvojili hodnoty demokratického
spoluzitia a reSpektovania ludskych prav, ktoré st zdkladom
politickych systémov v Eurdpskej tnii. Z tohto dovodu podciar-
kuje dolezitost rozvinutia iniciativ na podporu vyucby jazyka
alebo tiradnych jazykov a kultiry hostitel'skej krajiny a dolezitost
pomoct im nadobudndf pocit, Ze st pre tdto krajinu doleziti
a spoluzodpovedni za jej buddcnost;

1.9 domnieva sa, Ze imigricia predstavuje vyzvu pre
kazdého. Kazdy tu mé svoju tlohu, od administrativ na eurdp-
skej, ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej tirovni, az po eurdp-
skych ob¢anov a samotnych imigrantov. Je to jediny spdsob, ako
riesit ich problémy a ako ¢o najlepsie vyuzif v prospech vset-
kych zainteresovanych (vratane krajin povodu) prilezitosti, ktoré

vytvara;

1.10  ndsledne sa teda domnieva, Ze je potrebné zlepsit
spoluprécu:

a) medzi administrativami,

b) medzi socidlnymi partnermi,

¢) medzi podnikmi (socidlna zodpovednost podnikov),

d) medzi zdruzeniami imigrantov;

1.11  odporiica nasledovné:

a) lepsiu spolupricu a koordindciu medzi osobami zodpoved-
nymi za migraciu a tymi, ktori riadia rozvojova spolupricu
v kazdom c¢lenskom stdte,

b) podporovat spolocny rozvoj ako sposob vyuzitia potencidlu
spolocenstiev imigrantov v krajinich EU na podnietenie
rozvoja v krajindch ich povodu. Aby bolo mozné to dosia-
hnut, musia sa imigrantom ulah¢it prevody financnych
prostriedkov do krajin povodu tak, ze budi menej nékladné
a budd sa pri tom vyuzivat oficidlne prevodné mechanizmy;

1.12  ziada Komisiu a Clenské $tdty, aby strategicky nasmero-
vali financné prostriedky zasielané imigrantmi na produktivne
investicie v krajindch pévodu a ulah¢ili imigrantom podmienky
na ziskanie mikrotverov. V tomto zmysle by bolo vyhodné, aby
finan¢né prostriedky zasielané imigrantmi boli smerované tak,
aby boli prepojené na investicie, realizované prostrednictvom
fondov rozvojovej spoluprice. Dalej odporiica zaviest pozia-
davku, aby odpustené dlhy boli presmerované na produktivne
investicie, ktoré by mohli byt prepojené so spominanymi
prevodmi, aby bolo pre imigrantov vyhodnejie investovat svoje
uspory do tychto projektov;

1.13  ziada vytvorenie zdruného fondu, ktory by zarucit
zachovanie mikroprojektov a maximalizoval ich vplyv na rozvoj
a podporuje vytvorenie hospodérskeho a obchodného féra
a siete odbornikov z krajin EU a z rozvojovych krajin;

1.14  ziada clenské stity, aby sa pridali k miestnym
a regiondlnym orgdnom pri priprave migracnej politiky
a stanovili ndrodné pldny pre integriciu a zamestnanost, len ¢o
budt opatrenia potrebné pre ich uskutocnenie zavedené do
praxe na miestnej a regiondlnej Grovni;

1.15  Ziada o okamzité vytvorenie finanéného ndstroja urce-
ného predovietkym oblastiam s najvy$Sou mierou imigracie
a tranzitnym oblastiam, ktoré sii vystavené masivnemu prilivu
imigrantov, ako st Kandrske ostrovy, Ceuta, Lampedusa, Malta,
Melilla a juh Talianska vSeobecne. St to oblasti, kde masivny
priliv imigrantov sposobuje vdzne problémy z dévodu nedo-
statku prostriedkov na poskytovanie humanitdrnej starostlivosti.
Treba poznamenat, Ze rozdiel v prijmoch na obidvoch strandch
juznej hranice EU je najvicsi na celom svete;
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1.16  Ziada od EU a ¢lenskych $tatov, aby si uvedomili vyni-
mocnost fenoménu masovej ilegdlnej imigrécie, ktord sa dostdva
do EU cez pobrezie jej ostrovnych oblasti, a humanitirnu
tragédiu, ku ktorej dochddza, ako aj jej dopad na bezpecnost
a sudrznost eurépskeho tzemia. EU musi vyuZif potencidl
svojich primorskych regionov k tomu, aby sa stali zdkladom pre
rozvoj vzdjomne prospesnych vztahov s tretimi krajinami.

1.17  domnieva sa, Ze v stlade so svojimi predchddzajicimi
stanoviskami na tému zluCovania rodin, plnenia Haagskeho
programu na miestnej a regiondlnej tirovni a Zelenej knihy
o politike vritenia nezdkonnych pristahovalcov a v stlade
s postojom Eurépskeho parlamentu vyjadrenym v Sprave
o rozvoji a migrdcii (°), treba stanovit opatrenia na zvySenie
pravnej istoty v oblasti migrdcie, a to v niekolkych oblastiach:

a) zabezpecit, aby boli existujiice smernice spravne transpono-
vané a uplatiiované,

b) ujasnif prdvne predpisy, hlavne pokial ide o podmienky
ziskania statusu dlhodobého pobytu,

¢) jasne stanovit podmienky, ktoré musia imigranti splnit, aby
ziskali pravo na zlicenie rodin;

1.18  V duchu svojho stanoviska k Zelenej knihe o politike
vratenia nezdkonnych pristahovalcov () podporuje rozvoj
opatreni usilujiicich sa o podporu a uprednostnenie dobrovol-
ného ndvratu pred ndvratom nitenym. Bolo by velmi uZito¢né
ur¢it  stimuly, aby  potencidlni  imigranti  zotrvali
vo svojich krajindch. V pripade niteného névratu treba venovat
mimoriadnu  pozornost najzranitelnej§im skupinim  os6b.
V kazdom pripade je viak spoluprica s krajinami povodu
nevyhnutng;

1.19  Pripomina, 7e v sdlade s medzinirodnymi dohodami
tykajiicimi sa deti, je vo vy$Som zdujme dietata, aby — pokial to
bude mozné — vyrastalo v kruhu svojej rodiny. Pomoc by mala
byt poskytovand krajindm povodu, kde treba deti vzdeldvat
a odborne pripravovat, aby si mohli ndjst pricu tam, blizko
svojich rodin. Preto dohoda o prdvach diefata zavizuje Stity
bojovat proti nelegdlnemu presunu do inych krajin;

1.20  je toho ndzoru, Ze riadenie Eurépskeho fondu pre inte-
graciu by malo braf na vedomie $pecifické poziadavky mies-
tnych a regiondlnych orgdnov a podporuje ich Gcast na rokova-
niach o ndrodnych programoch a prislusnych opera¢nych
programoch;

(’) CdR 243/2002 fin; CdR 2422002 fin; CdR 223/2004 fin; Spriva
Eurépskeho parlamentu o rozvoji a migrécii (A6-0210/2006).
(% CdR 242/2002 fin.

1.21  rovnako Ziada Komisiu, v duchu Sprivy Eur6pskeho
parlamentu o rozvoji a migrécii, aby pripravila finan¢né néstroje
potrebné na  integriciu  imigrantov do  politického
a spolocenského Zzivota v hostitelskej krajine prostrednictvom
jazykového, kultirneho a obcianskeho vzdeldvania, pricom sa
nesmie zabudat na zachovanie vlastnej identity imigrantov.
Okrem toho upozoriuje, Ze treba brat do dvahy aj $pecifické
problémy pri integracii potomkov imigrantov (ich detf a vnukov);

1.22  vyzdvihuje otizku vzdelania, pretoZe je to oblast poli-
tiky, ktord najviac a najlepsie ulahcuje integriciu, kedZe miera
skolského prospechu u imigrantov je ovela nizsia ako priemer
u ostatnych ob¢anov EU. Pripomina, Ze pre integriciu
imigrantov je velmi dolezité zaviest potrebné ndstroje pre ich
zapdjanie do vzdeldvacieho systému a na pracovny trh. S tymto
cielom vybor navrhuje:

a) vytvorenie S$pecifického finan¢ného ndstroja, urcéeného na
rieSenie konkrétnych problémov imigrantov v oblasti vzde-
lania,

=

stanovenie opatreni, ktoré by ulah¢ili vzdjomné uzndvanie
a homologiziciu titulov a vSeobecne odbornych zrucnosti
imigrantov, ktoré ziskali vo svojich krajindch povodu. To by
ulahéilo ich pracovni integraciu,

¢) vytvorenie programov pripravujicich pre zamestnanie, zame-
ranych hlavne na pracovnikov pochddzajicich z krajin, ktoré
nevynikaji  odbornou  pripravou ani  kvalifikovanou
pracovnou silou;

1.23  domnieva sa, Ze v silade s tym, ¢o uvddza Komisia
vo svojej prirucke o integracii, je dolezité:

a) zaviest programy umoZiujice imigrantom dostato¢ne
zvlddnut jazyk hostitelskej krajiny; tieto kurzy by mali byt
povinné minimélne na zdkladnej drovni,

=

otvorit a podporovat kurzy obcianskej vychovy, kultiry
a vSeobecné kurzy o socidlnej integracii a pozndvani ob¢ian-
skych hodnét hostitel'skej spolo¢nosti. Tieto kurzy by mohli
byt vyucované v materinskom jazyku imigrantov, aby mohli
lepsie porozumiet obsahu, kym este dostato¢ne neovlddaja
jazyk hostitelskej krajiny. To vSak nesmie zabrzdit ani pozas-
tavit ich integracny proces ani viest k predpokladaniu
znalosti jazyka a kulttry hostitelskej krajiny,
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¢) ¢o mozno najviac ulahcit realizciu tychto kurzov, spri-
stupnif pritom moznosti elektronického vzdeldvania, dialko-
vého vzdeldvania, flexibilného rozvrhu, kurzov na ,polovi¢ny
uviazok®, atd. aby sa tak zabezpecil ¢o najSir$i prijem
a porozumenie. DoleZité je tieZ vzdeldvat jednotlivcov, ktorf
budi v kontakte s imigrantmi, aby mohli riesit ich problémy;

d) podporovat pristahovalcov v usili, aby sa ich deti naudili
materinskd re¢, aby chybajice jazykové znalosti neboli
neskor prekazkou pri ich ndvrate do krajiny povodu.

2. Ozndmenie Komisie: Plin politiky pre legilnu migriciu
(KOM(2005) 669, konecné znenie)

Vybor regiéonov

2.1 si mysli, Ze pokial ide o legdlnu migriciu, treba mat na
pamdti skuto¢nost, Ze emigruji prave ti, ktori by svojimi zru¢-
nostami boli schopni stimulovat rozvoj vo vlastnych krajindch;

2.2 si mysli, Ze sa nesmie zabtdat aj na nik mozgov, ako
uz uviedol vo svojom stanovisku na tému Névrh smernice Rady
o podmienkach vstupu a pobytu Stitnych prislusnikov tretich
krajin kvoli $tadiu, stdZam alebo dobrovolnickej ¢innosti (). Na
jednej strane treba vyuZzit moznosti, ktoré pontkaji ekono-
mikdm nasich krajin, ale na druhej strane im treba tiez ulah¢it
ndvrat do svojich krajin, aby mohli poméhat ich rozvoju, ako aj
pondknut im moznost opitovného névratu, s cielom pokra-
Covat vo vzdeldvani sa, alebo ho dokondit, a tak vytvorit neus-
tdle pradenie skdsenosti a prinosov tak pre krajinu pévodu, ako
pre hostitel'skdi krajinu;

2.3 domnieva sa, Ze okruznd migrdcia je dolezitd pre posil-
nenie pozitivneho prinosu migracie k rozvoju;

2.4 sthlasi s hlavnym cielom Komisie, a to zarudit
spolo¢ny ramec prav pre vetkych statnych prislusnikov tretich
krajin, ktor{ uz boli prijati v ¢lenskom $tite a maji legilne
zamestnanie. Pod&iarkuje hlavne potrebu zaoberat sa proble-
matikou uzndvania a homologizicie diplomov a inych kvalifi-
kécii, aby sa predislo situdcidm, kedy imigranti pracuji na
trovni nizsej ako je ich kvalifikdcia;

2.5 upozoriiuje na  doleZitost  zabezpecit  pristup
k pracovnym prilezitostiam s cielom integracie imigrantov a na
existujici rozdiel medzi zjednodusujicim pristupom, ststredu-
jicim sa iba na prijatie vi¢sieho poctu imigrantov a jednoduchd
legalizdciu pracovnej sily a pristupom regionov a miest, ktoré
bojujii proti exklizii, marginalizicii a xenofdbii a zavadzaju
opatrenia pre zaclenenie Zien, pretoze ich vizba s defmi je
zakladom integracie rodiny;

() CdR 2/2003 fin.

2.6 domnieva sa, 7e legdlna migricia by mala povazovat
zluCovanie rodin za zdklad socidlnej integrdcie imigrantov,
pretoze v opacnom pripade by bola tito stratégia netiplnd.
Avsak zluCovanie rodin, ako prostriedok ulahCenia integrécie,
treba podporovat len do trovne zdkladnej rodinnej jednotky,
pozostavajiicej z rodicov, deti a starych rodicov;

2.7 v tomto kontexte upozorfiuje na obavu miestnych
a regiondlnych orgdnov v suvislosti s otdzkou rovnosti pohlavi,
pretoZe treba mat na pamiti dvojitG diskrimindciu Zien, a to
nielen kvoli svojmu pohlaviu ale aj kvoli etnickému povodu.
Z tohto dovodu Ziada Komisiu a ¢lenské $tity, aby posilnili
dialég s krajinami povodu, s ciefom podporovat prava Zien
a rovnost pohlavi;

2.8 podporuje postoj Eur6pskej komisie k otdzke docasnych
zamestnancov a povaZuje za potrebné vypracovat priaznivejsie
pravidld mobility docasnej pracovnej sily. Avsak je dolezité pred-
chddzat tomu, aby sa prica na dobu urditd nepremenila na
prostriedok nelegdlnej migracie. Jednym z moznych rieSeni je
zaradit pridcu na dobu urciti do rdmca projektov spoluprice
s krajinami povodu tak, aby takyto pracovnici mali motiviciu
vratit sa do svojich krajin po ukonéeni price na dobu urditii
a aby mohli pokracovat v prici v kontexte projektu spolupréce.
Dalej by sa v rdmci tychto programov na spoluprécu mohol
posilnit prichod docasnych zamestnancov nielen z krajin, ktoré
st geograficky blizko, ale tiez z odlahlejsich oblasti, ako je napr.
Latinskd Amerika, vyuzZijic sicasné klesajice cestovné ndklady;

2.9 povazuje, podobne ako Komisia, za dolezité zlepsit
zhromazdovanie udajov pre efektivny rozvoj eurdpskej
migracnej politiky, ktord by v kazdom pripade mala pri priji-
mani imigrantov prihliadat na potreby pracovného trhu. Nie je
mozné, aby sa 90 % nelegalnych imigrantov stavalo legdlnymi.

2.10  vita ochotu Eurdpskej komisie, vyjadrenii vo svojom
dokumente, posilnit tlohu Eurépskeho portdlu pre pracovni
mobilitu, ktory poskytuje prostrednictvom internetu informacie
zo siete EURES (Eurépske sluzby zamestnanosti). Jeho cielom je
poskytovat informdcie a pracovné poradenstvo (hladanie préce)
pracovnikom a zamestndvatelom, a tak informovat, usmernovat
a radif zdujemcom o mobilitu o pracovnych prileZitostiach
i o zivotnych a pracovnych podmienkach v krajindch Eurdp-
skeho hospodarskeho priestoru a poméhat zamestndvatelom pri
nabore pracovnikov z inych krajin. Prispevok Vyboru regiénov
by mohol spocivat v tom, Ze bude Komisiu informovat
o internetovych portdloch miestnych a regiondlnych orgédnov,
ktoré by mohli byt dolezitymi zdrojmi informdcii pre vsetkych
zainteresovanych (°);

() KOM(2005) 669, bod 3.1.
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2.11  podporuje navrh Eurépskej komisie, aby sa Eurdpa
stala atraktivnou pre zruénych pracovnikov, vynikajicich
Studentov a vyskumnikov. Na rozdiel od siucasnej situdcie
v niektorych clenskych Stitoch by sa malo tiez umoznit
Studentom pocas svojho $tidia pracovaf, pretoze by im to
mohlo poméct pri ich vstupe na pracovny trh. Bolo by uZitocné
vytvorit  Specifické programy mobility pre zahrani¢nych
Studentov, ako boli programy vSeobecného charakteru, vytvo-
rené v ramci EU a realizované cez tispesné projekty ako napr.
Erasmus alebo Leonardo da Vinci. PrediSlo by sa tak dniku
mozgov a ulah¢ilo by sa vzdeldvanie, pretoze tito Studenti si
neocenitelnymi ludskymi zdrojmi pre svoje krajiny povodu;

2.12  domnieva sa, Ze v urcitych pripadoch by bolo mozné
zvazit spolotné vydavanie pracovnych povoleni a povoleni
k pobytu, ¢im by sa prediSlo zdlhavym administrativnym
postupom a posilnila by sa kontrola. Navrhuje tiez, aby v celej
Eurdpskej tnii boli pracovné povolenia a povolenia k pobytu
homologizované;

2.13  prikldana sa k tvrdeniu Eur6pskej komisie, Ze migracia
nie je rieSenim problému starnutia obyvatelstva v Eurdpe; je len
néstrojom, ktory mozZe pomoct, avak nie vyriesit demograficky
deficit v Eur6pe;

2.14  schvaluje dolezitost, ktorti kladie Komisia vo svojom
ozndmeni na spolupricu s krajinami poévodu imigricie
a podporuje posilnenie existujicich finan¢nych néstrojov tykaji-
cich sa migracie a vytvorenie dalsich, $pecifickych néstrojov;

2.15  upozoriiuje na skutocnost, Ze na vnitrostitnej Grovni
st regiondlne a miestne orgdny, vdaka svojim kompetencidm
v oblasti riadenia, priamo zainteresované do problematiky
imigracie. Preto zdoraziiuje, Ze mozu velmi vyznamne prispiet
k aktivitim a diskusidm o vymene skdsenosti, ktoré planuje
Eur6pska komisia na rok 2007 v oblasti senzibilizdcie, informo-
vanosti a vzdeldvania ();

2.16 pomiika svoju pomoc Komisii pri analyze dosledkov,
ktorti ma v tmysle uskuto¢nit eSte pred predloZenim konkrét-
nych navrhov tykajacich sa legdlnej imigracie a tieZ pomoc pri
systematickych konzulticidch s miestnymi a regiondlnymi
organmi (5).

3. Ozndmenie Komisie o prioritich boja proti nelegilnemu
pristahovalectvu S$titnych prislusnikov tretich krajin
(KOM(2006) 402, konecné znenie)

Vybor regionov

3.1  schvaluje hlavne potrebu spoluprdce s tretimi krajinami
s cielom predchddzat nelegdlnej imigrdcii a v tomto kontexte
schvaluje rozhodnutie Eurépskej rady z 15. a 16. decembra 2005

() KOM(2005) 669, bod 3.1.
(%) KOM(2005) 669, priloha L.

pouzit 3 % z Eur6pskeho ndstroja pre susedstvo a partnerstvo
na posilnenie finan¢nej pomoci tym oblastiam, ktoré priamo
ovplyviluje imigrécia;

3.2 povazuje za potrebné, podporovat asociainé dohody
s krajinami povodu, ktoré treba uzatvorit skor nez vzniknd
krizové migraéné a humanitirne situdcie, a ktoré by mali
zahftiat dohody o spolupréci v boji s nelegdlnou imigraciou a pri
vracani a repatridcii nelegdlnych migrantov, ako aj dohody
0 pomoci pre rozvoj a tvorbu pracovnych miest pre domdce
obyvatelstvo tychto krajin;

3.3 povazuje za velmi dolezité rozvinat vietky zdroje infor-
mécii dostupnych v krajindch povodu a vztahujicich sa na
migraciu, jej rozsah, existujicu legislativu a mozZnosti jej
pradenia legdlnymi cestami;

3.4  schvaluje zdmer FEurdpskej komisie zaloZif mecha-
nizmus rychlej asistencie clenskym krajindm, ktoré na svojich
vonkajsich hraniciach ¢elia silnému tlaku. Ziada Radu, aby
Komisii poskytla dostato¢né prostriedky, aby ho mohla néleZite
vypracovat;

3.5 vyzdvihuje ndvth v dokumente Komisie tykajiici sa
potreby urobit koniec obchodovaniu s ludmi a mafidm, ktoré
ho realizujti a Ziada, aby sa to stalo pre EU prioritou a aby boli
na tento tcel pridelené dostatoéné finan¢né prostriedky. Je dole-
7ité uvedomit si velkost humanitirnej katastrofy, ktord toto
predstavuje; podla $tatistik roznych medzindrodnych organizcif
jeden z troch imigrantov nepreZije cestu do cielovej krajiny;

3.6 v stvislosti s vysSie uvedenym varuje, Ze eurdpske
krajiny do ktorych prichddzaji imigranti, nesmu prestvat tlohu
repatridcie imigrantov na hrani¢né krajiny, ktoré nepreukazuji
dostato¢ny respekt k ludskym pravam, s cielom zachovavat
maximdlnu kontrolu Iudskych prav;

3.7 v tomto kontexte vyzdvihuje, Ze Eurdpska stratégia
zamestnanosti a vSeobecné smernice musia podporovat legdlne
zamestnanie takym sposobom, ako je zniZenie ndkladov (mimo
mzdovych) pracovnej sily a zniZenie danového zataZenia pracov-
nikov s nizkym prijmom alebo nizkou kvalifikdciou, ¢o by
mohlo pomdct oslabit podnety k vykondvaniu nelegélnej prace
a ndsledne zamestndvaniu nelegdlnych imigrantov. Vysledkom
tychto opatreni na flexibilizciu pracovného trhu by mala byt
podpora legdlneho zamestndvania imigrantov;

3.8  podporuje informacné kampane o vyhoddch legilneho
zamestnania a nebezpecenstvich nelegdlneho zamestnania, ako
aj iniciativu Komisie uskuto¢nit v roku 2007 stadiu o stcasnych
postupoch a dosledkoch regularizdcie v ¢lenskych §tdtoch, ktord
bude tvorit zdklad pre budiice diskusie a pripravu pravneho
ramca pre celoeurdpsku regularizdciu.
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3.9 Domnieva sa, Ze je vhodné, aby diplomatické zastupi-
telstvd clenskych statov spolu so spravodajskymi sluzbami boli
koordinované na trovni Spolocenstva s ciefom identifikovat
a zamedzit, v spolupraci s kompetentnymi miestnymi orgdnmi,
¢innosti krimindlnych organizicii v oblasti ilegdlneho prevé-
dzania imigrantov.

4. Zelend kniha o buddcnosti Eurépskej migracnej siete
(KOM(2005) 606, konecné znenie)

Vybor regiéonov

41 podporuje tlohu budicej Eurdpskej migranej siete,
spocivajucu v poskytovani Komisii, ¢lenskym $titom a Sirokej
verejnosti objektivnych, doveryhodnych a porovnatelnych infor-
mécii o azyle a migricii a sdhlasi s tym, Ze by mala byt
pristupnd verejnosti (s vynimkou dévernych pripadov), vidy
so stthlasom agentdr na ochranu tdajov;

4.2 sidhlasi s tym, Ze konkrétne tlohy, ako napr. zber tidajov,
analyzy, vyskum, uverejiovanie postojov a odporicani a aktivity
na posilnenie informovanosti by mali byt pridelené len jednému
orgdnu, pretoze takéto sustredenie je raciondlne a ulah¢uje koor-
dindciu;

4.3  priddva dalSiu dlohu: Eurpska migracnd siet by mala
tieZ koordinovat transpoziciu pravnych predpisov Spolocenstva
v roznych krajindch;

4.4 v stlade s Eurpskym parlamentom (%) a s cielom zabez-
pecit uzSiu spoluprdcu medzi zainteresovanymi subjektami
a orgdnmi zodpovednymi za zber Gdajov navrhuje menovat
v kazdom z nich kontaktnd osobu a vytvorit siet ur¢enti len pre
zainteresované subjekty a 3pecializovanych uzivatelov. Takisto
bude potrebné prepojenie medzi ndrodnymi a medzindrodnymi
organizdciami zaoberajlcimi sa touto problematikou. Tieto budi
musiet hladat sposoby spoluprice s cielom riesit problémy;

4.5  mnavrhuje moznost &islo 1, to znamend siet pripojend ku
Komisii, pretoze by to ulahc¢ilo kontrolu, koordindciu a vztahy
s inymi eurépskymi institdciami. V stvislosti s fungovanim
ndrodnych kontaktnych centier, zodpovedné osoby na ndrodne;j
trovni by mali maf na starosti zber tdajov a Stidium
problémov. Ulohou kontaktnych centier by mal byt zber,
analyza (tam, kde je to mozné) a prenos tdajov do siete
a ndrodnym aktérom v stlade s ndrodnymi opatreniami
o tlohdch a ¢innosti kontaktnych centier. Ich $tatdt by im mal
garantovat nezavislost od vlddy kazdej krajiny a ich Struktdra by
mala zahffiaf regiondlne a miestne orgdny. V kazdom pripade
treba zabezpecit kontinuitu postupovania informéci

4.6  prostrednictvom tejto siete povazuje za dolezité:

(°) Sprava o Navrhu rozhodnutia Rady o zavedeni vzdjomnej vymeny
informécii tykajicich sa opatreni clenskych $tdtov v oblasti azylu
a pristahovalectva (KOM(2005) 0480 — C6-0335/2005 —
2005/0204(CNS)).

— zvysit informovanost predovietkym o pracovnom trhu,

— zlepsit Statistické informdcie, a to vdaka lepsej koordinacie
prostrednictvom Eurépskej migracne;j siete,

— zostladit met6dy Statistickych vypoctov, aby bolo mozné
porovnavanie a koordinacia.

5. Druhd vyro¢nd spriva o migrécii a integracii

5.1  povazuje za potrebné posilnit vypracovavanie vyro¢nych
sprav o migrécii a rozvoji, ktoré by poskytovali idaje umozu-
jlice migrdciu pldnovat a zaviest vhodnd migraént politiku.
Verejnd politika sa nedd planovat bez dostatoénych informacii,
a to hlavne v tejto oblasti;

5.2 odporida posilnit vymenu informdacii medzi ¢lenskymi
krajinami a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi prostrednictvom
uZ existujicich sieti a buddcej Eurdpskej migracnej siete. Vsetci
zainteresovan{ aktéri by mali mat pristup k ¢o mozno najvic-
$iemu mnozstvu informacif;

5.3  zdoraziiuje, Ze akdkolvek myslienka, ktord md byt reali-
zovand, musi byt zaradend do programu a kazdy program alebo
pravny predpis, ktory sa md dalej rozvijat, treba neskor vyhod-
notit, aby sa zistila ich efektivnost a ich spravne alebo nespravne
riadenie. Preto vita iniciativu Komisie vypracovat vyro¢nd spravu
o hodnoteni migracie a integracie;

5.4  podporuje ndvrh Komisie zalozit kazdorocné férum
o integrdcii, na ktorom by si odbornici, imigranti, pracovnici
verejnej spravy (aj na miestnej a regiondlnej Grovni) a dalsi zain-
teresovan{ aktéri mohli vymieriat skdsenosti a osvedcené
postupy a nésledne dospiet k realizovatelnym zdverom. Vybor
povazuje vymenu osvedCenych postupov za velmi doélezitd,
pretoZe umoZiiuje aj miestnym a regiondlnym orgdnom
poskytnit svoj konkrétny prispevok k dosiahnutiu pokroku
a zostladeniu vysledkov doposial vyuZzivanych stratégil v tejto
oblasti. V kazdom pripade treba podniknit potrebné kroky na
ziskanie podrobnych a presnych ddajov o fenoméne migracie,
ktoré budd brané do tvahy pri uskuto¢tiovani tychto politik.
Férum by malo tieZ zohladnovat vyro¢né spravy a je potrebné,
aby sa medzi vietkymi zainteresovanymi aktérmi udrziaval stdly
kontakt;

6. Zaver

6.1  odporiica schvilit spolo¢nt eurépsku politiku v otdzke
migracie, ktord by umoziovala vacsiu spolupricu a koordindciu
medzi ¢lenskymi §tdtmi a tretimi krajinami;
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6.2  za zdklad povaZuje zlepsit kvalitu i mnozstvo dostup-
nych tdajov a dobre poznat potreby pracovného trhu, aby bolo
mozné vypracovat eurdpsku imigracnd politiku spravne a riadit
migraéné pridy;

6.3 odporii€a podporovat spolocny rozvoj ako sposob
vyuZitia potencidlu  spolocenstiev  imigrantov  usadenych
v krajinich Eurépskej uUnie na rozvoj svojich krajin
povodu. Odpordca zaoberat sa tiez dalsimi moznymi kreativ-
nymi rieSeniami ako riadif legdlnu imigraciu, ktoré by odstranili
prekazky pri zamestnavani imigrantov v krajine povodu;

6.4  odporiia prijat vietky potrebné opatrenia k tomu, aby
sa skoncovalo s obchodovanim s ludmi a s mafiami, lgtoré tento
obchod realizuji a Ziada, aby sa tento ciel stal pre EU prioritou
a aby mu boli pridelené adekvétne finanéné prostriedky. Je
velmi dolezité zabrdnif nelegdlnej migricii a bojovat proti
tienovej ekonomike, ktord ju podporuje;

6.5 znovu potvrdzuje, Ze z vnitorného hladiska sii regio-
nélne a miestne orginy, vdaka svojim riadiacim prdvomociam,
priamo konfrontované s problémami imigricie a preto navr-
huje vytvorif mechanizmus na sledovanie stanovisk na tému
imigracie, ktory by mal zabezpecit ich zastipenie — podla
potreby prostrednictvom predsedu komisie pre ustavné zdleZi-
tosti alebo prostrednictvom spravodajcov — v roznych iniciati-
vach Eur6pskej komisie tykajtcich sa tejto problematiky. Tento
mechanizmus by umoznil ich aktivnu tcast na jednotlivych
fazach legislativneho procesu:

a) v pripravnej fize tvorby legislativy (konzultdcia ako zdcast-
nend strana, analyza dosahov),
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b) vo fize vyhodnotenia politiky (vyrocné sprivy o migracii
a integrécii, ro¢né férum o integracii);

6.6 pozZaduje teda, aby boli zastipené vo formdlnych
a neformdlnych pracovnych skupindch komisie pre migra¢nt
politiku. Veri, Ze takéto sledovanie umozni Komisii vyuzit
skiisenosti miestnych a regiondlnych orgdnov, ziskané v oblasti
problematiky migracie;

6.7  Ziada, aby Struktira Eurépskej migracnej siete zahffiala
regiony aj miestne samospravne celky.

6.8 v suvislosti s internetovou strankou o imigracii, ktori
chce vytvorit Komisia, vyZaduje aj ich prispevok, a to prostred-
nictvom informovania o internetovych strankach, ktoré st
v sprave miestnych a regiondlnych orgdnov, a ktoré mozu byt
dolezitym zdrojom informdcii pre vietky zainteresované

subjekty.

6.9  Ziada, aby boli posilnené existujiice prévne a financné
nastroje a aby bol vytvoreny novy ndstroj, uréeny na integraciu
prostrednictvom $pecifického spésobu — vzdeldvania — a to
nielen novych, prichddzajicich imigrantov ale aj ich potomkov
(deti a vnukov).

6.10  Navrhuje, aby bol usporiadany summit o ,ilohe eurdp-
skych regiénov pri riadeni migra¢nych tokov“ s cielom podporit
vymenu ndzorov a skisenosti medzi nasimi regiénmi v tejto ob-
lasti.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE



