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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdp-

skemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Prispevok Komisie k obdobiu

hodnotenia a po fiom: Plin D pre demokraciu, dialég a diskusiu“ a ,Biela kniha o eurépskej komu-
nikacnej politike*

(2006/C 229/10)

VYBOR REGIONOV,

SO ZRETELOM NA oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Vyboru regiéonov na tému: ,Prispevok Komisie k obdobiu reflexie
a po niom: Plan D pre demokraciu, dialég a diskusiu, KOM(2005) 494, konecné znenie a na tému Bielej
knihy o eurdpskej komunikacnej politike“, KOM(2006) 35, kone¢né znenie,

SO ZRETELOM NA rozhodnutie Eur6pskej komisie z 13. oktébra 2005 konzultovat s nim dana vec
podla ¢lanku 265 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,

SO ZRETELOM NA rozhodnutie grémia z 15. novembra 2005 poverit komisiu pre eurdpske riadenie
a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vypracovanim stanoviska v tejto veci,

SO ZRETELOM NA Zmluvu z Nice (2001/C 80/01),

SO ZRETELOM NA Zmluvu o Ustave pre Eurépu, ktord bola podpisand 29. oktébra 2004 hlavami §titov
a predsedami vlad (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 Add 1 rev. 1, CIG 87/04 Add 2 rev. 1)

SO ZRETELOM NA vyhlisenie hldv stitov alebo predsedov vldd clenskych Stitov Eurépskej dnie
vo veci ratifikicie Zmluvy o Ustave pre Eurépu (Eurépska rada zo 16.-17. juna 2005),

SO ZRETELOM NA dohodu o spoluprici medzi Vyborom regiénov a Eurépskou komisiou
(CdR 197/2005 bod 11), podpisanou 17. novembra 2005,

SO ZRETELOM NA uznesenie Eurdpskeho parlamentu o obdobi reflexie: 3truktiira, témy a kontext
hodnotenia diskusie o Eurépskej tnii, A6-0414/2005,

SO ZRETELOM NA stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Prispevok Komisie k obdobiu hodnotenia a po iom: Plan D pre demokraciu, dialog a diskusiu®
(CESE 1390/2005 fin) ('),

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko z 13. oktdbra 2005 na tému ,Obdobie premyslania: Struktira, témy
a rdamec hodnotenia rozpravy o Eurépskej tnii“, (CdR 250/2005 fin) (3,

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko zo 17. decembra 2002 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu, Hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o informacnej a komunikacnej
stratégii pre Eurépsku tniu®, (CdR 124/2002 fin) (),

SO ZRETELOM NA svoj ndvrh stanoviska (CdR 52/2006 rev. 1) prijaty 7. aprila 2006 komisiou pre
eurdpske riadenie a priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (spravodajkyna pani Mercedes
BRESSO, predsednicka regiénu Piemonte (IT — SES)),

kedze:

1) Nedostatky v komunikdcii Eurépy s obcanmi medzi EU a jej obéanmi poukazujd na demokraticky
deficit v EU. Délezité rozhodnutia, ktoré ovplyviuja Zivot Eurépanov sa prijimaji prostrednictvom

pasivnymi a oblasnymi divdkmi.

() U.v.EU C 65, 17.3.2006, 5. 92 - 93.
() U.v. EU C 81, 4.4.2006, s. 32 - 36.
() U.v.EU C 73, 26.3.2003, 5. 46 - 52



Uradny vestnik Eur6pskej tnie

22.9.2006

Kym sa na jednej strane neodstrdni demokraticky deficit prostrednictvom instituciondlnych reforiem,
ktoré mlmochodom zavidza Zmluva o Ustave, a na strane druheJ, kym sa kone¢ne neuznd tloha
a Cinnost uz existujticich demokratickych orgdnov Eurdpskej dnie, je prvoradou tlohou institticif
Unie prispievat k odstranovamu podstaty demokratického deficitu inymi prostriedkami, pricom by
sa tym dala obcanom prileZitost vyjadrit sa k politickej budicnosti eurdpskeho projektu.

Treba ¢o najskor zvolit nielen prostriedky tcinnej komunikécie, ale predovietkym stanovit ucely
a ciele jej posobenia a obozndmit s nimi verejnost. Rovnako je dolezité rozsirit oblasti obcianskej
Ucasti, ako aj zaclenit zdklady eurdpskeho projektu do vzdeldvania. Cielom tohto procesu je
odstranit podstatu demokratického deficitu, dat obcanom prileZitost vyjadrit sa k politickej budtc-
nosti eurdpskeho projektu, najmi k instituciondlnej a politickej podobe Eurdpy, napriklad, ¢i sa
maja spolo¢né politiky rozsirit alebo zuzit, alebo ¢i sa mé zvysit, zachovat alebo redukovat hospo-

Komunikaéna politika Unie by mala mat na zreteli dokladnejsie rozvijanie eurépskeho povedomia,
ktoré sa moze vytvorit len vtedy, ak budt obcania povazovat eurépsku spolupricu za legitimnu.
V tomto smere treba vychddzat z tém a otdzok, ktoré ovplyviuji kazdodenny Zivot obcanov a pri
ktorych predstavuje eurdpska spoluprdca jasny prinos. Vietci si musia uvedomit, Ze ide o dlhodoby

C 229/68
2)
3)
dérska a politickd integracia.
4)
proces.
5)

Regionilne a miestne organy musia zohrdvat klicovii tlohu v diskusii o buddcnosti Unie tym, ze
budd prebidzat u obcanov zdujem o témy, ktoré st im blizke, ako aj organizovat $truktirovany
dialég s obcanmi a volenymi zdstupcami miestnych a regiondlnych instittcii a poslancami Eurdp-
skeho parlamentu. Bolo by vitané, keby na jednej strane Vybor regiénov ako institdcia miestnych
a regiondlnych orgdnov a na strane druhej Eurdpsky parlament ako stelesnenie nadndrodného
obdianstva, mohli byt integrovanou sicastou tohto procesu, ktory je vyrazom skutoénej viactiroviiovej
komunikdcie (,multi level communication®).

prijal na svojom 65. plendrnom zasadnuti 14. — 15. jiina 2006 (schodza z 15. jina) jednomyselne

nasledujice stanovisko:

NAZORY A ODPORUCANIA VYBORU REGIONOV

1. Postoj Vyboru regionov k obdobiu hodnotenia a plinu D

Vybor regiénov:

1.1 Uzndva, Ze obdobie hodnotenia je prilezitostou na
zdynamizovanie rozvoja Spolocenstva a Ze sucasnd kriza
eurdpskeho riadenia nesmie spochybnit projekt eurdpskej inte-
gracie. Ak vietky opatrenia v oblasti komunikdcie nebudi
vychddzat z demokratickej obnovy eurdpskeho projektu, nepri-
nest ocakdvané plody.

1.2 Konstatuje, 7e sa Unii nepodari zjednotit jednotlivé
osudy do jednotného spolo¢enstva, ak nedokdze medzi svojimi
ob¢anmi zakorenif a $irit pocit spolunalezitosti k jedinej

spolo¢nej identite v rozmanitosti, ak nedokdze sprostredkovat

svoje zdkladné povodné hodnoty novym generdcidm, ak ich
nedokdze davat najavo a propagovat vo vztahoch s ostatnymi
krajinami sveta, ak nedokdze zrozumitelne vysvetlit svojim
ob¢anom zdkladné mechanizmy dialogu a interakcie
s institdciami a sprostredkovat zdkladné poznatky o hlavnych
aspektoch eurdpskej integricie na ekonomickej, politickej,
historickej a socidlnej drovni, a predovSetkym aktivne ich
zapdjat do eurdpskej integracie a rozhodovania.

1.3  Opitovne pripomina, Ze zavfSenie Ustavného procesu
zostdva jednym z jeho cielov, stavia sa vsak proti tomu, aby
sa upustilo od Zmluvy o Ustave v prospech Zmluvy z Nice,
ako aj proti formdm selektivnosti pri jej zavddzani do praxe
(,cherry picking“). Pozaduje prijatie Zmluvy o Ustave, ktord by
upevnila budovanie politickej, prosperujicej a silnej Eurdpy,
blizkej obéanom. Ziada, aby sa do roku 2009 dospelo
k ratifikdcii, pricom by sa zohladnili jednak tazkosti, s ktorym1
sa stretli niektoré clenské Stdty, jednak situdcia tych, ktori uz
zmluvu ratifikovali. Preto zdoraziiuje nevyhnutnost predizit
obdobie reflexie, pocas ktorého by sa nemali zanedbat ziadne
prilezitosti na dosiahnutie pokrokov v eurépskej integracii,
ktoré by zlepsili obraz Eurépy v ociach verejnosti, ¢i uz
prostrednictvom ¢iastkovych alebo celkovych dohod.

1.4V tejto suvislosti by cheel vybor poukdzat na nacionali-
stické a protekcionistické tendencie, ktoré sa vyndraji
v mektorych Clenskych Stdtoch a ktoré predstavujii hrozbu pre
dalsi vyvoj Unie.

1.5  Zdoraziiuje, 7e prerusenie procesu pontka prileZitost
na to, aby sa v ramci eurdpskej diskusie upriamila pozornost
na zdsluhy viactroviiového riadenia pri dosahovani idedlu
europskeho projektu zhrnutého v hesle Zmluvy o Ustave ,jed-
notn{ v rozmanitosti“.
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1.6  Nazddva sa, 7Ze metdda SpoloCenstva musi pre svoju
efektivnost a legitimnost plne integrovat princip subsidiarity
a blizkosti k ob¢anom, s vedomim, Ze v tejto faze ide o ndstroj
potrebny pre opitovné priblizenie ob¢anov k Eurépskej tnii.

1.7 Uzndva, ze verejny eurdpsky priestor bude moct
vznikniit, len ak Eurépa obnovi politickd integrciu, v rdmci
ktorej sa obcania budi méct angazovat pri stanovovani jasnych
politickych usmerneni pre budicnost nésho svetadielu.

1.8 Konstatuje, Ze sa musi urobit vietko, ¢o je mozné, pre
podporu rozvoja eurdpskeho ducha spolupatri¢nosti, ktory
bude uprednostiovat plnii a zodpovednii Glast ob¢anov na
realizdcii eurdpskeho projektu.

1.9 Vyhlasuje, ze vSetci voleni zdstupcovia st zodpovedni
za reagovanie na tieto sirne poziadavky. Vyzyva miestnych,
regiondlnych a eurépskych volenych zdstupcov k spolupraci
v duchu svornosti, aby dokazali vytvorit demokratickd vizbu
s oblanmi. V tejto savislosti by uvital zintenzivnenie institu-
ciondlnej spoluprace s Eurdpskym parlamentom a ostatnymi
institdciami, s ciefom podstatne posilnit tzemnd konzultdciu
v rdmci EU.

1.10  Je presvedfeny, ze dialog s obcanmi, politickymi
a odborovymi organizdciami a obcianskymi zdruZeniami musi
mat staly charakter a vychddzat zo vzdjomnej dovery a v tejto
stvislosti sa nazddva, Ze obdobie hodnotenia by malo byt
vyuzité na zhromazdovanie podnetov od ob&anov. Predpokladd
to otvorenost a pristupnost institdcii EU, ¢o by ulahéilo tcast
obcanov na diskusidch a debatich. Nato je potrebnd stila
a Struktirovand spoluprdca medzi institiciami, ktoré musia
zrealizovat opatrenia na zohladnenie ndzorov obcanov.

1.11  PovaZuje za potrebné, aby EU, vietky jej institiicie
a orgdny, systematicky zdoraznovali dolezitost, akd mala
v procese eurdpskej integrdcie vyraznd regiondlna a miestna
dimenzia v ¢lenskych $tdtoch. Tdto Gzemnd dimenzia je Speci-
fickou charakteristikou ndsho integra¢ného procesu, ktord ma
schopnost vniest vicsiu demokratickd legitimitu do rozhodnuti
EU. V tomto zmysle by sa stanoviskd VR mali brat do tvahy
ovela viac, pokial chceme posilnit demokraticki legitimitu
Eurdpskej tnie.

1.12  Zddraziuje, Ze v stlade s Bielou knihou o eur6pskom
riadeni a ndvrhom zmluvy o dstave by mal mat Vybor regiénov
nastroje, ktoré by mu aspon v oblastiach, v ktorych musi byt
poziadany o konzulticiu umoznili sledovat plnenie opatreni
Komisie, schvalenych po vydani jeho stanoviska.

1.13 Nazddva sa, Ze decentralizované komunikaéné stra-
tégie musia vyuzivat demokraticky potencidl ¢lenov VR a ich
eurépsky mandit. To znamend, Ze budi zaangaZovani do
ndrodnych planov obsiahnutych v pline D, z ktorych su
niektoré uz v $tadiu realizdcie, a Ze ich jednotlivé zastipenia

Eurdpskej komisie v ¢lenskych Stitoch uznaji za svojich part-
nerov a Ze sa budd zapdjat do iniciativ Spolocenstva navrhova-
nych v plane D a do aktivit organizovanych Eurépskym parla-
mentom.

1.14  Nazddva sa, Ze je potrebné prekonat obdobie hodno-
tenia a Ze eurdpske institdcie a voleni zdstupcovia by sa mali
zapdjat do Struktirovanej diskusie s obanmi a obcianskymi
zdruzeniami,  vyuZzivajic ~ pritom postupy presadzované
konventom zaoberajicim sa Zmluvou o Ustave. Tdto diskusia
musi vychddzat zo spracovania konkrétnych problémov eurdp-
skych obcanov, ako napr. Zivotnd droven, zamestnanost,
ochrana zivotného prostredia alebo energetika, a — tak ako to
navrhol Eurépsky parlament — zaoberat sa obmedzenym
poctom prioritnych otdzok o buddcnosti Eurdépy, ako napri-

klad:
(i) Co je cielom eurépskej integracie?
(i) Akd dlohu by mala Eurdpa zohrévat vo svete?

(ili) Akd je buddcnost eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
modelu vzhladom na globalizdciu?

(iv) Ako stanovit hranice Eurdpskej tinie?
(v) Ako presadzovat slobodu, bezpecnost a spravodlivost?
(vi) Ako financovat Uniu?

1.15  Vybor sa nazddva, Ze na ziskanie dovery obcanov
nestaci len viest s nimi dialég a vypracovat zoznam ich Zelani.
Obcania musia vediet, Ze o budicnosti Unie v kone¢nom
dosledku  rozhodujii oni sami prostrednictvom  volenych
zdstupcov. Na otdzky nacrtnuté v predoslom bode preto treba
reagovat zaujatim podla moznosti spoloénych politickych
stanovisk na miestnej, regiondlnej aj ndrodnej trovni.

1.16 ~ Nazdidva sa, ze okrem informacnych a osvetovych
kampani, ktoré mozu realizovat voleni predstavitelia na
miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej trovni, mali by tiez
pracovat na tom, aby institicie, orgdny a organizacie prevzali —
ako samozrejmu stcast svojej beznej price — zodpovednost za
informovanie o eurdpskej dimenzii vo svojich oblastiach poso-
benia. V zmysle toho Vybor regiénov zdoéraziiuje, ze ako
nasledné opatrenie k tomuto stanovisku sa prave vypracovava
prirucka osved¢enych postupov s prikladmi konkrétnych opat-
reni vykonanych na miestnej a regiondlnej drovni v stivislosti
s uskuto¢iiovanim Planu D pre demokraciu, dialég a diskusiu.

1.17 Pokladd za potrebné zahrnit do plinu D Stvrty
rozmer, a to decentraliziciu popri demokracii, dialogu
a diskusii, vdaka ¢innosti externych sprostredkovatelov komu-
nikdcie ako napriklad miestnych a regionalnych orgdnov, ktoré
zohrédvaji klacovii tlohu v tejto veci vzhladom na ich kompe-
tencie, prostrednictvom for, iniciativ a diskusii. Tato diskusia
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mus{ vychddzat z tychto for na miestnej a regiondlnej trovni,
pri¢om by mali byt pritomni aj voleni zastupcovia (od miestnej
a regiondlnej trovne az po celostdtnu a eurdpsku), vedici pred-
stavitelia obcianskej spolo¢nosti a obcianskych zdruZeni.
Z tychto f6r sa budi moct vysledky diskusie prezentovat parla-
mentom jednotlivych $titov ako aj parlamentnému zhromaz-
deniu v Strasburgu.

2. Vybor regidnov a eurdpska komunikacnd politika

Vybor regiénov:

2.1 By uvital koordindciu cinnosti s aktérmi na miestne;
a reglonalne] trovni, kedZe viactroviiové riadenie vyjadrené EU
a regionmi dokdZze umoznif aj viacGroviiovii komunikiciu
s opatreniami zameranymi na vzdjomné uznanie v zmysle
jednotného chdpania subsidian'ty VR vychddza zo zdsady, Ze
miestne a regiondlne samosprdvy by sa mali aktivne zapdjat do
komumkacnej p011t1ky EU. Vzhladom na roznorodost EU a na
princip subisidiarity s prdve miestne a regionalne samospravy
tou Groviiou spravy, ktord je k ob&anovi najblizsie, a je teda
v najlepSej pozicii na oboznamovanie oblanov s eurépskym
projektom.

22V tejto shvislosti vita uverejnenie bielej knihy
o eurdpskej komunikacnej politike zaloZenej na posilnenom
dialogu, blizkosti k obcanom a koncepte decentralizicie, ale
s polutovanim konStatuje, Ze tento dokument neobsahuje
politickdl viziu, a md teda vyznam len ako ndstroj. Konstatuje
najmd, Ze neexistuje strategickd vizia, pokial ide o tlohy Eurdp-
skej tnie pri obrane a presadzovani zdujmov a potrieb eurép-
skych obc¢anov v nasledujucich rokoch.

2.3 S poteSenim konstatuje, Ze biela kniha uzndva vyznam
miestnych a  regiondlnych orgdnov, najmd miestnych
a regiondlnych médii, pri vedeni dialogu s ob¢anmi a aktivnom
zapdjani miestnych spoloCenstiev do eurdpskych zdleZitosti.
Navrhuje, aby boli rozsiahle siete koreSpondentov médii
v Bruseli prostrednictvom vhodnych opatreni (semindre, pozy-
vanie Zurnalistov do Bruselu) lepsie prepojené s miestnymi
redakciami. Pripomina v tejto stvislosti Ze miestne
a regiondlne orgdny na dosiahnutie svojej ticinnosti potrebuji
adekvitne zdroje na svoju fungovanie.

2.4 Zdoraziuje, 7e aj vdaka svojmu prispevku a prispevku
volenych zdstupcov na miestnej a regionalnej Grovni, Eurdpska
tnia disponuje vhodnym demokratickym rdmcom na obnovu
dialégu s ob¢anmi, na rozvoj eurépskeho ducha spolupatri¢-
nosti a pretvorenie Cinnosti Spolocenstva v duchu snahy
o priblizenie sa k obcanom. Pripomina, Ze miestna
a regiondlna tla¢ je kliCovym medidtorom komunikdcie
s ob¢anmi.

2.5 Lutuje, ze mu biela kniha prisudzuje len margindlnu
tlohu, ale je pripraveny prevziat zodpovednost ako inicidtor

a koordindtor vo vztahu k miestnym a regiondlnym orgdnom
a miestnej a regiondlnej tlaci, a tym v rdmci spoluprice
s ostatnymi institGciami velmi aktivne prispiet do tejto fazy
obdobia hodnotenia. Zdoraznuje v tejto stvislosti nevyhnutnost
zaistit zvySenie rozpoctovych prostriedkov, ktorymi disponuje
a pridelif mu rozpoctové prostriedky potrebné na prispievanie
k obnovenej komunikac¢nej a informacnej politike.

2.6  Vita v tejto suvislosti zacatie rokovani s prislusnymi
oddeleniami Eurdpskej komisie o vypracovani dodatku k
dohode o spolupréci uzavretej medzi VR a Eurépskou komisiou
a obnovenej v novembri 2005, ktory sa bude tykat informacnej
a komunikacnej politiky;

2.7 Rad by aj sdm prispel k eurdpskej charte alebo kddexu
spravania pri komunikdcii a na ziadost Eurdpskej komisie
upresnil koncept, ciele a prinos tohto dokumentu.

2.8 Povazuje za nevyhnutné spdjat komunikacnt politiku
s aktivnym ob¢ianstvom prostrednictvom aktivit, ktoré podpo-
ruji podujatia s velkym verejnym ohlasom, stidie a informacné
prostriedky, platformy pre dialég a tivahy, a cezhrani¢ne oslovit
o najsirSiu verejnost. Pritom sa treba venovat témam, ktoré st
ob¢anom blizke, ako zamestnanost, rozvoj miest a obci,
bezpecnost a pristahovalectvo, ochrana Zivotného prostredia
a energetika, pri ktorych navySe konanie na eurdpskej rovni
predstavuje neoddiskutovatelny prinos. Tieto témy takisto
vyznamne ovplyviuji aj politiku miestnych a regiondlnych
samosprdv — ich prostrednictvom ziska Eurépa pre obcanov
konkrétnejsiu podobu.

2.9  KonsStatuje, ze jednym z cielov bielej knihy je lepsie
pochopenie verejnej mienky prostrednictvom prieskumov Euro-
barometra a navrhuje, aby sa prieskum verejnej mienky lepsie
prisposobil miestnej a regiondlnej Grovni a aby bol Eurobaro-
meter ako ndstroj lepsie prepojeny s VR a jeho ¢lenmi. Miestni
a regionalni aktéri vo verejnych orgdnoch sa sami najbezpro-
strednejie dozvedaji ndzory obcanov.

2.10  Vyjadruje svoju podporu zavedeniu vyucovacicho
predmetu eurdpska obcianska vychova do programov 3kol, kde
by sa objasnovala podstata eurépskeho projektu, jeho zdkladné
hodnoty, vznik a vyvoj, povodné zameranie a budice vyzvy,
pricom by sa v ucebnych planoch $kol a univerzit pre tento
predmet napldnovali vyucovacie hodiny a vyucujtci.

2.11  Navrhuje vypracovanie eurdpskej informacnej politiky,
ktord by EU umozfiovala zadovazit si nezdvislé média.
Konkrétne by uvital vytvorenie ndstrojov na informovanie
o Eurdpe v ramci regiondlnych tlacovych agentdr, ako aj
moznosti vzdeldvacich programov v oblasti komunikdcie pre
verejnych ¢initelov, a v pripade Europe by Satellite jeho zmenu
z audiovizudlneho ndstroja na ozajstnt eurdpsku tla¢ovi agen-
taru.
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2.12  Navrhuje vytvorit jednoduché decentralizované
mozZnosti financovania na podporu mensich mimovlddnych
organizdcii s cielom podporovat ich eurépsku informaént
¢innost zamerand priamo na obc¢anov, napr. usporadivanie
diskusii a kurzov, vydavanie brozur zameranych na regionalne
potreby alebo organizovanie navstev Bruselu.

2.13  Odporica, aby sa tieto informdcie koncipovali
a  nasledne  rozSirovali  prostrednictvom  miestnych
a regiondlnych institdcii. Uvital by zavedenie stdlej spoluprace

V Bruseli 15. jiina 2006

s ostatnymi institiciami, ktord by umoznila spolo¢né koncipo-
vanie  stanovenych  pldnov v  oblasti  komunikdcie
a informovanosti.

2.14  Zela si, aby informovanie a komunikicia o Eurépskej
unii boli nakoniec chdpané ako logicky rdmec, o ktory by sa
mali opierat miestne, regiondlne a ndrodné instittcie, orgdny
a organizdcie, ako aj médid, aby mohli poskytovat presné
a kompletné informdcie.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE




