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II
(Uvodné akty)

VYBOR REGIONOV

64. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 26. A 27. APRILA 2006

Stanovisko Vyboru regiénov na tému Oznimenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu
»Tematickd stratégia o znelisteni ovzdusia“ a na tému ,Nivrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o kvalite okolitého ovzdusia a istejSom vzduchu pre Eurépu“

(2006/C 206/01)

VYBOR REGIONOV,

so zretelom na ,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kvalite okolitého ovzdusia a Cistejsom
vzduchu pre Eur6pu“ (KOM(2005)447, konecné znenie - 2005/0183 (COD)) a na ozndmenie Komisie
Rade a Eurdpskemu parlamentu ,Tematickd stratégia o znedisteni ovzdusia“ (KOM(2005) 446, konecné
znenie),

so zreteflom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 21. septembra 2005 poziadat ho v silade
s clankom 175 a s cldnkom 265 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva o vypracovanie
stanoviska k ,Ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom
vzduchu pre Eurépu’,

so zretelom na rozhodnutie jeho predsedu z 25. jila 2005 poverit vypracovanim tohto stanoviska
komisiu pre trvalo udrzatelny rozvoj,

so zretefom na svoje stanovisko na tému Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdp-
skemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Vytvorenie tematickej stratégie pre
zivotné prostredie v mestich“ (KOM(2004) 60, kone¢né znenie) — (CdR 93/2004 fin) (),

so zretefom na svoje stanovisko na tému Ozndmenie Komisie ,Program ,Cistej$i vzduch pre Eurépu
(CAFE): Tematickd stratégia pre kvalitu ovzdusia® (KOM(2001) 245, kone¢né znenie) — (CdR 203/2004
fin) (3),

so zretefom na ndvrh stanoviska (CdR 45/2006 rev.1) prijaty 27. februdra 2006 komisiou pre trvalo
udrzatelny rozvoj (spravodajca: pan Jahn, poslanec regiondlnej rady okresu Hohenlohe (DEJELS)),

kedze:

(1) Znedistenie ovzdusia sa vyskytuje predovSetkym v mestskych aglomerdcidch a preto maji najmi
mestd velky zdujem vyjadrit sa k ,Tematickej stratégii o znecisteni ovzdusia“, ktord predlozila
Komisia.

(2)  To isté sa tyka aj navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kvalite okolitého ovzdusia

a distejSom vzduchu pre Eurdpu, a to o to viac, Ze je v tomto dokumente o. i. navrhované
prepracovanie noriem merania a hodnotenia vyskytu jemného prachu v ovzdusi.

() U.v. EU C 43, 18.2.2005, s. 35.
) U.v.ES C 107, 3.5.2002, s. 78.
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(3)  Mestd preto moézu vdaka svojim praktickym skidsenostiam vyrazne prispiet k zlepSeniu uskuto¢ni-

telnosti a tym aj Gspechu tejto stratégie Cistoty ovzdusia,

prijal na svojom 64. plenirnom zasadnuti 26. — 27. aprila 2006 (schddza z 26. aprila) nasledujiice

stanovisko:

1. Ndzory Vyboru regiéonov

Vybor regionov

1.1  sdhlasi s Komisiou v tom, Ze je aj napriek dosiahnutym
pokrokom, na ktoré poukazuje aj ,Tematickd stratégia“, po-
trebné dalej zniZovat znelistovanie ovzduSia  zdraviu
a zivotnému prostrediu $kodlivymi plynnymi alebo pevnymi
litkami, a Ze — kedZe politika Cistoty ovzdusia zahffia miestny
aj cezhrani¢ny rozmer — je tieto ciele mozné dosiahnut len
spolonym usilim vSetkych aktérov na miestnej, regionalnej,
ndrodnej a eurdpskej Grovni; pripomina, Ze miestne organy
prostrednictvom opatreni tykajicich sa vystavby miest (rozcle-
nenie na obytné a podnikatelské zony, odklon dopravy, opat-
renia na spomalenie jazdy, volné plochy a vysadenie zelene na
sidliskdch, zohladnenie mikroklimatickych danosti v zdujme
lepsicho prevzdusnenia sidlisk), sledujii pre nich prioritny ciel,
ktorym je zdravie obcanov;

1.2 vita dokument Komisie ,Tematickd stratégia o zneCisteni
ovzdusia“, ako aj ndvrh smernice, ktory bol uverejneny sicasne,
pretoze umoznuja strategickd diskusiu a aktualizdciu cielov za
sacasného zohladnenia novsich poznatkov vedeckého vysku-
mu;

1.3 konStatuje, Ze z hladiska miest sti potrebné najmi
zmeny na zlepSenie uskutocnitelnosti opatreni pre Cistotu
ovzdusia na miestnej Grovni;

1.4  pripomina, 7e mestd musia na svojom Gzemi vytvorit
rovnovahu medzi najrozli¢nej$imi funkciami, z ¢oho pripadne
nutne  vyplyni  obmedzenia  pri  dosahovani  cielov
v jednotlivych oblastiach;

1.5 ndstoji preto na tom, aby eurdpske prdvne predpisy
brali do tivahy aj moznost flexibilnych rieseni; domnieva sa,
7e by miestne a regiondlne orgdny mali mat mozZnost pri
uplatnovani prislusnych opatreni dat prednost tym tizemiam,
v ktorych st mnohi [udia vystaveni nadmernému znecCisteniu
vzduchu (napr. obytné tzemia);

1.6  dorazne pripomina, Ze aj v oblasti Cistoty ovzdusia je
nevyhnutne nutné, aby na prvom mieste stilo obmedzovanie
emisif, a Ze odstrafiovanie imisii teda vzdy mozZe byt len
nidzovym rieSenim, a poukazuje najmi na tieto konkrétne
body:

— stanovené ciele zivotného prostredia a existujlice ndstroje
na zniZovanie emisii musia byt navzdjom zladené, aby

vznikol realisticky predpoklad, ze sa tieto ciele Zivotného

— na eurdpskej drovni musia byt prijaté dostatocné sprie-
vodné opatrenia na ulahcenie G¢inného uplatiiovania eu-
ropskych smernic,

— na eurdpskej drovni sa musi uskuto¢nit nevyhnutné zlepse-
nie technoldgii na zniZenie emisii a sprisnenie emisnych
limitov pre vozidld (napr. Euro VI pre nédkladné automo-
bily) takym sposobom, aby bolo mozné v mestich dosia-
hnut normy kvality vzduchu,

— boj proti velkoplosnému vedlajsiemu vyskytu castic, ktory
vyrazne prispieva k nedodrziavaniu limitov v mestskych
oblastiach, si vyzaduje opatrenia na celoeurdpskej tirovni,
ako napr. okamzitd reviziu smernice NEC (smernica
o maximédlnych ndrodnych hodnotich emisii pre urcité
latky znedistujiice ovzdusie).

2. Odporiicania Vyboru regiénov

Vybor regiénov

2.1 Vzhladom na ,Tematickil stratégiu*

2.1.1  vidi tzitok ,Tematickej stratégie” najmd v tom, Ze je
referen¢nym dokumentom pre tvorbu politiky v oblasti Cistoty
ovzdusia a ziada, aby boli vzhladom na realizdciu cielov a ich
prepojenie so skuto¢nostou boli vzorové prepocty vykonané
nielen na ,zdklade vysledkov epidemiologickych $tadii“ a ,za
plného vyuzitia technologickych moznosti, ale aj na zdklade
predpokladov  praktickej —uskuto¢nitenosti tychto noriem
v mestskom prostreds;

2.1.2  pozaduje preto, aby sa vyskumné usilie v rdmci rdm-
cového vyskumného programu zaoberalo aj moZnostami
a obmedzeniami aktivnej politiky Cistoty ovzdusia v lokdlnych
a Gzemnych savislostiach (napriklad miestnymi pripadovymi
Stidiami a $tddiami realizovatelnosti), a Ziada v tejto stvislosti
Komisiu, aby dokument rozsirila o tento aspekt;

2.1.3  lutuje, Ze podla jeho ndzoru Komisia doteraz neza-
pojila v dostato¢nej miere do vypracovania tematickych straté-
gif zastupcov zdruzeni miestnych a regiondlnych organov, ktorf
predsa patria medzi hlavnych aktérov politiky Cistoty ovzdusia,
a povazuje za nevyhnutne nutné zabezpecit ich Gcast o. i.
v ramci Struktdrovaného dialogu Komisie so zdruZeniami
miestnych a regionalnych organov;
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2.1.4  vidi nebezpefenstvo v moznosti, Ze argumentdcia
,Tematickej stratégie” je privelmi urCovand zameranim politiky
Cistoty ovzdusia na odstrafiovanie imisii a Ziada preto Komisiu,
aby pokracovala v dalSom rozvijani ,Tematickej stratégie”
a dala prednost politike zameranej na prevenciu s ciefom
zabrénit zvySovaniu znedistovania ovzdusia, namiesto toho,
aby sa ststredila na odstranovanie imisif;

2.1.5  konstatuje, ze v podstate s nadSenim privitané zapo-
jenie inych oblasti politiky sa z Casti spomina len ako vy-
jadrenim zdmeru a poZaduje preto aj v tejto oblasti dalsie
vysvetlenia a ustanovenia;

2.1.6  povazuje preto za potrebné, aby bola ,Tematickd
stratégia“ aj nadalej rozvijand a doplnend resp. rozsirend najmi
o tieto body:

— vytvorenie ambicidznej eurdpskej politiky v oblasti priemy-
slu, energetického priemyslu a dopravy, ktord by sa zame-
riavala na zdroje emisii,

— vypracovanie ¢asového plinu na zavedenie tejto politiky do
praxe,

— zapojenie ostatnych oblasti politiky do boja proti znecisto-
vaniu ovzdusia,

— doplnenie a obohatenie vyskumu o praktické vysledky
realizdcie tejto politiky.

Okrem toho je potrebné rozsirit stratégiu o vysvetlenie financ-
nej podpory orgdnom miestnej samospravy, ktoré do velkej
miery politiku prevencie a Cistoty ovzdusia realizuji;

2.1.7 odporica Komisii a clenskym S3titom, aby viedli
aktivnejsiu politiku zameranii na podporu dialkového kiirenia
a kogenerdcie. Tak bude tiez mozné zabrdnif znecistovaniu
ovzdusia sposobenému spalovanim biomasy v malych vykuro-
vacich zariadeniach. V rdmci tsilia vynakladaného na zlep3enie
kvality ovzdusia na miestnej drovni je potrebné odstranit na
drovni $§titov prekdzky pre dialkové vykurovanie, napr. tie,
ktoré vyplyvaji z pravnych predpisov upravujicich hospodar-
sku  sufaz.  Sposoby  vykurovania novych  obytnych
a pracovnych priestorov by mali byt stanovené uz vo fize
pldnovania vyuzitia pozemkov. Miestna Groven je casto naj-
vhodnejsia na vykonanie takychto krokov;

2.2 Vzhladom k ndvrhu smernice

2.2.1  konstatuje, Ze Komisiou navrhovand aktualizdcia eu-
ropskych pravnych predpisov vychddza v tstrety podmienkam
a poziadavkdm politiky Cistoty ovzdusia v praxi a prosi preto
grémid na ndrodnej a eurdpskej tirovni, ktoré boli zapojené do
konzultdcii, aby sa pripojili k jeho hodnoteniu, a aby sa v tejto
savislosti najmi zapojili do procesu flexibilizacie ustanoveni
a tym aj posilnenia prepojenia s praxou;

Nezohladnenie zloziek $kodlivin a predlzenia termi-
nov

2.2.2  vita najmd, Ze boli prijaté ustanovenia, ktoré umoz-
fuji zohladnif miestne podmienky a vyzyva Eurdpsky parla-
ment a Radu, aby aj napriek odmietavym stanoviskdm trvali:

— na ndvrhu, aby boli désledky zimného posypu ciest na
vyskyt jemného prachu v ovzdu$i vynaté z hodnotenia
kvality ovzdusia (¢lanok 13 ods. 3),

— na navrhu, aby boli podiely skodlivin, ktoré vznikaji
v dosledku prirodzenych pricin vynaté z hodnotenia kvality
ovzdusia (v stlade s clankom 19); vyzyva Komisiu, aby
schvdlila jasné zdsady alebo usmernenia, ako postupovat
v pripadoch takéhoto druhu znecistenia,

— a na navrhu o stanoveni moznosti vynimiek z ustanoveni
na zdklade mimoriadne obtiaznych (napr. topografickych)
podmienok (¢ldnok 20 ods. 2),

ako aj na navrhu o stanoveni moznosti predizenia terminov
uvddzanych v ¢ldnku 20 az o desat rokov, ked bolo predtym
preukdzané, Ze boli prijaté vietky primerané opatrenia na
zniZenie imisif;

2.2.3  navrhuje okrem toho, aby bola v rdmci smernice
vytvorend prdvna moznost, podla ktorej — pokial existujii
mimoriadne okolnosti (napr. topografia), ktoré by na dlha
dobu alebo na trvalo prakticky znemoznovali dodrziavanie
tychto ustanoveni a pokial bolo preukdzané, Ze boli prijaté
vietky primerané opatrenia na zniZenie imisii — je mozné pre
takéto oblasti dohodnut osobitné dohovory v zmysle tripartit-
nych dohdd (t. j. dohdd, ktoré budii dohodnuté medzi EU,
prislusnym ¢lenskym $titom a jednou alebo viacerymi samo-
spravami, aby sa na pozadi $pecifickych lokdlnych danosti
uplatnili integra¢né politické opatrenia);

2.2.4  odovodiuje tento ndvrh jednak snahou predist prav-
nej neistote samosprdvnych orgdnov a jednak snahou
o umoznenie dosiahnutia takejto dohody o znizeni 3kodlivin
realizovatelnom za danych okolnosti a na podporu tohto
ndvrhu pripomina, ze Cast zdstupcov vedy a odbornych orga-
nov vychddza z predpokladu, Ze stanovené limity nebude
mozné v praxi dosiahnut ani s vynaloZenim maximdlneho
tsilia;

Meranie a hodnotenie jemného prachu

2.2.5 konstatuje, 7e smernica v oblasti jemného prachu
ustanovuje tri maximdlne hodnoty a ciel' redukcie. Komisia
doplia doterajsie normy kvality ovzduSia pre jemny prach
(PM,) o dalsie hodnoty, zamerané na najjemnejsie Ciastocky
(PM, ), a zdovodije tento krok vysledkami epidemiologického
vyskumu (program CAFE, Svetovd zdravotnd organizicia, prax
v USA a Japonsku), podla ktorych s najjemnejie ciastocky
nebezpecnejsie, pretoze sa dostant az do najmensich zdhybov
pltic a preto, Ze relativne vysoké, trvalé vystavenie PM,
ovplyviiuje zdravie viac, nez prilezitostnd expozicia najvyssimi
hodnotami;
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2.2.6  konstatuje preto ndsledne, ze podla ndvrhu smernice
majti pribudndt k limitom platnym pre PM, | (v oblasti merania
nesmie byt prekroCeny ro¢ny priemer 40 pg/m’ a denny limit
50 pg/m’ pocas viac ako 35 dni rocne) dalsie limity na
zéklade PM, ; (dodrzanie ro¢ného horného limitu koncentrdcie
25 pg/m® a do roku 2020 nezévizny ciel redukcie mestského
vedlajsieho vyskytu PM, o 20 %), a konStatuje preto, Ze
vzhladom na jemny prach sa poéita s troma hraniénymi
hodnotami a jednym cielom redukcie;

2.2.7  obdva sa, 7e takdto siCasnd existencia ustanoveni pre
politiku ¢istoty ovzdusia v oblasti redukcie vyskytu jemného
prachu vyvold v praxi aj v oblasti pravnych predpisov prilis
vela problémov, a poZaduje na zdklade presvedCivosti vysled-
kov  vyskumu  vplyvu jemného  prachu  uvddzanych
v ,Tematickej stratégii“ zameranie merania a kontroly zneciste-
nia ovzdusia jemnym prachom vylucne na PM,, a na reali-
stické hrani¢né hodnoty a ciel redukcie;

2.2.8  poukazuje okrem iného v tejto stvislosti na skutoc-
nost, ze namerané hodnoty PM, a PM,, (prirodzene) silne
koreluji (¢im jedna metdda nahradza do velkej miery druhd),
a aj preto je logické pouzivat len jednu metédu merania,
pricom je zmysluplné uprednostnit ciele kvality ovzdusia
PM, , ktoré st pre politiku Cistotu ovzdusia doleZitejsie. Bude
treba zohladnit revidovant smernicu 2004/107/[ES, aby kovy,
ktorymi sa zaoberd, boli merané hodnotami PM, ;

229  zdévodiyje prechod na normu zalozent na PM, |
v spojitosti s ciefom redukcie jemného prachu aj z hladiska
poziadaviek hygieny miest a praxe vystavby miest takto:

— ZniZenie primédrneho vyskytu vo vSetkych mestskych obla-
stiach znizuje zdravotné riziko viac, nez len odstranenie
najvyssich hodnoét na miestach s obzvldst vysokym vysky-
tom v rdamci mestskych oblasti, priCom casto ani nejde
o obytné Stvrte.

— Stcasnd dennd hrani¢nd hodnota, ako kritérium pre spu-
stenie opatreni, zameriava prakticka politiku ¢istoty ovzdu-
§ia na odstrdnenie emisii, zatial ¢o zavedenie hornej hrani-
ce emisif si vyZaduje prevenciu emisii za zapojenia vsetkych
miest a opatrent;

2.2.10 pozaduje, aby v pripade, Ze budt zachované hodno-
ty PM,, boli s ohladom na tieto postoje odstranené denné
limity a stanovené limity, ktoré budi do popredia politiky

V Bruseli 26. aprila 2006

Cistoty ovzdusia stavat ako miestne, tak aj celoplosné odstra-
nenie emisif;

Konkretizdcia oblast{

2.2.11 povazuje v stlade s ndvthom za sprivne, aby
v stlade s ¢ldnkom 4 stanovovali jednotlivé tzemia clenské
Staty. Toto rozdelenie Gizemi by nemalo byt prili§ podrobné, ale
malo by mat skor presahujtici charakter; Ziada v tejto sivislo-
sti, aby sa jednotnymi kritériami na zodpovedajice priestorové
usporiadanie meracich stanic (pripadne pri uz jestvujtcich
meracich staniciach priradenim véhy jednotlivym nameranym
hodnotdm na vyrovnanie vplyvu zvldstnosti podmienenych
vyluéne umiestnenim stanovista) zabezpecila porovnatelnost
nameranych Gdajov. na dzemi Unie. Pre priestorové
a kvantitativne usporiadanie meracich stanic je potrebné stano-
vit pravidld pomocou jednotnych kritérii tak na ndrodnej ako
aj na miestnej drovni;

2.2.12  vyjadruje v tejto stvislosti znepokojenie, Ze opat-
renia, ktoré sa vztahuji len na najblizsiu oblast okolo meracej
stanice, napr. presmerovanie dopravy, mozu viest k tomu, Ze sa
obmedzenim dopravy zvysi vyskyt skodlivin v inych $tvrtiach
a — v krajnom pripade — bude zmarend snaha miest zniZit
obmedzenim premavky v obytnych Stvrtiach nebezpecenstva
dopravnych nehod, hluk a vyskyt skodlivin. Pri opatreniach na
znizenie zneCistenia vzduchu by sa smernica mala prednostne
zaoberat zniZenim poctu ludi, ktor{ sti mu vystaveni;

Stanovenie solidarneho finanéného rdmca

2.2.13  Ziada finan¢nt pomoc pre clenské $tity a ich samo-
spravne organy, ktoré musia zndsat hlavné zatazenie opatreni
Cistoty ovzdusia;

Vyskumné projekty, zapojenie zdstupcov orgdanov
samospravy

2.2.14 s obavami konStatuje, Ze ndzory vedcov tykajice sa
¢o mozno najefektivnejSej a finan¢ne najvyhodnejsej politiky
Cistoty ovzdusia sa roznia, a pozaduje preto dalsie vyskumné
projekty, pri ktorych je potrebné nevyhnute posilnit odhady
vplyvu a dosahu vzhladom na praktickd realizciu;

2.2.15 dorazne ziada, aby boli do vypracovania politiky
Cistoty ovzdusia bezprostredne zapojeni aj odbornici zdruzeni
zastupujucich zdujmy miestnych a regiondlnych samospravnych
organov.

Predseda
Vyboru regiénov
Michel DELEBARRE



