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Stanovisko odbornej sekcie pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacénd spolocnost na

tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica rady

89/552/EHS o koordindcii uritych ustanoveni zikonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych
opatreni v lenskych Stitoch tykajicich sa vykondvania ¢innosti televizneho vysielania“

KOM(2005) 646, konecné znenie — 2005/0260 (COD)

Rada sa 7. februdra 2006 rozhodla podla ¢lanku 47 ods. 2 a ¢ldnku 55 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informa¢nd spolo¢nost, ktord bola poverend vypra-
covanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. juila 2006. Spravodajcom bol

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom ... plendrnom zasadnut{ (schodza z) ... hlasmi za,

C 318/202
(2006/C 318/33)
téme.
pan Herndndez Bataller.
... hlasom proti, pricom... ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Uvod

1.1  Dna 13. decembra 2005 predlozila Eurdpska komisia
ndvrh s cieflom aktualizovat smernicu Spolocenstva o televizii
bez hranic, ktorej prvé znenie je z roku 1989 (') a bolo
zmenené a doplnené v roku 1997 (3). Ustanovenia tejto smer-
nice st urujiice v pripade rozporu so vseobecnymi predpismi
o poskytovani sluzieb, pokial ide o aspekty tykajice sa pristupu
a poskytovania sluzieb (3).

1.2 Uvedeny ciel tohto pozmenujiceho a dopliujiceho
ndvrhu (stanoveny v postupe na zosuladenie monitorovania
a hodnotenia s nariadenim) md zosuladif smernicu s realitou
technologického zbliZovania. V tomto novom kontexte st
audiovizudlne materidly a sluzby daleko za tradiénym rozsahom
televizneho vysielania a vytvarajii nové regulatné poziadavky
s cielom zabezpecit plynuly chod spolo¢ného trhu, existenciu
silného, tvorivého Eurépskeho priemyslu a préva obcanov.
Modernizécia predpisov EU o obsahu audiovizudlnych médif je
tieZ zahrnutd v stratégii i2010, ktorej cielom je vybudovat infor-
macni spolo¢nost podporujlicu rast a zamestnanost (*).

1.2.1  Bezprostredne po konferencii v Liverpoole (°) navrho-
vany pozmenujici a dopliiujici ndvrh opidtovne stanovuje regu-
la¢ny rozsah smernice (ktory povodne zahifial vietky audiovi-
zudlne sluzby) s ciefom zahrnaf takzvané audiovizudlne
medidlne sluzby” s roznymi regulaénymi tiroviiami podla toho,
¢i je sluzba linedrna alebo nelinedrna. Smernica by sa tak tykala
koordindcie urcitych pravnych, regulaénych a spravnych ustano-

(") Smernica 89/552/EHS - U.v.ESL298,17.10.1989,s. 23.

() Smernica 97/36/ES—U.v.ESL 202, 30.7.1997,s. 60.

(*) KOM(2006) 160, konecné znenie.

() PozriIP|05/643.

() Audiovizudlna konferencia v Liverpoole o smernici o televizii bez
hranic, ktorti organizovala Komisia.

veni tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych
sluzieb v clenskych S$tatoch, a mala by ndzov smernica
o audiovizudlnych medidlnych sluzbiach namiesto smernica
o televizii bez hranic.

1.2.2  Smernica by nadalej vylucovala siikromné spravy, elek-
tronické verzie novin alebo casopisov, internetové stranky, ktoré
nie si zamerané hlavne na vysielanie audiovizudlnych mate-
ridlov, a rozhlasové vysielanie.

1.3 Navrhovany pozmenujici a dopliujiici ndvrh spadd pod
medziindtituciondlnu dohodu o lepSom zdkonodarstve, ktord
bola prijatd v roku 2003 s dvojakym cielom: po prvé, zjedno-
dusit, uvolnit a zmensit regula¢né povinnosti eurdpskych posky-
tovatelov audiovizudlnych sluzieb a po druhé, podporovat
samoreguldciu a koreguldciu v odvetvi. Cielom ndvrhu je tiez
formulovat zdkladnejsi, podstatnej$i regulacny rdmec, posiliiu-
juci zésadu krajiny povodu po zacleneni smernice do pravneho
systému ¢lenskych Statov.

2. Navrh Komisie

2.1  Ako bolo uvedené, Komisia navrhuje rozsirit posobnost
smernice na vietky audiovizudlne medidlne sluzby (), pod
ktorymi rozumieme sluzby poskytujiice pohyblivé obrazy
so zvukom alebo bez neho, navrhnuté na informovanie
a zdbavu verejnosti prostrednictvom takzvanych elektronickych
sieti ().

(°) Pozri definiciu tychto sluzieb v ¢ldnkoch 49 a 50 zmluvy.

() Pozri definiciu tychto sieti v clanku 2 ods. a) rdmcovej smernice
2002/21[ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 7. marca 2002
o spolo¢nom regulatnom rdmci pre elektronické komunikacné siete
asluzby, U.v.ESL 108, 24.4.2002, s. 33.
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2.2 Tieto audiovizudlne medidlne sluzby mozu byt:

— linedrne, ked' uZivatel musi dodrzat ¢as na vysielane sluzieb
vymedzeny poskytovatelom, bez ohladu na distribu¢ny
kanal (pozemnd, satelitnd alebo kablova televizia, internet,
mobilné telefonovanie atd’);

— nelinedrne, ked si uzivatel vyberie Cas pristupu k sluzbe
alebo zvldstnemu obsahu, ktoré spristupiiuje poskytovatel.

221 V stlade s tymto rozdelenim sa televizne vysielanie
definuje ako ,linedrna audiovizudlna medidlna sluzba, pri ktorej
poskytovatel medidlnych sluzieb rozhoduje o okamihu v case,
kedy sa bude wvysielat $pecificky program, a vytvdra plin
programov*. Prevadzkovatel vysielania sa definuje ako ,poskyto-
vatel linedrnych audiovizudlnych medidlnych sluzieb®.

2.3 Vsilade s touto $irSou posobnostou zavddza navrhované
doplnenie smernice vSeobecné ponimanie audiovizudlneho
komeréného ozndmenia, ktoré sa tyka pohyblivych obrazov
so zvukom alebo bez neho, ktoré sprevadzaju audiovizudlne
medidlne sluzby a st uréené na priamu alebo nepriamu
podporu predaja tovarov alebo sluzieb. Televizna reklama sa
chépe ako formujiica stcast audiovizudlneho komeréného ozna-
menia, ak sa vzfahuje na oznamy vysielané v televizii na
podporu dodavok tovarov alebo sluzieb za platbu alebo
podobnt nédhradu, alebo na propagiciu samotného prevadzko-
vatela vysielania. To isté sa vztahuje aj na telendkup.

2.3.1  Sacasny zdkaz vysielania televiznej reklamy na cigarety
alebo iné tabakové vyrobky a predaja cigariet alebo inych taba-
kovych vyrobkov prostrednictvom televizie sa rozsiruje na
vietky formy audiovizudlneho komeréného ozndmenia. Zostdva
aj zakaz reklamy a televizneho predaja lickov na lekdrsky
predpis a zachovdvaju sa obmedzenia reklamy alkoholickych
ndpojov s cielom zamedzit podporovanie neprimeranej konzu-
macie a chrdnit maloletych, pricom reklama:

— nesmie byt zamerand osobitne na maloletych, ani zobra-
zovat maloletych konzumujicich tieto népoje;

— nesmie spdjat konzuméciu alkoholu s lepsim telesnym
vykonom ani s vedenim motorového vozidla;

— nesmie vytvarat dojem, Ze konzumdcia alkoholu prispieva
k spolo¢enskému alebo sexudlnemu dspechu;

— nesmie tvrdit, Ze alkohol md lie¢ebné vlastnosti, alebo stimu-
la¢ny alebo upokojujiici ti¢inok, alebo Ze je prostriedkom na
rieSenie osobnych rozporov;

— nesmie podporovat neprimerant konzumdciu alkoholu, ani
predstavovat abstinenciu alebo umiernenost v negativnom
svetle;

— nesmie zdoraziiovat vysoky obsah alkoholu ako pozitivnu
vlastnost tychto népojov.

2.3.2  Ndavrh zachovdva zdkaz skrytej reklamy, ¢o znamend
zdkaz ,slovnej alebo obrazovej informécie o tovaroch, sluzbéch,
nazve, ochrannej zndmke alebo cinnostiach vyrobcu tovarov
alebo poskytovatela sluzieb v programoch, ak prevddzkovatel
vysielania md zdmer takdto informéciu pouzif na reklamu a ak
by vzhladom na svoju povahu mohla uviest verejnost do
omylu®, zvycajne preto, lebo neobsahuje identifikdciu alebo
vystrahu. V tejto stvislosti sa stanovuje, Ze televizne reklamné
vysielanie musi byt ,jasne rozpoznatelné a celkom oddelené od
ostatnych Casti programovej sluzby, a to vizudlnymi alebo
akustickymi prostriedkami®.

233 I tak sa zavddza novd definicia umiestiiovania
produktu, ktoré sa odliSuje od skrytého audiovizuilneho
komer¢ného ozndmenia napriek tomu, Ze jeho definicia je
podobnd. Ide o ,v¢lenenie produktu, sluzby ¢&i prislusne
obchodnej znacky alebo zmienky o nich do audiovizudlnej
medialnej sluzby, zvycajne vymenou za platbu alebo za
podobnil ndhradu“. Aby bolo umiesttiovanie produktu zakonné,
musi spliat niekolko poziadaviek. Napriklad:

— ,nesmie podporovat ndkup alebo prendjom vyrobkov alebo
sluzieb, najmd osobitnymi propaganymi zmienkami
o takychto vyrobkoch alebo sluzbach®;

— divdci musia byt jednoznacne informovani o tom, Ze existuje
dohoda o umiestiiovani produktu a toto umiestnenie musi
byt jasne identifikované;

— audiovizudlne medidlne sluzby ,nesmd obsahovat umiestiio-
vanie tabakovych vyrobkov ¢i cigariet, ani umiestriovanie
vyrobkov podnikov, ktorych hlavnou ¢innostou je vyroba
alebo predaj cigariet a inych tabakovych vyrobkov*;

— zadkaz umiestiiovania produktov plati pri spravodajstve
a programoch tykajicich sa stiasnych udalosti, dokumentér-
nych programoch a audiovizudlnych medidlnych sluzbich
pre deti.

2.3.4 Ndvrth  zachoviva zmienku o  sponzorovani
a podmienky, podla ktorych je sponzorovanie povolené,
s niektorymi zdkladnymi zmenami, aby bola ¢innost v siilade
s novou oblastou uplatiiovania. Zdkaz sa tiez vztahuje na pouzi-
vanie met6d podvedomého ovplyviiovania v audiovizudlnych
komer¢nych ozndmeniach.

24 S ohladom na préva a povinnosti clenskych $titov
a v stilade so sticasnou smernicou névrh ustanovuje, Ze ¢lenské
Staty:

— musia zabezpecit volny prijem audiovizudlnych medidlnych
sluzieb z inych ¢lenskych $titov;
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— musia v rdmci svojej legislativy a primeranymi prostriedkami
zabezpecit, aby poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktor
spadaji pod ich pravomoc, konali v stilade s uvedenou smer-
nicou;

— ,maju nadalej moznost pozadovat od poskytovatelov
medialnych sluzieb spadajicich pod ich privomoc, aby
vyhoveli podrobnej$im  alebo  prisnej$im  pravidlim
v oblastiach pdsobnosti tejto smernice*;

— maji pridvomoc zabezpecit, aby mala verejnost volny
pristup k udalostiam s vysokou droviiou verejného zaujmu,
a zabrdnit tomu, aby ich vysielal exkluzivne previdzkovatel
vysielania spadajuci pod ich pravomoc;

— musia zabezpecCit, aby prevddzkovatelia vysielania, ktor{
spadaju pod ich pravomoc, vysielali kinematografické diela
len v ¢asoch dohodnutych s majitelmi prév;

— musia (vZdy, ked je to mozné, a v niektorych pripadoch
postupne) zabezpecit, aby prevddzkovatelia vysielania vyhra-
diela, a 10 % uvedeného casu (alebo 10 % svojho rozpoctu
na vysielanie) na eurépske diela producentov, ktorf st nezd-
visi od prevddzkovatelov vysielania, s dostatoénym
podielom vyhradenym pre stcasné diela. Vypocitany cas
vylucuje urcity obsah, napriklad spravodajstvo, $portové
udalosti, hry, reklamu, teletextové sluzby a telenakup.

241  Clensky stit este stile moze prijaf opatrenia proti
poskytovatelom medidlnych sluzieb so sidlom v inom ¢lenskom
Stite s cielom zabranit poruSeniu niektorych ustanoveni smer-
nice, pokial poskytovatel zameriava celti svoju ¢innost alebo jej
vacsiu Cast na tizemie prvého clenského §titu, a ak clensky stdt,
v ktorom mé poskytovatel sidlo neprijal také opatrenia napriek
tomu, Ze bol o to poZiadany a Ze mu bolo dorucené schvalenie
Komisie.

242 Navrth potvrdzuje podiely, ktoré boli stanovené
sicasnou smernicou pre ndrodné a eurdpske audiovizudlne
produkcie a nezdvislé audiovizudlne produkcie. Podla sprav
o hodnoteni dosahu boli tieto podiely v poslednych rokoch
splnené.

2.43 Navrh zavddza nasledujice ustanovenia tykajiice sa
Clenskych statov. Clenské taty:

— musia zabezpecit, aby prevadzkovatelia vysielania so sidlom
v inych clenskych Stitoch mali pristup k udalostiam
s vysokou troviiou verejného zdujmu, ktoré vysiela prevadz-

kovatel pod pravomocou ¢lenského §titu, s cielom vytvorit
krétke spravodajstvo s oznacenim zdroja;

— musia zabezpecit jednoduchy, priamy a stdly pristup
k informicidm o ndzve, poStovej a elektronickej adrese
prevadzkovatela audiovizudlnych medidlnych sluzieb, ktory
spadé pod ich pravomoc, a prislusného regula¢ného dradu;

— musia zarudit, Ze poskytovatelia medidlnych sluzieb, ktor{
spadajii pod ich pravomoc, budi tam, kde je to mozné
a vhodnymi prostriedkami podporovat produkciu eurdp-
skych diel a ich dostupnost;

— musia zabezpecit, aby poskytovatelia medidlnych sluZieb,
ktori spadaji pod ich pravomoc, vysielali kinematografické
diela len v ¢asoch dohodnutych s majitelmi prév;

— boli vyslovne poziadané, aby podporovali koreguldciu
v oblastiach koordinovanych smernicou, aby sa wcinne
uplatiiovala a prijali ju hlavné zainteresované skupiny.

2.5  Navrh déva nové znenie sii¢asnym ustanoveniam smer-
nice upravujiicim hodnoty, ktoré vysiela poskytovatel audiovizu-
dlnych medialnych sluzieb.

2.5.1  Ndvrh urcuje, Ze tieto sluzby nesmd:

— véaine ohrozovat telesny, duSevny alebo mordlny vyvoj
maloletych;

— obsahovat Ziadne podnecovanie k nendvisti zaloZenej na
pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndbozZenstve alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientdcii.

Névrh zachovava siicasny vyslovny zdkaz vysielania programov,
ktoré obsahuji pornografické scény alebo bezdovodné nisilie.
Pri programoch, ktoré by mohli narusit telesny, dusevny alebo
mordlny vyvoj maloletych sa musia prijat opatrenia, napriklad
technické kddovanie, vysielanie v neskorych hodindch alebo
klasifikicia obsahu, s cieflom zabezpecit, aby sa maloleti nedo-
stali k takému vysielaniu.

2.5.2  Audiovizudlne komer¢né ozndmenie nesmie:

— obsahovat Zziadnu diskrimindciu na zaklade rasy, pohlavia
alebo ndrodnosti;

— (todit na ndbozenské alebo politické presvedcenie;

— podporovat spravanie Skodlivé zdraviu alebo ohrozujiice
bezpecnost;

— podporovat  sprdvanie porusujice ochranu  Zivotného
prostredia;
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— sposobovat mordlnu alebo telesnii ujmu maloletym osobdm.
Preto nesmie ,nabddat neplnoleté osoby, aby si kupili nejaky
vyrobok alebo sluzbu, vyuZivajic ich neskisenost alebo
dovercivost, priamo ich povzbudzovat, aby presvied¢ali
svojich rodi¢ov ¢i iné osoby, aby im zakipili inzerovany
tovar alebo sluzby, vyuzivat osobitnt déveru, ktori neplno-
leté osoby citia k svojim rodiCom, ucitelom alebo inym
osobdm, ani bezdovodne predvddzat neplnoleté osoby
v nebezpe¢nych situdcidch.

2.6  Navrhovany pozmenujiici a dopliujiici ndvrh zmiertiuje
legislativne poziadavky na reklamné prestivky, zjednodusuje
a uvolfiuje mnohé kritérid uplatiiovania.

2.6.1  Zachovéva vynimo¢nd povahu oddelenych reklamnych
spotov a prispevkov telendkupu, okrem spotov a prispevkov
v $portovych programoch. Nadalej sa uprednostiiujii reklamné
prestivky medzi programami, aj ked si prestdvky pocas
programov povolené za predpokladu, Ze sa zachovd integrita
programu a neporusia autorské prava.

2.6.2  Rozne kritérid na pripustné reklamné prestavky, inter-
valy medzi tymito prestdvkami a vynimky v zavislosti od druhu
programu nahrddza vSeobecné pravidlo, podla ktorého sa moze
vysielanie televiznych filmov, kinematografickych diel, detskych
programov a spravodajskych reldcii prerusit reklamou alebo
prispevkom telendkupu raz za 35 minat. Vkladat reklamu pocas
vysielania bohosluzieb zostdva zakdzané.

2.6.3 S ohladom na vysielaci Cas uréeny na reklamu v jej
roznych forméch, ndvrh zachoviva len vseobecné kritérium
20 % pocas jednej hodiny na reklamu, telendkup a ostatné
reklamné formdty, a z tohto podielu nadalej vylucuje ,0znamy,
ktoré prevadzkovatel vysielania vykondva v stvislosti so svojimi
vlastnymi programami a pomocnymi produktmi, ktoré sa odvo-
dzujt priamo od tychto programov* a sponzorské oznimenia,
ktoré teraz zahffiaju aj umiestiiovanie produktov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV povazuje za nevyhnuté pozmenif sicasnii smer-
nicu o televizii bez hranic s ciefom zosdladit ju s novym
kontextom technologického zblizovania a novymi reklamnymi
a propagacnymi postupmi. Uzndva tieZ potrebu uplatnitelnejsej,
Ucinnejsej legislativy, ktord prispeje k zvySeniu obchodovania
v oblasti audiovizudlnych medidlnych sluzieb na eurépskom
spolo¢nom trhu, posilni a podport jeho rozvoj. Domnieva sa
vSak, 7e pozmenujiici a dopliujici ndvth by mal rovnako
reagovat na poziadavky technologického a hospodarskeho
vyvoja a potrebu ochrany [udskej dostojnosti a osobnej nedotk-
nutelnosti.

3.2 Podobne lutuje, Ze sa Komisia nechopila prilezitosti, aby
sa zbavila urcitych nedostatkov a nejasnosti v sticasnej smernici,
ktorych vyklad a uplatnenie sposobovali tazkosti a pravnu neis-
totu ako pri uplatiovani smernice, tak aj transpozicii pravnych
predpisov do pravnych systémov roznych ¢lenskych Statov.

3.2.1  Napriklad neuvddza Ziadnu definiciu foriem reklamy
upravovanej smernicou, ani popis niektorych moznych neza-
konnych praktik. I ked budeme o tom podrobnejsie hovorit
dalej v konkrétnych pripomienkach, mé tu zmysel na priklade
poukézat na to, Ze v odovodneni 44 st z oblasti reklamy vynaté
televizne propagacné akcie, avak v Ziadnom bode textu nie st
definované vlastnosti a obmedzenia tejto formy reklamy.

EHSV sa domnieva, Ze toto vynechanie nie je opodstatnené, a Ze
v kazdom pripade by mali byt televizne propagacné akcie zara-
dené medzi reklamy. Inak by to iba sliZilo na penalizovanie
reklamy a transformovanie komer¢nych ozndmeni do inych
formdtov, ¢im by sa zachovala, alebo dokonca zvysila presyte-
nost reklamou.

3.2.2  Okrem toho by kombinicia pravnych predpisov stdle
viac zameranych na podstatu a presadzovania zdsady krajiny
povodu mohla sposobit velké legislativne rozdiely v tejto oblas-
ti, predovietkym pokial ide o reklamu a ochranu maloletych,
a brzdit rozvoj spolocného trhu alebo podstatne zniZovat
ochranu spotrebitela, ¢o sa velmi vzdaluje od podpory legisla-
tivneho suladu medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.3 Hoci cielom je ujasnit rozdiel medzi audiovizudlnymi
medidlnymi sluzbami (ktoré by boli upravené pozmenenou
smernicou) a ostatnymi audiovizudlnymi sluzbami (ktoré st
spadajii do posobnosti predpisov o elektronickej komunikdcii),
je pravdepodobné, Ze bude stéle tazie definovat rozsah pdsob-
nosti smernice, pretoze formdty sa vyvijaju tak, Ze sa stavaji
nerozlisitel'nou zmesou textu, zvuku a obrazov.

3.4  EHSV sa domnieva, Ze pozmeiujici a dopliujici ndvrh
k smernici by mal minimdlne zachovat, a ak je to mozné,
i rozsirit zaruky ochrany divdkov tychto audiovizudlnych
medidlnych sluzieb, predovietkym maloletych. Ako bolo
uvedené, okrem cielov tykajicich sa spolo¢ného audiovizudl-
neho trhu musi smernica hédjif mnozstvo spolocenskych
a kultarnych hodnot tykajicich sa rozmanitosti, identity, osob-
ného rozvoja, ludskej dostojnosti (ako sa  uvddza
v odovodneniach ndvrhu) a prdva na informdcie a slobodu vyja-
drovania, ktoré si zahrnuté v Charte zdkladnych prav EU (%).
Navyse povazuje judikatira Eurdpskeho siidneho dvora (%)
prevadzku televizie za sluzbu vseobecného hospodirskeho
zdujmu.

() U.v.ES C 364 zroku 2000.

(°) Rozsudok z 30. aprila 1974 vo veci C-15/73, ECR 203 a nasl,
rozsudok Stidu prvého stupiia z 10. jila 1991 vo veci T-69/89, ECR II-
525, rozsudok Stidu prvého stupia z 18. septembra 2001 vo veci T-
112/99, ECR1I-2549 a nasl.
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3.5 EHSV sa domnieva, Ze navrhovany pozmefujici
a dopliujici ndvrh by mal ist este o krok dalej a navrhnat
osobitné opatrenia v  oblastiach ako je pluralizmus
a koncentrdcia médii. Pokial ide o podporu eurdpskej produkcie,
EHSV by ocakaval rozhodnejsi postoj voci ¢lenskym Statom, aby
tito podpora nepodlichala formuldcii ,kde je to mozné,
a v tom, aby sa na nelinedrne sluzby postupne uplatiovali
kritérid vyzadujiice, aby produkcie boli eurépske a ¢o najviac
nezdvislé.

3.6 Co sa tyka prdva na odpoved, ktoré je uvedené v navrhu,
Komisia nevzala do tdvahy stanovisko EHSV (%) tykajice sa
potreby vytvorit ustanovenie o prave na opravu, s tym istym
vieobecnym rozsahom a za tych istych podmienok, s cielom
bojovat proti nepravdivému, nesprdvnemu alebo nepresnému
obsahu, ktory ovplyviiuje prava [udi.

3.7  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh by mal pre regulacné drady
vo vietkych clenskych Stitoch stanovif nevyhnutnost alebo
povinnost pracovat nielen nestranne a transparentne, ale aj
nezdvisle od vlddy, ¢o sa tyka aj ich vytvorenia, zaloZenia
a plnenia funkcil. Sme presvedCeni, Ze v buddcnosti sa bude
musiet premyslat o tom, ¢i by sa nemala zriadit eurépska agen-
tdra, instittcia alebo podobny nadndrodny organ.

4. Konkrétne pripomienky

41 EHSV sa domnieva, Ze Komisiou navrhovand definicia
,audiovizudlneho komer¢ného ozndmenia“ je prili§ restriktivna
a mechanicky opakuje definiciu ,audiovizudlnych medilnych
sluzieb“. Bolo by logické definovat ich ako ,pohyblivé obrazy
so zvukom alebo bez zvuku®, a preto st pohyblivé obrazy
nevyhnutnym predpokladom tychto audiovizudlnych medidl-
nych sluzieb. Definicia do pdsobnosti tejto smernice nezahfna
tla¢ a rozhlasové vysielanie, ktoré st zalozené na internete.
Avsak, tak ako je definovand posobnost smernice, moZu audio-
vizudlne komeréné ozndmenia spojené s audiovizudlnymi
medidlnymi sluzbami vyuZzivat statické obrazy (napr. logd alebo
reklamné plagity) alebo samotné zvuky bez obrazov (napr.
hovoreny odkaz na znacku alebo reklamnd zvucka). Bolo by
vhodnejsie definovat audiovizudlne komeréné ozndmenie ako
,obrazy a zvuky resp. obrazy alebo zvuky sprevadzajice audio-
vizudlne medidlne sluzby vytvorené na priamu alebo nepriamu
propagéciu tovarov, sluzieb alebo obrazu fyzickych alebo prav-
nickych osob na hospodarske acely”.

42  Navrh zachovdva stcasné kritérium, podla ktorého je
televizna reklama materidlom vysielanym za platbu. EHSV sa
domnieva, Ze nie platba, ale zdmer propagovat vyrobky a sluzby
by mal byt urCujicim kritériom, pretoZe to by bolo v stlade
s ostatnymi definiciami Spolocenstva, ako napriklad s definiciou
pouZitou v smernici o zavddzajicej reklame. Zabranilo by to

(% U.v.EU C 221, 8.9.2005,s. 17 (spravodajca: pan Pegado Liz).

riziku vysielania rekldm na produkty, ktorych reklama v televizii
bola zakdzand, alebo nezdkonnych rekldm, ktoré sa v si¢asnosti
mozu vysielat za predpokladu, Ze neexistuje nezvratny dokaz
o platbe, a tym aj o ich charaktere televiznej reklamy. To isté
plati aj pri poziadavke platby v definicii telenakupu.

42.1 Ak sa zachovd navrhované kritérium, mohli by ¢lenské
§tity podla smernice splnomocnit sidy (v pripadoch ob¢cian-
skych alebo spravnych konani), aby poziadali poskytovatelov
vysielania o dokaz, Ze audiovizudlne ozndmenie vysielaji bez
platby, ako sa uvddza v smernici 84/850/EHS. V opa¢nom
pripade by sa uvedené ozndmenie povazovalo za komer¢né.

4.3 Navrhovand definicia skrytej reklamy je velmi podobna
suCasnému zneniu. EHSV sa vSak domnieva, Ze definicia skrytej
reklamy by sa mala uplatiiovat vSeobecne na audiovizualne
komerc¢né ozndmenia a nielen na televiznu reklamu, za predpo-
kladu, Ze ustanovenie vyslovne zakazuje skryté audiovizualne
komer¢né ozndmenie.

43.1  Rovnako sa EHSV domnieva, Ze pojem skrytého audio-
vizudlneho komer¢ného ozndmenia by mal byt $ir$i nez obsa-
huje stcasné znenie navrhu:

— mal by zahffat predstavovanie tovarov a sluZieb alebo
odkazy na tovary a sluzby, a to niclen slovne alebo
v obrazoch, ale aj prostrednictvom zvukov (napr. reklamnd
zvucka spojend s urcitou znackou alebo produktom);

— s ohladom na obsah, by toto predstavovanie alebo tieto
odkazy nemali obsahovat nazov, znacku alebo cinnost
poskytovatela, ale ani iné rozliSujice Crty tovarov alebo
sluzieb, ak sa na ne jasne vztahujii (napr. ur¢ity druh balenia
alebo slogan, dokonca ani ked sa nespomenie znacka).

432 Dalej by malo byt v smernici jasne stanovené, Ze
umiestiiovanie produktu nebude povazované za skryté audiovi-
zudlne komer¢né ozndmenie za predpokladu, Ze je v stlade
s pravnymi poziadavkami, ktoré tu boli uvedené.

4.4 EHSV vita, Ze sa v navrhovanom pozmefujicom
a dopliiujicom ndvrhu k smernici vyslovne spomina umiestiio-
vanie produktu. Hoci sa v stcasnosti moze teoreticky kazdé
umiestiiovanie produktu povazovat za skryti reklamu a preto
za zakazané, prakticky neboli ani len tendencie povazovat ho za
televiznu reklamu, a tak zostivalo mimo pdsobnosti predpisu.
Avsak EHSV sa domnieva, Ze definicia umiestiiovania produktu
by ako rozliSujice vlastnosti tohto postupu mala jasne uvddzat
zdmernu propagéciu poskytovatelom a nedostato¢né upozor-
nenie verejnosti na propaga¢ny charakter uvedeného umiestiio-
vania vizudlnymi alebo zvukovymi prostriedkami pocas jeho
trvania (t. j. sucasne), ako je to aj pri inych formatoch, napriklad
pri televiznych propagacnych akcidch.
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441 Text by mal stanovovat, Ze umiestnenie produktu
nemoZe ovplyviiovat vysielaci program do takej miery, aby bola
ovplyvnend  jeho nezdvislost a integrita, v  stlade
s ustanoveniami pre iné propagacné formaty. Zodpovedajiice
obmedzenia by sa mali rozsirit tak, Ze umiestiiovanie produktov
je zakdzané nielen pri zdkaze reklamy, pri programoch ur¢enych
maloletym a novych programoch, ale aj pri reklame na liecivd
a alkoholické ndpoje, ako je uvedené nizsie.

4.5  V stlade so sticasnou smernicou ndvrh zakazuje pouZivat
v audiovizudlnom komer¢nom ozndmeni metddy podvedomého
ovplyviiovania. V ziadnom bode textu viak tieto metddy nie si
definované. EHSV sa domnieva, Ze pojem by mal byt jasne
rozvinuty so zmienkou o pouZivani vizudlnych alebo akustic-
kych podnetov vysielanych na drovniach, ktoré hranicia
s prahom zmyslového vnimania a st vnimané podvedome.

46 Navth  stanovuje, Ze  propagicia  produktov
v audiovizudlnom komer¢nom ozndmeni moéze byt priama
alebo nepriama. V niektorych pripadoch, napriklad pri cigare-
tach alebo inych tabakovych vyrobkoch, je komer¢né ozndmenie
zakdzané, aj ked je nepriame. Ale v texte nie je Ziadna definicia
tychto prostriedkov audiovizudlneho komer¢ného ozndmenia.
EHSV sa domnieva, Ze pojem by mal byt jasne rozvinuty. Malo
by sa zdoraznit, Ze aj ked produkty nie st prezentované priamo
ani sa na ne priamo neodkazuje, vyuZzivaji sa obchodné znacky,
znaky a iné rozliSovacie vlastnosti produktov alebo spolo¢nosti,
ktorych hlavnymi alebo zndmymi cinnostami je vyroba alebo
marketing danych produktov.

47 V dclanku 3g pismeno c) pozmenenej smernice sa
uvadzaji podmienky, ktoré musi audiovizudlne komercné ozna-
menie spliat. V zozname sa opakuji poZiadavky na reklamu
a telendkup stanovené v siicasnom texte, ale bola vypustend
zmienka o ludskej dostojnosti EHSV sa domnieva, Ze na
zdklade Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a Charty
zdkladnych prav EU by sa mala tdto dolezitd zmienka zachovat.

4.8  Navrh zachovdva poziadavku, aby clenské Stity prijali
primerané opatrenia a zabezpedili, aby audiovizudlne medidlne
sluzby spadajice pod ich pravomoc neboli dostupné takym
sposobom, ktory by vdzne ohrozil telesny, dusevny alebo
mordlny vyvoj maloletych. Zachovava tiez ¢asové obmedzenia,
ktoré musia platit na obsah, ktory by mohol (aj ked' len mierne)
narudit tento vyvoj, a obnovuje rozsiahly zdkaz pornografie
a bezdovodného nasilia. Bolo by uZito¢né preskiimat skutoénii
Acinnost tohto zdkazu vyhodnotenim rozsahu, v akom sa tito
smernica dodrziavala od roku 1989 a zvdzit, ¢i by sa zdkaz
nemohol zrusit s tym, Ze ochrana maloletych pred nasilnym
alebo pornografickym materidlom bude zalozend na opatreniach
(kédovanie, vysielanie v neskorych hodinach, upozornenie),
ktoré uz st obsiahnuté v texte.

4.8.1  EHSV lutuje, Ze ndvrh Komisie nezahffia viac ochran-
nych schém, ktoré sa ukdzali ako G¢inné v niektorych ¢lenskych
Statoch, ktoré zvySuji ochranu maloletych pred obsahom
reklamy, alebo obmedzuji nadmerné vysielanie reklamy
a zavadzajticeho telendkupu.

49 Co sa tyka vytvorenia obmedzeni pri audiovizudlnych
medidlnych sluzbéch a prislusnych audiovizudlnych komerénych
ozndmeniach, ndvrh obsahuje niektoré rozdiely, ktoré nemaji
opodstatnenie. S ohladom na medidlne sluzby ndvrh hovorf
o podnecovani k nendvisti na zdklade pohlavia, rasy alebo etnic-
kého povodu, ndboZenstva alebo viery, postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientdcie, a v savislosti s komerénym oznidmenim
uvadza diskrimindciu na zdklade rasy, pohlavia alebo nérodnosti.
Zmienka o ludskej dostojnosti zmizla. Pokial ide
o audiovizudlne medidlne sluzby, ndvrh uvddza vazne ohrozenie
fyzického, dusevného alebo morédlneho vyvoja maloletych. Pri
audiovizudlnych komer¢nych ozndmeniach sa obmedzuje na
,morédlne alebo fyzické“ poskodenie maloletych. Pri ozndme-
niach, ktoré podporujii alebo propaguji nésilné alebo protispo-
lo¢enské spravanie alebo kruté zaobchddzanie so zvieratami
zdkaz nejestvuje. EHSV sa domnieva, Ze tieto obmedzenia by sa
mali ¢o najviac rozsirit na audiovizudlne medidlne sluzby aj na
audiovizudlne komer¢né oznidmenia.

4.10 S ohladom na zdkladné informdcie, ktoré musia posky-
tovatelia vysielania poskytnit, sa EHSV domnieva, Ze ak jestvuje
regulacny trad, tak by sa od nich malo vyslovne Ziadat, aby
poskytli asponi svoju postovi a e-mailovii adresu.

411  Audiovizudlne komeréné ozndmenie na alkoholické
ndpoje je obmedzené vzhladom na cielovii skupinu (nemoze
byt zamerané na mladych fudi) a svoj obsah, ktory nesmie
propagovat prehnanti konzumadciu takychto ndpojov. EHSV sa
viak domnieva, Ze vdzne problémy spojené s konzumdciou
alkoholu, predovietkym medzi mladymi Iudmi, by od6vodnili
prisnej$iu dpravu zo strany Komisie. Pri tejto dprave by sa
zohladnovali:

— programy resp. obsah (napr. nielen programy zamerané
konkrétne na mladych udi, ale aj $port);

— plén vysielania v pripade linedrnych sluzieb (napr. Ziadny
audiovizudlny komer¢ny oznam tykajici sa tychto
produktov pred 22.00 hod.);

— obsahu alkoholu vo vyrobkoch (napr. zdkaz audiovizudlnych
komerénych  oznamov  pri  alkoholickych  nédpojoch
s obsahom alkoholu 18 percent alebo viac);

— v pripade televiznej reklamy ststredovanie rekldm v urcitom
vysielacom ¢ase (napr. najviac jedna reklama na reklamnd
prestdvku, na inzerenta alebo na reldciu);
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— schvédleny propagacny a reklamny formdt (napr. zdkaz
umiesttiovania produktov a sponzorovania vyrobcami alko-
holickych ndpojov, alebo aspon pouzitie obmedzenia
v pléne vysielania, ako sa uvddza vyssie).

412 Napriklad by mala uvadzat moznost poziadat o sidny
zdkaz na zdklade porusenia ustanoveni smernice (v stlade
so smernicou 98/27/ES), ktord napriek tomu, Ze bola spome-
nutd v inej prislusnej legislative, napriklad v smernici
2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikdch, dokonca nie je
uvedend ani v odévodneni ndvrhu.

413 Névrh by mal rozsirit povinnosti kontaktného vyboru
v niektorych oblastiach, napriklad:

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel na urcenie regula¢ného
tradu zodpovedajiceho za audiovizudlne medidlne sluzby;

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel informovania divikov
o umiestiiovan{ produktu a sponzorovani;

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel rozvoja ststav samoregu-
lacie a koreguldcie;

V Bruseli 18. jula 2006.

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel vysielania udalosti vSeobec-
ného zdujmu alebo ich zhrnutia ostatnymi poskytovatelmi;

— vytvorenie spolo¢nych pravidiel, ktoré by obéanom umoznili
uplatnit svoje pravo na odpoved a opravu.

Organizdcidm spotrebitelov a divikov by sa mala priznat
aktivna tloha v samoreguldcii aj koreguldcii ().

4.14  Névrh by mal vyzvat vietky clenské stity, aby zriadili
regulacné trady s prdvomocami v oblasti posobnosti smernice,
dali im nezdvislost, nestrannost a transparentnost, pokial ide
o ich stanovy a plnenie dloh, v zmysle odporicania Rady
Eurépy ¢. 23(2000).

415 Nakoniec mozno odporucit, aby ndvrh zahrnul
opatrenia na propagaciu dostupnosti digitdlneho televizneho
vysielania a jeho interaktivneho obsahu pre ludi s postihnutim,
a tak vyuzil potencidl, ktory prindsa technologické zbliZovanie.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Informacnd sErava o sti¢asnom stave koreguldcie a samoreguldcie na
jednotnom trhu (spravodajca: pan Vever).
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie navrhy boli zamietnuté, ale ziskali asporti $tvrtinu odovzdanych hlasov.

Bod 4.1
Upravit nasledovne:

»4.1 EHSV sa domnieva, Ze Komisiou navrhovand definicia ,audiovizudlneho obchodného oznamu’ je prili§ restrik-
tivna nejasnd, mechanicky opakuje definiciu audiovizudlnych medidlnych sluzieb’. Bolo by logické definovat ich ako
sluzby, ktoré si svojou povahou totozné s programovym televiznym vysielanim.,pohyblivé obrizky so zvukom alebo
bez zvuku’, a preto s pohyblivé obrazy nevyhnutnym predpokladom pre tieto audiovizudlne medidlne sluzby. Defi-
nicia do rozsahu tejto smernice nezahffia tla¢ a rozhlasové vysielanie, ktoré st zalozené na internete. Av3ak, tak Tak,
ako je definovand posobnost smernice, méZu audiovizudlne komeréné ozndmenia spojené s audiovizudlnymi medial-
nymi sluzbami vyuzZivat statické obrazy (napr. logd alebo reklamné plagity) alebo samotné zvuky bez obrazov (napr.
hovoreny odkaz na znacku alebo reklamnii zvucku). Bolo by vhodnejsie definovat audiovizudlne komer¢né ozné-
menie ako obrazy a zvuky resp. obrazy alebo zvuky sprevddzajice audiovizudlne medidlne sluzby vytvorené na
priamu alebo nepriamu propagéciu tovarov, sluzieb alebo obrazu fyzickych alebo prévnickych osob na hospodarske
ucely*.

Zdovodnenie

V tejto oblasti je tazké vytvorit jasné medze. Definicie navrhované v bode 4.1 s este Sirsie ako definicie v ndvrhu smer-
nice, a preto prispievaji k nejasnostiam pri uplatiovani. Aby sa nebrzdil rozvoj predmetnych sluzieb, definicie by mali
byt ¢o najjasnejsie. Pritom by mali slazit cielom ochrany maloletych a Tudskej dostojnosti a jasne identifikovat komercné
ozndmenia, poskytovat pravo na ndmietky a stanovovat zdkladné identifikacné poziadavky.

Vyisledky hlasovania:

Hlasy za: 32

Hlasy proti: 40

Zdrzali sa hlasovania: 3

Bod 4.2.1
Vyskrtnat.

,4.2.1 Ak sa zachovd navrhované kritérium, podla smernice by mohli ¢lenské 3tity splnomocnit siidy (v pripadoch
obcianskych alebo spravnych konani), aby poziadali poskytovatelov vysielania, aby dokézali, Ze audiovizudlny oznam
vysielajii bez platby, ako sa uvddza v smernici 84/850/EHS. V opa¢nom pripade by sa uvedeny oznam povazoval za
komerény*.

Zdovodnenie

Névrh, Ze sidy by mohli Ziadat poskytovatelov vysielania, aby predlozili dokaz, Ze za audiovizudlny oznam nedostali
ziadnu platbu, by poskytol Tahkd prilezitost na zneuzivanie. Okrem toho je prakticky nemozné, aby poskytovatel vysie-
lania preukdzal, Ze neobdrzal platbu.

Vysledky hlasovania:

Hlasy za: 35

Hlasy proti: 40

Zdrzali sa hlasovania: 1



