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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: ,,Ucast obcianskej spolo¢nosti
v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu*

(2006/C 31826)

Komisia sa 28. oktébra 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
poziadat Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska: ,Ucast obcianskej

spolo¢nosti v boji proti organizovanému zlocinu a terorizmu®

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend pripravou prac na tidto tému, prijala
svoje stanovisko 13. jila 2006. Spravodajcovia: pani RODRIGUEZ GARCIA-CARO, PARIZA CASTANOS

a CABRA DE LUNA.

Na svojom 429. plendrnom zasadnuti 13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor prijal 182 hlasmi za, 6 hlasmi proti, pricom 11 sa hlasovania zdrzali nasledu-

jlce stanovisko:

1. Uvod

1.1  Pani Margot Wallstrom, podpredsedni¢ka Eurdpskej
komisie, poziadala EHSV, aby vypracoval prieskumné stanovisko
na tému: ,podmienky a priority Gcasti obcianskej spolo¢nosti
a tloha spolupréce verejného a stikromného sektora v boji proti
organizovanému zlo¢inu a terorizmu“. Tito problematika je
v Eurépe velmi dolezitou politickou a spolocenskou témou
a EHSV v nej zohrdva kltGcovi rolu. Napriek skutocnosti, Ze
terorizmus a organizovany zlo¢in st problémy, ktorych podstata
je rozli¢nd, stanovisko sa na Zziadost Komisie zaoberd obidvomi
tymito fenoménmi.

1.2 Haagsky program predstavuje vSeobecny politicky rdmec,
ktory definuje stratégiu Eurdpskej tnie v otdzkach slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. EHSV  prijal stanovisko (Y,
v ktorom sa hovori, Ze: ,EHSV si praje efektivau politiku bezpec-
nosti, ktord by chrdnila obcanov v slobodnej a otvorenej spolocnosti
v rdmci spravodlivosti a zdkonnosti“. EHSV sa v spominanom stano-
visku vyjadril, Ze eurépska bezpecnostnd politika musi ndjst
rovnovahu vo vztahu k slobode a ochrane zdkladnych ludskych
prav.

1.3 Vo finanénom vyhlade je naplidnované vypracovanie
dolezitych programov v oblasti boja proti terorizmu a zloc¢inu.
EHSV prijal stanovisko (%), v ktorom sa hovori, Ze: ,Ochrana
zdkladnych prdv, slobod a bezpecnosti je zodpovednostou vetkych.

1.4 Komisia neddvno vydala ozndmenie ,Ndbor teroristov — boj
proti faktorom, ktoré prispievajii k ndsilnej radikalizdcii (*), ktoré
stanovuje primerané ciele, ako predchddzat ndboru do teroristic-
kych skupin.

(") Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eur6pskemu parlamentu — Haagsky Program: Desat priorit na nasle-
dujicich pit rokov — Partnerstvo pre eurdpsku obnovu v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti“ Spravodajca: pan Pariza (U. v. EU
C65,17.3.2006).

(*) Stanovisko EHSV zo 14.12.2005 na tému: ,Ndvrh rozhodnutia Rady
na vytvorenie Specifického programu Prevencia, pripravenost a riadenie
ndsledkov terorizmu, na obdobie rokov 2007-2013. VSeobecny program
Bezpecnost a ochrana slobod“ Spravodajca: pan Cabra de Luna (U. v.
EUC65,17.3.2006).

(°) KOM(2005) 313, kone¢né znenie, 21.09.2005.

1.5 Na ziadost pani Margot Wallstrom, podpredsednicky
Eurépskej komisie, sa toto stanovisko zaoberd bezpecnostou
z pohladu tcasti obcianskej spolocnosti a spoluprace verejného
a stikromného sektora, i ked tento termin mozno nie je presny,
pretoze vyraz ,obcianska spolocnost“ sa vztahuje na spolo-
¢enské organizcie iného charakteru nez stkromné podniky.
Spoluprica  stkromnych  podnikov a  prevddzkovatelov
s verejnymi orgdnmi je dolezitd z pohladu operativnosti
a bezpecnosti. Ob¢ianska spolo¢nost zohrdva dolezitti dlohu pri
Sireni hodnot prdavneho systému a aktivnom prispievani
k demokracii.

2. Zavery

2.1  Obcianska spolo¢nost zohrdva dolezitti dlohu pri Sireni
hodnét pravneho systému a aktivnom prispievani k demokracii.
Organizicie obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe zohrdvaji velmi
pozitivnu socidlnu ¢innost a propaguji aktivne eurdpske
obdianstvo a participativnu demokraciu. Avsak tieto organizicie
nemoZu a ani nesmd nahradit vndatrostitne a eurdpske organy
a ich akéné opatrenia.

2.2 EHSV nemdzZe pripustit, aby teroristi a pachatelia trest-
nych ¢inov unikali spravodlivosti kvoli tomu, Ze vndtorné
hranice Eurépskej dnie brdnia aktivitdim policie a sidov. EHSV
dorazne Ziada institGcie Eurdpskej tnie a clenskych $titov, aby
vypracovali a zacali uplatiiovat spolo¢nid stratégiu boja proti
terorizmu a ukondili sticasny stav, ked sa rozhodnutia robia ,za
hortica“.

2.3 EHSV sa domnieva, Ze sdcasnd situdcia, ked spoluprdca
prebieha na Cisto medzivladnej trovni, je prinajmensom nepo-
staCujica a Casto neti¢innd, a preto podporuje uznesenie Eurdp-
skeho parlamentu, podla ktorého by sa o bezpecnostnych
opatreniach malo hlasovat kvalifikovanou vicsinou a nie jedno-
myselne, ako tomu je doposial, pricom rozhodnutia by sa mali
prijimat na zdklade met6dy Spolocenstva. Pokial ide o otdzky
bezpecnosti, je treba ,viac Eurdpy*.
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2.4  EHSV navrhuje, aby sa Europol transformoval na
eur6psku agentiru pod zdstitou politického alebo stidneho
orgdnu na eurdpskej Grovni a zohrdval dolezitej$iu tlohu nez
sticasni rolu koordindtora, a aby v ¢o najkratSom case ziskal
vlastné operativne kapacity pre vySetrovania na celom dzemi
Eurépskej tinie v spoluprdci s policajnymi orgdnmi ¢lenskych
Statov.

2.5  EHSV podporuje iniciativu Eurépskeho parlamentu, ktory
¢lenskym Stitom odpordca upravit svoje trestno-pravne pred-
pisy, aby teroristické ¢iny zahrnuté v rimcovom rozhodnuti boli
klasifikované ako nepremlcatelné. EHSV podporuje ndvrh, aby
tieto trestné ¢iny spadali pod stidnu pravomoc Medzindrodného
sidneho dvora.

2.6  EHSV navrhuje, aby sa podporovali $kolské programy na
eurdpskej trovni a vzdeldvacie aktivity urcené mladym ludom,
aby tak ziskali obcianske vzdelanie, ktoré vitepuje demokratické
hodnoty, ako st rovnost, tolerancia a pochopenie kultirnej
rozmanitosti. Cielom je pripravit mladych [udi a vyzbrojit ich
zruénostami na to, aby sa nechytili do pasci tych, ktori propa-
gujii radikdlne myslienky a nésilie.

2.7V boji proti ndsilnej radikalizécii je dolezité, aby orgny
Eurépskej tinie a clenskych $titov konzultovali organizécie
obcianskej spolocnosti, ktoré aktivne pracuji na posiliiovani
dialégu medzi ndbozenstvami a kultiirami, a ktoré bojuji proti
rasizmu, xenof6bii, netolerancii a ndsilnému extrémizmu.
Ciefom je oslabif napitie, ktoré Zivi radikalizmus a nésilie.
Vytvorenie platforiem pre spolupricu medzi verejnym
a stkromnym sektorom na miestnej trovni moze byt pozitivne
pri rieSeni, okrem iného, aj tychto otdzok. Eurépska tinia aj
Clenské staty by mali podporovat vytvorenie takychto platfo-
riem.

2.8 EHSV navrhuje institicidm Eurépskej tnie vypracovat
pravny ramec minimélnych noriem, ktoré by zarucovali ochranu
a uznanie obet{ terorizmu. EHSV zdroven navrhuje, aby sa akti-
vity ¢lenskych stitov v tejto oblasti riadili podrobne vypracova-
nymi S$tandardami, odporicaniami, osvedCenymi postupmi
a usmerneniami na ochranu obet{ terorizmu.

2.9 EHSV opit zdoraziuje potrebu, aby Eurdpska tnia dispo-
novala spolo¢nou legislativou, ktord by umoziiovala poskytovat
obetiam takychto trestnych ¢inov odskodnenie.

2.10  EHSV vyzaduje, aby sa bezodkladne zaviedli do praxe
odporacania medzindrodnej finan¢nej akénej jednotky pre boj
proti praniu $pinavych pefazi a financovani terorizmu. Ziada
preto ¢lenské Staty, aby podnikli potrebné pravne kroky smeru-
juce k uplatneniu spominanych odportcani.

2.11  EHSV vyzyva médid, hlavne verejno-prévne, aby vypra-
covali primerané koédexy spravania a aby spolupracovali
s tradmi. Tymto sposobom by bola zarucend dostojnost
a stkromie obeti pri re$pektovani slobody tlace. Je potrebné
vyhniit sa takému spravodajstvu, ktoré by napomdhalo propa-
gandistickym zdujmom teroristickych skupin.

2.12  EHSV podporuje vytvorenie eurdpskej platformy pre
spolupricu verejného a stkromného sektora, ktord navrhla
Komisia a nazddva sa, Ze je nevyhnutné ziskat prostriedky na
realizéciu vysledkov spoluprice verejnych sektorov jednotlivych
&lenskych $titov ako aj spoluprice Unie s clenskymi statmi.
V tomto zmysle sa nazddva, Ze je potrebné vytvorit Siroky
priestor pre spolupracu, ktory by umoznil vzdjomnd stcinnost,
potrebnt v boji proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu,
pricom nesmie dojst k zdsahu do kompetencii EHSV. V bode
13.4.2. tohto stanoviska s uvedené prioritné ciele, ktorymi by
sa podla EHSV mala riadif spoluprica medzi verejnym
a sukromnym sektorom.

3. Hodnoty a principy Eurépskej dnie

3.1 Névrh Zmluvy o Ustave pre Eurdpu definuje hodnoty,
principy a ciele Eur6pskej tnie. Charta zdkladnych prav zaistuje
rovnovahu medzi bezpecnostou a slobodou a pravami vsetkych
0sob, okrem iného aj prdvom na ochranu osobnych tidajov.

3.2 Najvicsie nebezpecenstvo pre demokratické systémy, pre
ich stabilitu a dal$i rozvoj nespociva v ttokoch zvonku, ale
v strate vitality, dynamiky a spolo¢enskej podpory v rdmci vlast-
nych institiicit.

3.3 Velkym vitazstvom pre Eurdpu je, ze dokdzala nastolit
pravny systém ako najlepsi sposob demokratického usporia-
dania moci.

3.4  Socialny pravny systém znamend na jednej strane vyko-
ndvanie moci, ktord podlieha pravu, prdvnemu $titu a rastdcej
poziadavky na demokratickii legitimitu, a na strane druhej
pristup vsetkych obcanov k tovarom a sluzbdm v podmienkach
rovnosti prileZitosti a zaobchddzania.

4. Terorizmus a organizovany zlo¢in sd dtokmi na pravny
systém

41  Terorizmus je jednym =z hlavnych celosvetovych

problémov. V stcasnosti ide o jeden z klti¢ovych problémov pre
Eurépu. Eurdpania trpia hrozbou terorizmu, ktory moze mat
rozny ideologicky pdvod, pricom v poslednych rokoch
dochddza k prejavom velmi nebezpecného medzindrodného
terorizmu — radikdlneho islamizmu. Definovat medzindrodny
terorizmus je velmi tazké, a preto toto stanovisko vychddza
z definicie, ktort schvélila Rada 13. jana 2002 (%).

(*) Pozri pozn. pod ciarou ¢.1 v dokumente KOM(2005) 313, kone¢né
znenie, v ktorom sa hovori,: ,Ze kazdy clensky stat prijme opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, aby sa imyselné ¢iny, na ktoré sa odka-
zuje pri deviatich vyslovne uvedenych trestnych ¢inoch definovanych
v ndrodnych prévnych poriadkoch, ktoré moézu vzhladom na svoju
povahu a stvislosti sposobit zdvaznd ujmu $tdtu alebo medzindrodnej
organizdcii, ak st spachané s cielom zdvaznym sposobom zastrasit
obyvatelstvo, neprimerane si od vlddy alebo medzindrodnej organi-
zacie vynitit urcité konanie alebo zdrzanie sa ur¢itého konania, alebo
zdvaznym sposobom destabilizovat alebo znicit zdkladné politické,
ustavne, hospoddrske alebo socidlne Struktiry stdtu alebo medzind-
rodnej organizacie, povazovali za teroristické trestné ¢iny.
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42V Eurdpe posobia tiez mnohé zlocinecké siete (°), ktoré
maji velkdi moc. Niektoré pdsobia na ndrodnej drovni, ale tie
najnebezpecnejsie  dosahuji eurdpske a svetové rozmery.
V Palerme v roku 2002 OSN prijala medzindrodny dohovor (°)
tykajtici sa tejto problematiky.

4.3 Terorizmus a organizovany zlo¢in oslabuji a vystavuji
riziku samotnii podstatu $tatu: zdkonny monopol na pouZitie
sily. My, Eurdpania, vieme, Ze terorizmus predstavuje skuto¢nii
hrozbu, proti ktorej musime bojovat, aviak obcania si uz menej
uvedomujii  nebezpecenstvo organizovaného zlo¢inu, ktory
prenikd do institticif a do spolo¢nosti a md silny korupcny vplyv
a ni¢ivé dosledky z hospodarskeho aj socidlneho hladiska.

4.4 Teroristické organizdcie i organizovany zlo¢in pouZivajii
podobné postupy pre pranie $pinavych penazi, okrem iného cez
financny sektor a odvetvie obchodu s nehnutelnostami. Organi-
zovany zlo¢in md silny korupény vplyv a snazi sa vyvijat tlak na
politické a administrativne orgdny a v niektorych pripadoch aj
na organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

4.5  Na medzindrodnej Grovni existujii urcité oblasti, ktoré st
pre terorizmus a organizovand trestnii ¢innost spolocné: nele-
gdlny obchod so zbranami a pasovanie drog. Prikladom zhody
terorizmu a organizovaného zlocinu je fenomén vydierania.
Teroristické skupiny ¢Casto konajii ako mafidnske organizdcie,
ktoré financujii svoje barbarské ¢iny z trestnej ¢innosti: obcho-
dovania s drogami, zbraiami a s ludmi, z podvodov
s kreditnymi kartami, z ldpeznych prepadnuti, krddezi
a vydierania zamestnancov a podnikatelov, z nelegilnych
hazardnych hier a inej trestnej ¢innosti.

4.6  Terorizmus a organizovand trestnd ¢innost predstavuji
problémy rozdielnej povahy; terorizmus mé politické ciele
a ohrozuje eurdpsku spoloc¢nost v urcitych historickych etapach,
zatial Co organizovand trestnd ¢innost je problémom verejného
poriadku a spolo¢nosti sa tyka neustdle.

4.7 Hoci povod i ciele st rozne, terorizmus a organizovany
zlo¢in majd spolo¢ny zdujem: narusit alebo oslabit pravny
systém na dosiahnutie svojich cielov.

4.7.1  Teroristické organizicie pdsobiace v niektorych eurdp-
skych krajindch sa usiluji dosiahnut svoje politické ciele
prostrednictvom ndsilia, zlo¢inu, hrozieb a vydierania. Avsak
vedia, Ze svoj ciel dosiahnu len vtedy, ked narusia alebo oslabia
pravny §tat a vladu zdkona.

(’) Zaoberaju sa obchodovanim a nelegdlnym pasovanim drog a zbrani,
obchodovanim s fudmi, krddezami, prostiticiou, nelegdlnymi hrami,
obchodnym pirdtstvom, atd..

Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov proti nadndrodnému orga-
nizovanému zlo¢inu. Pozri internetovii stranku:
http:/fwww.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_docu-
ments_2/convention_spa.pdf
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4.7.2  Organizovany zlo¢in sa snazi zmensit a obmedzit
priestor pre pravny systém a rozsirif priestor pre beztrestnost
a absenciu zdkona. SnaZ{ sa vytvorit paralelni spolo¢nost, ktord
stoji mimo zdkona a prdva a podlicha mafidm a zlocineckym
sietam.

4.7.3  Hranice medzi pravnym systémom a beztrestnostou sa
niekedy nejasné. V niektorych castiach Eurdpy sa teroristom
a ich spolocenskej sieti, ako aj organizovanému zlo¢inu podarilo
oslabit 3tdt Sirenim hrozy a korupcie v casti politického
systému.

4.7.4  Prévny systém je odpovedou na problémy, ktoré nasto-
luje terorizmus a organizovany zlodin: predstavuje rovnovihu
medzi slobodou a bezpe¢nostou, spolo¢né pdsobenie policie
a sudcov, spolupricu na eurbpskej a medzindrodnej drovni
a aktivnu tcast obcanov a obcianskej spolo¢nosti.

4.7.5 Je dolezité, aby spolocnost ani trady nepolavili
a nevzdali sa boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu.
Teroristické organizdcie pretrvavaji vdaka moznosti, Ze
dosiahnu svoje ciele, a preto sa spolo¢nost a trady musia
rozhodne usilovat o to, aby sa im to nepodarilo.

5. Obdianska spolo¢nost verzus terorizmus

a organizovany zloc¢in

5.1  Terorizmus predstavuje hrubé porusenie ludskych prav,
pretoze priamo ohrozuje Zivot a slobodu.

5.2 Boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu prindlezi
$tatu, ktory musi zabezpeCovat slobodu a bezpecnost svojich
obcanov. Téato zodpovednost prindlezi hlavne policii a sudcom.
Stdt sa musf snazit o zachovanie primeranej rovnovdhy medzi
slobodou a bezpecnostou, o re$pektovanie zdkladnych hodnot
(ludskych prav a verejnych slobod) a demokratickych hodnét
(pravny systém), pretoze ako uviedol EHSV v jednom zo svojich
stanovisk ('): ,histéria dokdzala, Ze najefektivnejsie brania bezpecnost
otvorené a slobodné spolocnosti.

5.3  Obcianska spolo¢nost neustdle posiliiuje demokraciu
a hodnoty prévneho systému a tak bojuje proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu v spolo¢nosti, s ciefom predchddzat
mu, branit jeho rozvoju a obmedzit dosledky. Napriek tomu
spominané organizicie nemozu a ani nesmd nahradit vnatro-
Statne a eurdpske organy v operativnych politikdch.

() Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému: ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu — Haagsky Program: Desat priorit na nasle-
dujlcich pit rokov — Partnerstvo pre eurépsku obnovu v priestore
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti“ Spravodajca: pan Pariza (U. v. EU
C65,17.3.20006).
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5.4  Ziadna ideolégia alebo pricina neopraviiuje pdchanie
trestnych Cinov, teroru alebo vydierania. PouZitie teroru na
dosiahnutie politickych cielov je nezdkonné. Terorizmus nemd
odovodnenie, terorizmus ni¢ neospravedliuje. Je dolezité vytrvat
v netinavnom boji proti politickej a spolocenskej legitimizacii
terorizmu, proti radikalizovanym politickfm tivahdm, ktoré
terorizmus chdpu ako dalsi ndstroj politickej ¢innosti.

5.5  Vela eurépskych obcanov si neuvedomuje zdvaznost
teroristickej hrozby, niektoré skupiny maji dokonca pochybo-
vainy postoj. Obcania maji pravo dostivat adekvitne infor-
mdcie o hroziacom nebezpecenstve a pravo vyvijat tlak na poli-
tickii moc, aby vystupovala Gcinnejsie v boji proti terorizmu
a organizovanému zlocinu.

5.6  Organizicie obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe zohrdvaji
velmi pozitivnu spolocenskii dlohu a propaguji aktivne
eurdpske obdianstvo a participativnu demokraciu.

5.7  Politické systémy zdvisia od svojej vnitornej vitality. Vita-
lita Eurépy znamend demokraticki kultiru spolo¢nosti. Insti-
ticie a politické systémy neustdle potrebuji zo strany spolo¢-
nosti impulz vitality. Obcania a obcianska spolo¢nost podporuji
a brénia socidlny $tit, ktory md zaruCovat a ochrafiovat ich
slobodu a socidlne blaho.

5.8  Avsak eurépske dejiny 20. storocia ndm ukazujt, Ze poli-
tické hodnoty demokracie su velmi krehké. Obcania
a organizdcie obcianskej spolo¢nosti musia chrdnif hodnoty
a principy, o ktoré sa opiera demokratickd Eurépa.

5.9  Participativnu demokraciu a prdvny Stit nie je moZzné
udrzat alebo zmenit bez podnetu od obcanov a ich organizicii.
Ob¢ianska spolo¢nost prostrednictvom aktivit svojich organi-
zacil permanentne dodéva vitalitu socidlnemu
a demokratickému pravnemu 3tdtu, aby mohol Celit relativizmu
a radikalnosti.

5.10  Niektoré skupiny obcanov sa neangaZujii v dostato¢nej
miere: existuje urcity nedostatok spolocenského svedomia tyka-
juceho sa problematiky prostitiicie, obchodu s drogami, prania
Spinavych penazi, pirdtstva spotrebného tovaru, atd.

5.11 Obcania a organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti sa mozu
eSte aktivnejSie angazovat v boji proti organizovanej trestnej
Cinnosti, ktord mé velkd korupéni schopnost v politickych
systémoch.

6. Eurdpa - priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

6.1  Haagsky program stanovuje pre Eurdpsku uniu ciele,
ktoré jej pomdhaji stat sa spoloénym priestorom slobody,

bezpelnosti a spravodlivosti. AvSak na ceste k tomuto cielu
stojime este daleko.

6.2 Zlodinci a teroristi zatial vyuZivaji tito slabost Eurdpy
k tomu, aby unikali vykonu spravodlivosti. Volny pohyb osob,
tovarov a sluzieb umoziiuje zlo¢incom tazit z toho, Ze hranice
st priepustné, aviak pre ¢innost policie a siidov nadalej hranice
exituja.

6.3  EHSV nemozZe pripustit, aby teroristi a zlo¢inci unikali
spravodlivosti z toho d6vodu, Ze byvalé vniitorné hranice brania
¢innosti policajnych a stdnych orgénov.

6.4  EU musi vypracovat spolo¢nii stratégiu boja proti tero-
rizmu. Komisia a Rada by mali neustdle byt hnacou silou
a prekonat stcasny stav, ked sa rozhodnutia prijimaji ,za
hortica“ Policajnd a stidna spoluprica je v Eur6pe velmi slaba,
pretoZe dostupné pravne a operativne néstroje st nepostacujiice
v boji proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu. Velkd vicsina
nastrOJov spadd do prdvomoci $titu a podla zmluvy stale tvoria
sticast ,treticho piliera EU*, to znamena riesenie na medzivladnej
Grovni.

6.5 Eurdpsku bezpecnostnil stratégiu treba vypracovat
v rdmci Spolocenstva a prekonat’ scasny stav, ked spolupréca
prebieha iba na medzivlidnej drovni. Pokial tdto problematika
ostane nadalej v trefom pilieri EU, zniZuje sa jej tcinnost
a celkovy dosah. EHSV zZiada Radu, aby vytvorila pre oblast
bezpeénostn}’rch politik spolo¢ny, globilny a jednotny pravny
rdmec. Je mozné k tomu pouzit ustanovenia ¢ldnku 42 Zmluvy
o EU, ako navrhoval Eurépsky parlament (%) a nahradit pravidlo
jednomyselného hlasovania hlasovanim kvalifikovanou vacsi-
nou.

6.6  Zlo¢inecké organizdcie neustdle vyuZivaji vonkajsie
hranice pre svoju trestnii ¢innost. Dozorné organy a v prvom
rade samotné colnice a ich medzindrodné vzdjomné administra-
tivne sluzby by mali tcinnejsie vyuzivat colny kédex EU. Tento
kdédex by mal obsahovat harmonizdciu obvineni a trestov pre
jednotny colny priestor Spolocenstva, ako aj zovSeobecnenie
prdva na prenasledovanie trestnych cinov (extrateritoridlna
kontinuita stthania v rdmci EU) a vzdjomné uznanie vznesenych
rozsudkov. V inych stanoviskich EHSV navrhol, Ze je potrebné
vytvorit Eurépsku hrani¢na stréz. (%)

6.7  Clenské $tity musia posilnit vymenu informdcii medzi
spravodajskymi a bezpecnostnymi sluzbami o hrozbdch pre
vndtornd a vonkajsiu bezpecnost EU. Mali by spolocne vyuzivat
strategické analyzy teroristickych hrozieb a vypracovat spolo¢né
plany na ochranu zakladnej infrastruktry.

(®) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o pokroku zaznamenanom v roku
2004 pri vytvarani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
P6_TA(2005)0227, 8.6.2005.

(°) Pozri hlavne Stanovisko EHSV z 27.10.2004 k ,Névrhu rozhodnutia
Rady, ktorym sa menf a dopliia rozhodnutie ¢. 2002/463ES, ktorym
sa prijima akény program pre administrativnu spolupracu v oblasti
vonkajSich hranic, viz, azylu a imigrdcie (program ARGO)" Spravodajca:
pan Pariza (U.v. EU C 120, 20.5.2005).
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6.8  Pre zlepSenie ucinnosti policie je velmi d()leiit)’/ princip
dostupnosti informdcif. Tento princip znamend novy pristup
k zlepseniu cezhrani¢nej vymeny policajnych informécii v EU
zaloZeny na tom, Ze pracovnik vySetrovacieho orgdnu v jednom
Clenskom §tite moze ziskat z iného clenského Stitu vsetky
informécie, ktoré potrebuje pre vySetrovanie (%). Jeho zavedenie
do praxe si bude vyZadovat vysoky stupein dovery medzi policaj-
nymi orgdnmi prislusnych $tdtov. Nedostatok dovery, ktorej
pri¢iny by bolo dobré analyzovat a o zdveroch podat sprivu
obcianskej spolo¢nosti, bol jednym z rozhodujicich faktorov,
ktoré do dnesného dna brzdili spolupracu na eurépskej trovni.

6.9  Je potrebné, aby sa posilnila dloha EU a aby sa eurépska
bezpecnostnd stratégia vyvijala v rdmci Spolocenstva za ticelom
zlepSenia jej ucinnosti a transparentnosti. V otdzkach bezpecd-
nosti je potrebné ,viac Eurépy“. EHSV navrhol (1), aby sa
v otdzkach bezpecnosti prijala metdda Spolocenstva, pricom by
sa Komisii udelilo prévo iniciativy a Parlamentu moznost spolu-
rozhodovania. Tiez by bolo potrebné, aby Rada odsttpila od
pravidla jednomyselného hlasovania a schvilila rozhodovanie
vécsinou a aby mal Stdny dvor svoje vlastné kompetencie.

6.10  Europol by mal nadobudntt viac nez len koordina¢nt
funkciu, aby bol funk¢nej$i. EHSV navrhuje, aby sa transfor-
moval na agentdru, ktord by mala vlastné operatwne kompe-
tencie a moZnost vySetrovania na celom tzemf EU. Haagsky
program vyzyva v praxi na vacsiu spolupridcu a koordindciu
medzi policajnymi, stidnymi a colnymi orgdnmi na vnitro-
$tétnej Grovni, ako aj medzi tymito organmi a Europolom. Clen-
ské staty by mali podporit Statiit Europolu ako eurdpskej agen-
tiry a tak umozZnit, aby spolu s Eurojustom zohravala rozhodu-
jicu tlohu v boji proti organizovanému zlocinu a terorizmu. Je
neprijatelné, ze niektoré clenské stity este stale neratifikovali
a nezacali uplatiiovat protokoly, ktoré menia a doplnaju
Dohovor o Europole (*?). Tito problematika je nalichavd, pokial
naozaj existuje vola poskytnit Europolu podporu a prostriedky
potrebné na jeho efektivne fungovanie ako zdkladného kamena
eurdpskej policajnej spoluprice. Od 1. janudra 2006 Europol
nahradi svoje vyrofné sprivy o stave trestnej cinnosti
v Eurdpskej tnii ,vyhodnotenim hrozieb® tykajicich sa zdvaz-
nych foriem trestnej ¢innosti.

6.11  Eurojust md za ciel' koordindciu medzi vnitrodtitnymi
sidnymi orginmi v boji proti organizovanému zlo¢inu
a terorizmu, avak napriek pokroku ktory od svojho vzniku
dosiahol, je este stdle daleko od dosiahnutia stanovenych cielov.
Prévne prostriedky a finan¢né zdroje, ktorymi disponuje Euro-
just, st nedostacujice a tiez sa lisia zaviazky clenskych stitov,

(") Eurépska komisia predlozila 12.10.2005 navrh ramcového rozhod-
nutia o vymene informdcii na zdklade zdsady dostupnosti, KOM
(2005) 490, konec¢né znenie, 12.10.2005.

(" Stanovisko EHSV zo 14.12.2005 na tému ,Navrh rozhodnutia Rady
na vytvorenie S3pecifického programu Prevencia, pripravenost
a riadenie ndsledkov terorizmu, na obdobie rokov 2007-2013. Vse-
obecny program Bezpecnost a ochrana slobod“ Spravodajca: pdn
Cabra de Luna (U.v. EU C 65, 17.3.2006).

() frsko a Holandsko st jedinymi $tétmi, ktoré ich este neratifikovali.

kedZe v niektorych Stitoch zdkony nie dostatoéne podporuji
sidnu spolupricu.

6.12  EHSV navrhuje, aby sa prostrednictvom Eurojustu
Gc¢inne  rozvijala spolocna vySetrovacia  ¢innost  sudcov
a prokuritorov v EU v ramci boja proti organizovanému zlo¢inu
a terorizmu. Informécie z vnutro§titneho vySetrovania by sa
mali postipit Eurojustu, ktory by mal vytvorit kvalitni
eurdpsku databdzu.

6.13  Justi¢nd spolupraca v trestnych zaleZitostiach je nevyh-
nutnd, aviak v stcasnosti vladne vo vztahoch medzi sidnymi
organmi neddvera. V oblasti trestnych zdlezitosti neexistuje
seuropska stidna kultira“ ani minimalne spolo¢né normy. Ako
obcania by sme mali byt ovela ndro¢nejsi na institdcie Eurdpskej
tnie a na clenské $tity pokial ide o poziadavku maximalnej
sudnej spoluprdce vietkych clenskych $titov. My, obcania,
ziadame, aby sa Ziadny terorista alebo zlo¢inec nevyhol vykonu
spravodlivosti z doévodov vyplyvajicich z nedostatku porozu-
menia alebo z nedostatku postupov pre spolupricu.

6.14  EHSV podporuje iniciativu Eurépskeho parlamentu,
ktory clenskym Stitom odportica, aby upravili svoje trestno-
pravne normy tak, aby boli teroristické Cciny zahrnuté
v rdmcovom rozhodnuti povazované za nepremlCatelné.
V tomto zmysle EHSV (“)rozhodne stihlasi s tym, aby Medzina-
rodny stidny dvor siidnu prdvomoc vo veciach teroristickych
trestnych cinov.

6.15  Sucasnd situdcia je pre obcanov nepochopitelnd
a neprijatelnd. Je nepochopitelné, aby boli iniciativy blokované
kvoli tomu, Ze ¢lenské stity uprednostiuji vysady stdtov pred
prioritami, ktoré vyplyvaji zo spolo¢ného boja proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu. Eurdpski ob¢ania nechdpu rozpty-
lenie prostriedkov a ndstrojov pre boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu v Eurdpe. Koordindtor Rady pre boj
proti terorizmu, ¢len Komisie zodpovedny za slobodu, bezpec-
nost a spravodlivost, Europol, Eurojust, atd. predstavuji prili§
vela nekoordinovanych prvkov, ktoré maji spolocny ciel.

6.16  Rozptylenie zdrojov nie je prave ten najlepsi sposob na
dosiahnutie efektivnosti. Europol a Eurojust musia prekonat
sicasné problémy vzdjomnou spolupricou a musia posilnit
spolo¢né vysetrovacie timy. Spravodajské sluzby musia vylepsit
svoje postupy pri prenose informdcif v rdmci Europolu. OLAF
mus{ spolupracovat s Europolom a Eurojustom pri vySetrovani
trestnych ¢inov. Je nevyhnutné, aby si rozne agentiry a sluzby
navzdjom vymienali Gdaje a vySetrovania, aby bol ich boj proti
zlo¢incom G¢innejsi.

(") Stanovisko EHSV z 15.12.2005 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu — Haagsky program: Desat priorit na nasle-
dujticich pat rokov — Partnerstvo pre eurépsku obnovu v priestore
slobody, 15 ezpecnosti a spravodlivosti“ Spravodajca: pan Pariza (U. v.
EUC65,17.3.2006).
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6.17  KedZe terorizmus predstavuje celosvetovii hrozbu, boj
proti terorizmu sa tyka aj zahramcne] aj bezpecnostnej pohtlky
EU. Hlavnymi otizkami si medzinirodnd spoluprica a téinnd
spoluprdca vietkych zainteresovanych strdn. EHSV povazuje za
nevyhnutné, aby sa asilie EU v boji proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu navza]om doplnalo s rovnakym
Gsilim  regiondlnych organizdcii, ktoré zastivaji hodnoty
a zaujmy EU. Preto je dolezité hladat sicinnost a sposoby ako
posilnit spoluprdcu s organizdciami ako OSN, OBSE a Radou
Eurépy v oblastiach, kde kazdd z tychto organizdcii prindsa
pridant hodnotu cielom vytycenym v poht1kach EU zamera-
nych na boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu.

6.18  Aby sa minimalizovalo riziko radikalizdcie, Eurdpa sa
musi snazif o takd zahrani¢nd politiku, ktord propaguje
hodnoty, ako st demokracia, mier, dialég medzi rozlicnymi
kultGrami, boj proti chudobe a korupcii, rozirenie [udskych
prav vo svete a medzindrodnt spolupracu v rdmci Organizdcie
Spojenych nérodov.

7. Uloha obéianskej spolo¢nosti pri prevencii nisilnej radi-
kalizdcie

7.1  Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti st vyjadrenim demo-
kratickych prév ob&anov organizovat sa a angaZovat sa, napr.
spolocensky, politicky a v oblasti kulttiry. Organizdcie ob¢ianskej
spolocnosti st vdaka svojim aktivitim velmi dolezitymi hrd¢mi
pri predchddzani terorizmu, pretoze podporuji socidlnu sidrz-
nost a konaju proti faktorom, ktoré prispievaji k ndsilnej radika-
lizdcii. Musia pocitat s prostriedkami na svoju Cinnost, aby
mobhli §irit vychovu k eurépskym hodnotdm.

7.2 Teroristi nepochddzajii z vopred vymedzenych vekovych
kategérii ani socidlnych tried, a preto sa niektoré skupiny
spolo¢nosti mozu stat velmi zranite[né. Chudoba, neprospech
v $kole, nedostatok pracovnych prilezitosti, diskrimindcia, nedo-
statok obcianskych hodnoét, konflikty identity, socidlne vyli-
Cenie, atd. st Zivnou pddou pre vznik frustrcii. Sekty, ndbo-
zensky fundamentalizmus, teroristické skupiny a zlo¢inecké
organizicie lovia svoje obete prave v tychto vodach a tu robia
nabor do svojich radov.

7.3 EHSV v podstate sthlasi s ozndmenim Komisie () na
tému: ,Ndbor teroristov — boj proti faktorom, ktoré prispievajii
k ndsilnej radikalizdcii“ Je to oblast v ktorej pdsobia a pracuji
organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

7.4 EHSV by chcelo vyzdvihnit tie najdoleZitejsie aspekty.

7.4.1  Najpotrebnejsie st programy zamerané na Skolopo-
vinni mlédez, ktorych ciefom je predist tomu, aby sa tdto

(") KOM (2005) 313, kone¢né znenie.

skupina chytila do sieti tych, ktori podporuji radikilne
a nésilnicke myslienky. Délezité je podporovat skolské programy
na eurdpskej trovni a vzdeldvacie aktivity pre mladych ludi, aby
tak ziskali obcianske vzdelanie, ktoré zastdva demokratické
hodnoty, rovnost, toleranciu a pochopenie pre kultirnu rozma-
nitost.

7.4.2  Eurdpska stratégia zamestnanosti a lisabonské ciele by
mali posilnit politiky, ktoré podporuji pracovné zaradenie tych
najzranitelnejich jednotlivcov i mensin.

7.4.3  Obcianska spolocnost a verejné orgdny by mali zvolit
pedagogicky pristup, aby vietci bez ohladu na svoj povod mali
pristup k adekvitnym informdcidm a vzdeldvaniu v duchu
takych hodnoét, ako si: pluralizmus, sloboda vyznania
a naboZenstva, rovnost Zien a muZov, tolerancia
a nekonfesiondlny charakter $titu, a iné, ktorych zdkladom je
demokracia a pravny $tat v Eurdpe.

7.4.4  EHSV vypracoval niekolko névrhov usilujiicich sa o to,
aby sa integrdcia stala prioritnym cielom imigracnej politiky
Spolocenstva (**).

7.4.5  Klicové mienkotvorné osobnosti a médid moézu pozi-
tivne prispievat k integracii prostrednictvom vyvdzeného spravo-
dajstva.

7.4.6  Eurépske spolocnosti s dnes multikultirne
a pluralitné. Napriek tomu ndrodné, etnické a ndbozenské
mensiny trpia Casto rasizmom, xenofébiou a diskrimindciou.

7.4.7  V Eurbpe pracuju velmi aktivne socidlne organizdcie,
ktoré podporuji dialég medzi ndboZenstvami a kultirami
a ktoré bojujii proti netolerancii, rasizmu, xenof6bii a ndsilnému
extrémizmu.

7.4.8  Urady by mali prekonzultovat s tymito organiziciami
a vytvorit systémy pre spoluprdcu, aby sa zmiernilo napitie,
ktoré je Zzivnou pddou pre radikalizmus a nésilie. Podniky,
odbory a vietky organizdcie obcianskej spolo¢nosti zohravaji
velmi délezitd dlohu pri vzdeldvani, integricii a v boji proti
diskrimindcii.

7.5  EHSV pozitivne hodnoti vyvoj vyskumnych programov
a analyz socidlnych procesov nésilnej radikalizcie, terorizmu
a organizovanému zlo¢inu a navrhuje Komisii, aby poskytla
prostriedky na pomoc expertnym skupindm (tzv. ,think-tanks®),
univerzitdm a vyskumnym strediskdm.

(") Pozri stanovisko EHSV z 21.3.2002 na tému: ,Pristahovalectvo, inte-
gricia a tloha organizdcii obcianskej spolocnosti® [neoficidlny
preklad], spravodajca: pdn Pariza (U. v. ES C 125, 27.5. 2002),
7 10.12.2003 na tému: ,,Prlstahovalectvo integrdcia a zamestnanost*
[neoficidlny preklad], spravodajca: pdn Pariza (U. v. ES C 80,
30.3.2004) 13. 9. 2006 a na tému: ,Imigrdcia v EU a integracné poh—
tiky:  Spoluprdca medzi regiondlnou a miestnou spravou
a organizaciami obcianskej spolocnosti*, spravodajca: pn Pariza.
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8. Ohladuplnost k obetiam

8.1  Obete terorizmu pocitujii na vlastnej kozi ndsilie, ktoré je
namierené proti spolocnosti ako celku a proti hodnotdm, ktoré
uzndva. Obete odzrkadluji skutoéni tvar terorizmu, predsta-
vuja hlas spolo¢nosti a prvi liniu v boji proti terorizmu. Obete
st klticovymi cinitelmi pri propagdcii potrebného zapojenia
spolo¢nosti do boja proti terorizmu a pri formulovani ob¢ian-
skej odpovede. Predstavuji najpevnejsi prvok pre politickii
a morélnu diskreditdciu a izoldciu terorizmu.

8.2 NajvacSou tctou a pamiatkou obetiam je obrana demo-
kracie a pravneho $titu, aby bola spolo¢nost v Eurépe slobodnd
a otvorend.

8.3  Obete predstavujii, jednym alebo druhym spdésobom to,
Co teroristi a organizovany zlo¢in nemoZzu pripustit: legitimnu
a demokratickd moc v rdmci pravneho $titu, ktorej vlddne
zdkon. Obcianska spolo¢nost by mala odovzdavat dalej tito
spolocenskil a politickti vychovu, aby obcania priznali obetiam
potrebné spolocenské a politické uznanie a neustile oZzivovali
demokraciu a pravny $tit.

8.4  Ochrana obeti je U¢innym preventivnym opatrenim.
Obete terorizmu si zaslizia vSetok reSpekt, podporu, pomoc
oblanov a institacil. Nespravodlivost prezitej skdsenosti
a dosledky sposobené prezitym ttokom treba liecit rozhodnym
konanim obcianskej spolo¢nosti a S$titnych a eurdpskych
orgdnov, ktoré by sa mali postarat o ich potreby a dohliadnut
na to, aby sa ¢o mozno najviac zmiernilo ich utrpenie.

8.5  EHSV navrhuje Eurdpskej tnii nasledujiice opatrenia na
ochranu obeti terorizmu a ich rodin a na to, aby sa im dostalo
nélezitej tcty.

8.5.1  Vypracovat legislativny rdmec minimdlnych noriem,
ktory bude zaruCoval privo na dostojnost, reSpektovanie
stkromného a rodinného Zivota, prévo na finan¢né odskod-
nenie, pravo na lekdrsku, psychologickt a socidlnu starostlivost,
pravo na efektivny pristup k sddom, pravo na opitovné zacle-
nenie do pracovného a spolocenského Zivota a pravo na
odborné a akademické vzdelanie, ktoré umozni rovnost na trhu
pracovnych prilezitosti.

8.5.2  Podrobne vypracovat $tandardy, odporicania, osved-
¢ené postupy a usmernenia na ochranu obet{ terorizmu, ktoré
by v tejto oblasti viedli aktivity clenskych $titov. Komisia by
mala disponovat finanénymi prostriedkami na pomoc zdruze-
niam obet{ terorizmu a pri zakladani eurdpskych sieti.

8.6  Takisto nesmieme zabtidat na dalsie obete, o ktorych sa
vela nevie, pretoze ich situicia md mensie medidlne pokrytie.
Médme tym na mysli obete zlo¢ineckych organizdcii, ktoré ohro-
zuji [udské prava v rovnakej miere ako teroristické organizicie.
Obete vydierania, krddezi, drog, obete obchodovania s Iudmi,
prostiticie a obchodovaniu so Zenami, obete nelegdlneho
pracovného vykoristovania.

8.7  Vietkym obetiam zlo¢inov by mali venovat zvySend
pozornost orgdny a obcianska spolo¢nost. EHSV v dvoch
svojich stanoviskach (') podporil ndvrh, aby EU disponovala
spolo¢nymi pravnymi predpismi tykajicimi sa odskodiovania
obeti zlo¢inov. Poistovne a vzdjomné poistovacie spolo¢nosti by
mali prevzial nové zdvizky a zaradif medzi svoje produkty
moznosti lepsieho krytia obeti.

9. Financovanie terorizmu a organizovaného zlo¢inu

9.1  Vybor vypracoval niekolko stanovisk ('), ktoré obsahuji
jeho ndvrhy na zlepSenie spoluprice verejného a stikromného
sektora v boji proti financovaniu terorizmu a zlo¢ineckych orga-
nizdcil. Préve finanéné spolo¢nosti musia prijat ndro¢nejsie
zavizky.

9.2 EHSV vydal neddvno dve stanoviskd (**) o povinnosti
finan¢nych institdcii zabezpecit vicsiu transparentnost financ-
nych transakeii s cielom stazit nezdkonné aktivity. EHSV nalie-
havo Zziada ¢lenské staty, aby prostrednictvom vhodnych zdkon-
nych opatreni zabezpecili, aby sikromné podniky a neziskové
organizdcie, ktoré by mohli byt sticastou cesty, cez ktort pridia
peniaze na financovanie teroristickych aktivit, prijali odpora-
¢ania Medzindrodnej financnej akénej jednotky pre boj proti
praniu $pinavych pefiazi (GAF) (**) a financovaniu terorizmu.
To vSak nesmie viest k tomu, Ze angaZovanie sa obcanov
v organizdcidch ob¢ianskej spolo¢nosti bude predmetom vseo-
becného podozrenia.

(*) Stanovisko EHSV z 20.3.2002 na tému: ,Zelend kniha — Odskod-
nenie obeti trestnych ¢inov* Spravodajca: pan Melicias (U. v. ES C
125, 27.5.2002).

Stanovisko EHSV z 26.2.2003 na tému: ,Navrh nariadenia Rady tyka-
juci sa odskodiiovania obeti trestnych ¢inov* Spravodajca: pan Kory-
fidis (U.v.EU C 95, 23.4.2003).

(") Pozri hlavne stanovisko EHSV z 11.5.2005 na tému: ,Ndvrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o prevencii pouzivania financného
systému na Gcely prania $pinavych penazi, vrtane financovania tero-
rizmu“ Spravodajca: pan Simpson (U.v. EU C 267,27.10.2005).

(*®) Stanovisko EHSV z 21.4.2006 na tému: ,Névrh nariadenia Eurép-

skeho parlamentu a Rady o tdajoch o prikazcovi, ktoré sprevadzaja
prevody financnych prostriedkov* Spravodajca: pan Burani. (U. v. C
185, 8.8.2006).
Stanovisko EHSV z 11.5.2005 na tému: ,Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o prevencii pouZivania finan¢ného systému na
ucely prania $pinavych penazi, vratane financovania terorizmu“ Spra-
vodajca: pan Simpson (U. v. EU C 267, 27.10.2005).

(**) Jednotka vytvorend ¢lenskymi $tatmi skupiny G-8.
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9.3 Odvetvie obchodu s nehnutelnostami sa ¢oraz viac stiva
oblastou, kde sa prepiera vela pefazi pochddzajicich
z terorizmu a sieti organizovaného zlo¢inu. V niektorych pripa-
doch st tymito skupinami skorumpované aj miestne organy.
Podniky v oblasti nehnutelnosti, velké stavebné firmy
a previdzkovatelia v danom sektore by mali spolupracovat
s vnutro$tatnymi tradmi, aby zabranili vyuZivaniu tohto sektora
na pranie nezdkonnych prostriedkov a $pinavych penazi ziska-
nych teroristami a organizovanym zlo¢inom.

9.4  Medzindrodny trh s umeleckymi dielami, filatelisticky trh
a trh so starozitnostami sa Coraz Castejsie stdva miestom prania
petiazi pochddzajicich z krimindlnych aktivit. Podniky, ktoré
pracuji s tymto tovarom musia aktivnejie spolupracovat
s uradmi, aby bol tento trh transparentnejsi.

9.5  Eurdpska tnia musi disponovat spoloénymi pravnymi
a administrativnymi ndstrojmi a spolupracovat s aktivitami
jednotlivych Stitov orientujicimi sa na boj proti tymto neza-
konnym aktivitdim. Rada Eurépskej tnie by mala dohliadnut na
to, aby v kazdom clenskom S$tdte existovali adekvétne pravne
predpisy v trestnych zdleZitostiach v rdmci minimalnych spolo¢-
nych noriem Spolocenstva, aby bolo mozné trestne stihat finan-
covanie terorizmu a organizovaného zlo¢inu.

9.6  Akény plin EU boja proti terorizmu (*) obsahuje
opatrenia na koordindciu jednotiek dariovych a finanénych spra-
vodajskych sluzieb, ktoré je potrebné rozsirit. Je povinnostou
vietkych clenskych Stitov konaf dcinne a dosiahnut v rdmci
Rady potrebnii koordindciu.

10. Internet a siet mobilnych telefonov

10.1  Prevddzkovatelia Internetu a sieti mobilnych telefénov
musia spolupracovat s tiradmi a dodrZiavat zdkony, ktoré stano-
vujii povinnost uchovévat tGdaje o previddzkovani internetovej
komunikécie (nie o obsahu sprav).

10.2  Spolupréca je potrebnd aj v oblasti ziskavania osobnych
tudajov pri ndkupe kariet do mobilnych telefénov, pretoze terori-
stické skupiny a zlocinecké siete sa pri vzdjomnej komunikdcii
skryvajii za anonymitu sluzieb elektronickej posty alebo pred-
platenych kariet do mobilnych telefénov, aby ich nebolo mozné
odhalit a dokonca aby mohli na dialku odpalit vybusniny. EHSV
k tejto problematike vydal niekolko stanovisk (*!). Parlament tieZ
vydal spravu (*%), s ktorou EHSV stihlasi.

10.3  Eurdpska spolocnost je velmi zranitelnd v oblasti poci-
tacovej kriminality; zlo¢inecké organizacie Coraz CastejSie vyuZi-
vaju Internet na svoju trestnd ¢innost.

(*) Pozri pldn, ktory Rada schvdlila dia 13.2.2006.

(*') Pozri predovietkym: stanovisko EHSV z 19.1.2006 na tému: ,Névrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o uchovévani idajov spraco-
vanych v stvislosti s poskytovanim verejnych elektronickych komuni-
kacnych sluzieb a zmene a doplneni smernice 2002/58/ES“ Spravo-
dajca: pan Herndndez Bataller (U. v. EU C 69, 21.3.2006).

(*») Pozri sprava Parlamentu A6(2005) 365, 28.11.2005.

10.4  Internet sa Coraz viac stdva nevyhnutnostou pre riadne
fungovanie eurépskych spoloc¢nosti, pre podniky a jednotlivcov,
pre poskytovatelov dolezitych sluzieb i pre verejné spravy a tiez
pre policiu a stdnictvo. Eurépu ohrozuje nové nebezpecenstvo:
pocitacovy terorizmus, ktory moze sposobit kolaps spolocnosti.

10.5  Prevadzkovatelia internetu musia zlepsit bezpecnostné
systémy a spolupracovat s policajnymi a sidnymi orgdnmi
v boji proti tymto novym trestnym ¢inom.

11. Médid

11.1  Komunika¢né médid maji pravo a povinnost pravdivo
informovat a mali by sa vyhnut takému sposobu spravodajstva,
ktoré je v zdujme teroristickych organizécii. Tiez by nemali $irit
zdbery a informécie, ktoré by mohli narusit stkromie
a dostojnost obeti. Pred tymito nebezpecenstvami treba chranit
hlavne mladych ludi. V tomto zmysle musia byt verejno-pravne
média prikladom.

11.2  Médid by mohli vypracovat vhodny kédex sprévania
a spolupracovat s tradmi, aby sa obetiam zarucila dostojnost
a stkromie, pricom by sa mali vyhnit takému sposobu infor-
movania, ktoré by mohlo slazit propagandistickym zdmerom
teroristickych skupin.

11.3  Komisia pripravuje konferenciu na eurdpskej trovni za
Ucasti najdolezitejsich médii. EHSV si mysli, Ze je to dobrd prile-
Zitost na vymenu osvedCenych postupov, na stanovenie
systémov samocinnej reguldcie, na prispenie k eur6pskej verejnej
mienke a poskytnutie konstruktivnej vizie zo strany Eurdpskej
Unie.

12. Strategické infrastruktiry

12.1  Teroristi sa snazia dosiahnut svoje krimindlne ciele tiez
utokom na strategické infrastruktiry a najdoleZitejSie verejné
sluzby. Cielmi pre teroristov si dopravné prostriedky
a dopravnd siet, energetickd siet a dodavatelia energie, doddva-
telia pitnej vody, telefonické a komunikaéné systémy a ich
prevadzkovatelia a miesta, kde sa sastreduje velky pocet Tudi,
atd.

12.2 Nad eurépskymi spolo¢nostami visia nové teroristické
hrozby; vicsina odbornikov sa zhoduje v tom, Ze aktudlnymi
hrozbami st rddiologicky, jadrovy, chemicky, biologicky
a bakteriologicky dtok. Odvetvia, ktoré pracuji s tymito
produktmi, musia zlepsit svoje bezpecnostné systémy a Gcinne
spolupracovat s policajnymi orgdnmi.
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12.3  EHSV gratuluje Komisii k vynikajicej iniciative vo forme
Programu na vyskum bezpecnosti (SRC '06) a odporica pokra-
¢ovat vo financovani vyskumnych projektov v oblasti spolocnej
pre stkromny aj verejny scktor, aby sa zvysila bezpecnost
v spolo¢nom priestore Eur6pskej tinie.

12.4  Napriek tomu by bolo vhodné, keby sa tento program
rozsiril aj na nasich partnerov na vychodnych a juznych hrani-
ciach (oblast Stredozemného mora) v rdmci Eurdpskej susedskej
politiky.

12.5  Sitkromny sektor by mal byt pripraveny dcinne
pomahat orginom v krizovych situdcidch s cielom pomoct
zvladdat mozné katastrofické dosledky teroristickych ttokov. Za
tymto Gcelom by bolo potrebné urcit oblasti, v ktorych by
mohla organizovand obcianska spoloc¢nost prispiet pridanou
hodnotou v pripade krizovych situdcidch a tiezZ uzavriet dohody
a zmluvy, ktoré by umoznili aktivovat (i¢inny mechanizmus pre
spolo¢né riesenie kriz.

12.6  Schopnost prevencie a reakcie zdvisi od informdcii,
ucinného riadenia poznatkov a schopnosti predvidat situdcie do
budtcnosti. Do odpovede na vyzvy terorizmu a organizovaného
zlo¢inu by mali byt zaangazovani vsetci a preto je potrebné, aby
sa tok informdcii adekvitne S$iril medzi zainteresovanymi
subjektmi.

12.7  Kvalifikovani zodpovedni jednotlivci v podnikoch
a organizicidch  obcianskej  spolo¢nosti  (predovsetkym
v strategickych oblastiach) musia mat pristup k potrebnym
informdacidm tykajicim sa teroristickych ¢inov a organizovaného
zlo¢inu, ktoré sa tykajii oblasti ich zodpovednosti, aby sa mohli
na hrozby pripravit a predchddzat im.

13. Eurépska platforma pre verejného

a stkromného sektora

spolupricu

13.1 Komisia pripravuje ozndmenie o spoluprici siikrom-
ného a verejného sektora v boji proti organizovanému zlo¢inu
a terorizmu, ktoré obsahuje Akény plan partnerstiev siikrom-
ného a verejného sektora. Kldcovym prvkom spoluprice je na
zdklade ndvrhu Komisie uz spominand platforma pre spolupracu
verejného a sikromného sektora namierend proti organizova-
nému zlo¢inu a terorizmu. Malo by byt definované aj jej
zloZenie, sposoby zasahov a pravidld fungovania tejto platformy,
ktord by mala byt ustanovend koncom roka. Bude sa pravidelne
stretdvat s cielom prediskutovat zdlezitosti spolo¢ného zdujmu,
identifikovat politické a legislativne oblasti posobnosti, riadit
preventivne stratégie, zabezpeCovat vymenu osvedcenych
postupov a informdcii, atd’.

13.2  Tato platformu budd tvorif zistupcovia clenskych
Stitov a na principe dobrovolnosti zdstupcovia reprezentativ-

nych zdruzeni eurdpskych podnikatelov, odborov, mimovlad-
nych organizdcii zaangazovanych do boja proti organizovanému
zlo¢inu a terorizmu, atd. Bude sa snaZif umocnit vyhody
a stcinnosti, ktoré moze poskytnit takyto typ spoluprdce.
Kone¢nym cielom tejto iniciativy je zniZif G¢inok organizova-
nych trestnych ¢inov a terorizmu v Eurépe a zabezpecit, aby sa
stala bezpetnym miestom pre verejnt Cinnost, pre obyvatelov
i pre hospodarske aktivity.

13.3 Podmienky ticasti obcianskej spolocnosti

13.3.1  Ob¢ianska spolo¢nost si Zeld, aby instittcie Spolocen-
stva a ¢lenskych statov brali do dvahy obavy, ktoré im sprostred-
kiivajii obcania. Obcania si praju, aby bol boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu G¢inny. Nechcti pocavat vyhovorky
narodného, politického alebo pravneho charakteru ospravedliiu-
juce nerieSenie problémov, ktoré vznikaji pocas boja proti
zlocinu a terorizmu. Obcania chct rieSenia a toto férum by im
malo dat odpovede na ich obavy.

13.3.2  EHSV je toho ndzoru, Ze ndvrh Komisie vytvorit plat-
formu pre verejny a sikromny sektor je dobry, avsak nie je
dostacujtici.

13.3.3  EHSV by mal byt Gcastny pri realizdcii tohto ndvrhu
a pri vyhodnocovani spominanej platformy.

13.3.4  Zastupovanie organizovanej obcianskej spolo¢nosti
v Eurdpskej tinii, podla Zmluvy, pripadd Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru. Samozrejme, bude potrebnd ticast
aj dalsich subjektov zastupujiicich $pecifické zdujmy, ale kedZe
EHSV zastupuje vSeobecné zdujmy, mal by byt v platforme
zastpeny tromi poradcami (jednym za kazdu skupinu).

13.3.5  EHSV vyzyva clenské §tity, aby podporili vytvorenie
platforiem verejného a stkromného sektora aj na miestnej
a mestskej tirovni a aby mali rovnaké ciele v oblasti spoluprace,
ako md platforma na trovni Spolocenstva.

13.4 Spoluprdca verejného a sikromného sektora v boji proti tero-
rizmu a organizovanému zlocinu.

13.4.1  EHSV povazuje za nevyhnutné vytvorit siroky priestor
pre spoluprdcu medzi verejnym a sikromnym sektorom, aby sa
podporili a umocnili sti¢innosti, ktoré by sa mohli preniest do
boja proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu.

13.4.2  Hlavné ciele spolupréce st:

a) Prvym cielom obcianskej spolo¢nosti je ochrana nielen pred
zlo¢inmi terorizmu a organizovanym trestnym cinom, ale
tiez ochrana zranitenych osob a skupin obyvatelstva pred
tym, aby ich teroristické a zlo¢inecké organizdcie vtiahli do
svojich sieti.
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b) Ur¢it najzranitelnejSie oblasti, ktoré st najviac ohrozené
posobenim zloc¢ineckych skupin a posilnit v tychto oblas-
tiach vnitornd ochranu a prepojenie na zlozky, ktoré potla-
¢ajii organizovany zlocin a terorizmus.

¢) Ulah¢ovat vymenu informdcii a skdsenosti, aby sa minimali-
zoval pocet prilezitosti na pachanie trestnych ¢inov.

d) Oboznamovat eur6pske i vnuatrostitne intitiicie o obavich
jednotlivych skupin obcianskej spolo¢nosti, aby sa institdcie
mohli v boji proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu
sustredit hlavne na tie oblasti, ktoré st pre ob¢anov najdole-
Zitejsie.

¢) Oboznamovat  eurdpske a  vndtroStitne  institdcie
so zakladnymi potrebami podnikov a organizicii v EU
v stvislosti s ochranou pred organizovanym trestnym ¢inom.
Diskutovat so spominanymi institiciami o najlepsich sposo-
boch ochrany pred zlo¢ineckymi ttokmi a o spésoboch
stthania za trestné ¢iny.

f) Definovat oblasti na vymenu skdsenosti v konkrétnych
sektoroch a v obzvldst citlivych témach, ktorych sa tyka
prenikanie organizovaného zlo¢inu. Sa to tieto prioritné ob-
lasti: finanény sektor, doprava, komunikécie a energetika.

g) Podporovat eurépske platformy na prevenciu.

=

Sluzit ako debatné férum, aby bolo mozné analyzovat mieru
spokojnosti a zohladnenie potrieb a poziadaviek obeti tero-
rizmu a organizovaného zlocinu.

V Bruseli 13. septembra 2006.

i) Smerovat stratégie a politiky Spolocenstva v oblasti tero-
rizmu a organizovaného zlo¢inu z pohladu organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti.

j) Posilnit kontakt medzi najkvalifikovanejsimi odbornikmi
z obidvoch sektorov, aby sa ¢o najlepsie vyuzili vedomosti
a skusenosti v oblasti ochrany a boja proti organizovanému
zlo¢inu a terorizmu.

k) Zucastnit sa pri zavadzani platformy a pri jej vyhodnoteni.
13.5 Sposoby spoluprdce

13.5.1  Spodsob spoluprice medzi verejnym a stukromnym
sektorom, zaloZeny na podobnom ndstroji ako navrhovala
Komisia, moze byt idedlnym prostriedkom na prvé prepéjanie
obidvoch sektorov. Pokial bude zastipenie v platforme dosta-
to¢né, potom bude mat spoluprica verejného a sikromného
sektora vdcsi dosah a jej opatrenia pre boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu budu efektivnejsie.

13.5.2  Tento spdsob spoluprice musi umoZznif vytvorenie
odbornych alebo 3pecifickych pracovnych skupin, vytvorenych
$pecidlne pre predmetnii problematiku a $pecificky prepojenych
so Struktirou vytvorenou pre spolupricu medzi verejnym
a sukromnym sektorom.

13.5.3 Této platforma pre spolupricu moze prizjvat na
svoje zasadnutia organizicie, podniky, odbornikov, eurdpske
i vnatro$titne orgdny i vietkych tych, o ktorych si mysli, Ze by
mohli poskytniit informdcie a skiisenosti a prispiet tak pridanou
hodnotou do boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu.

Predsedkyna
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



