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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o systéme vlastnych zdrojov Eurdépskych spolocenstiev (//ES, Euratom)*

KOM(2006) 99, konecné znenie — 2006/0039 (CNS)

(2006/C 309/21)

Rada sa 26. aprila 2006 podla ¢linku 93 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Predsednicka EHSV poverila odbornii sekciu pre hospodarsku a menovii tniu a hospodarsku a socidlnu

sidrznost pripravou prac vyboru v danej veci.

Vzhladom na nalichavost danej témy bola pani Agnes CSER rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 428. plendrnom zasadnuti 5. a 6. jala 2006 (schodza z 5. jila) vymenovand za
hlavni spravodajkynu. Vybor prijal 84 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie ndvrhu stanoviska

1.1 Vsilade s ¢lainkom 9 rozhodnutia Rady o systéme vlast-
nych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev ('), mala Komisia za
tlohu do 1. janudra 2006 celkovo prehodnotit systém vlast-
nych zdrojov na obdobie rokov 2007-2013 a priloZit k nemu
vhodné névrhy. Eurépsky parlament predlozil Ziadost
o prehodnotenie kritérii na vysku prispevkov. Komisia vypraco-
vala so sthlasom Rady svoj ndvrh a predlozila ho na posi-
denie.

1.2 Institdcie EU si ndvrh prestudovali a EHSV vypracoval
jeho hodnotenie (ECO[148) vo svetle svojich predchddzajicich
stanovisk, pricom viackrdt upriamil pozornost na zdsadny
vztah medzi politikami Spolocenstva a rozpoctovou politikou
Unie.

1.3 Vybor sa zameral na otdzku buddceho uplatiovania
troch vlastnych zdrojov a na hodnotenie ndvrhu uvedeného
v dokumente Komisie vytvorit priamy vlastny zdroj Eurdpskej
Unie.

1.4 EHSV predstavil historicky vyvoj vytvarania vlastnych
zdrojov a ich priebeznych uprav, rozanalyzoval tzv. ,3tvrty
zdroj* a vyhodnotil korekciu Spojeného krélovstva ako aj vse-
obecny korekény mechanizmus.

1.5V decembri 2005 pocas britského predsednictva
dosiahla Rada EU pocas hodnotenia finanéného vyhladu na
obdobie 2007-2013 politickii zhodu. Zmenila svoje skorsie
rozhodnutie a predlozila nové smerovania. Okrem iného
vyzvala Komisiu, aby pripravila nové rozhodnutie a aby
pozmenila sprievodny pracovny dokument o korekcii Spoje-
ného kralovstva, ako aj skorsi ndvrh vieobecného korekéného
mechanizmu.

1.6 EHSV napriek upravenému ndvrhu Komisie trvd na
svojich zdverecnych pripomienkach z predchddzajicich stano-
visk, kedZe v ndvrhu nedoslo k zdsadnym zmendm - tieto su
len vysledkom politickych rokovani. Napriek tomu zmena
vo vypocte tzv. ,rabatu” Spojeného kralovstva, ktory sa za 20

() U.v.ES C 253, 7.10.2000.

rokov nezmenil, je historickym pokrokom, kedZe by mohla
predstavovat o prvy krok k jeho zrueniu.

2. Pristup EHSV ako zistupcu organizovanej obcianskej
spolo¢nosti

2.1 Nas vybor ako dynamicky a aktivny aktér prispieva
velkou mierou k preklenunu priepasti medzi obcanmi
a eur6pskymi institiiciami, ¢i uz v ramci Unie alebo v ¢lenskych
krajindch. Vybor zohrdva tlohu prostrednika, predkladd svoje
ndzory tykajice sa cielov uvedenych v dokumentoch Komisie
0 obdobi reflexie a napomdha aktivnej Gcasti obcanov pri reali-
zdcii politik Spolocenstva (akény plan, Plin D, Biela kniha
o eur6pskej komunikacnej politike).

2.2V stlade s uvedenymi dokumentmi majt obéania Unie
pravo vediet, ¢o EU robi a pre¢o. Vo svojom stanovisku
k obdobiu reflexie sformuloval EHSV oc¢akdvania obcanov tyka-
juce sa adekvitneho obsahu politik stvisiacich s buddcnostou
EU. V tejto stvislosti vita medziinitituciondlnu dohodu zo 4.
aprila 2006, v ktorej sa planuje zvysit objem finanéného rdmca
na obdobie 2007-2013 v porovnani s pdvodnou dohodou
Eurépskej rady. Konstatuje vsak, Ze toto zvysenie je len obme-
dzené a finanny vyhlad neumoziuje realizovat c1ele ktoré by
v plnej miere zodpovedali ambicidm EU. V tejto stvislosti
odkazuje na svoje predchddzajiice stanovisko (%).

3. Uvod

3.1  Rozsirenie z roku 2004 bolo historickou udalostou.
Vdaka nemu sa po pitdesiatich rokoch rozdelenia opitovne
zotreli hranice medzi 450 milibnmi obcanov Eurépy.
Rozsirenie so sebou prinieslo aj potrebu nemalého (dsilia
v oblasti systému institicii, ktory dovtedy slazil len spolocen-
stvu s pdtndstimi  ¢lenmi. Spoluprica medzi ,starymi*
a ,novymi“ ¢lenmi ako aj definovanie a vytvéranie potrebnych
zdrojov boli vystavené tazkym skiskam pri schvalovani pohtﬂ<
Spolocenstva v EU zahffiajticej 25 a Goskoro 27 &lenov. V rdmci
tohto procesu vzniklo v roku 2004 oznidmenie Komisie

() U~.EU C 74, 23.3.2005
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s ndzvom ,Budovanie nasej spolocnej buddcnosti: politické
vyzvy a rozpoltové prostrledky rozs1rene] Unie na obdobie
2007 - 2013“ a ndvrh in$pirovany Komisiou na tému financ-
ného vyhladu na obdobie 2007-2013, ktoré prispeli k realizdcii
cielov spolo¢nej budtcnosti.

3.2 Schvélenie ozndmenia Komisie predstavovalo vychodzi
bod pri rozhodnuti o financnom vyhlade. Eurépsky parlament
sa pri vypracivani svojho stanoviska riadil prioritami Unie.
Rozhodnutie Eurdpskej rady predpisovalo prisnejsie hierar-
chické odstupniovanie v oblasti vydavkov a finan¢nych potrieb.

3.3 Rozpocet EU je v porovnani s vnitro§titnymi rozpoé-
tami krajin obmedzeny, kedZe tieto predstavuji priemerne
45 % mnérodného prijmu, zatial ¢o rozpocet Spolocenstva
mierne prevySuje iba 1%. Komisia odporucila, aby strop
zdrojov v rdmci finanéného vyhladu na obdobie 2007-2013
zostal na vyske 1,24 % hrubého narodného déchodku (HND).

3.4  Nie je skrdtka realistické ocakdvat ,viac Eurdpy“ za
menej peniazi. Nové politiky Spolocenstva si vyzaduji doda-
tocné finanéné krytie. Vydavky na politiky usilujice sa
o posilnenie prinosu navrhnuté v novom finanénom vyhlade
EU boli definované na zéklade k poziadaviek vykonnosti, efek-
tivnosti a synergie.

3.5 Na dosiahnutie tychto cielov je potrebné vychddzat
z hlavnych smerovani zameranych na dosiahnutie vyssej
finan¢nej transparentnosti, lepsie zac1elenych vydavkov, vysiej
efektivnosti a doslednejsieho hodnotenia prinosu Unie.

3.6 Nutnost zmenit $truktdru vlastnych zdrojov neustdle
narastd kvoli jej nedostatotnej transparentnosti, obmedzenej
finan¢nej nezavislosti, zlozitosti a nejasnosti. Korekény mecha-
nizmus, ktory sa od polovice 80. rokov uplatiuje vylucne
v pripade Velkej Britdnie, vyvolal poziadavky na vSeobecné
korekcie alebo na zmenu systému.

4. Finanény vyhlad EU na obdobie rokov 2007 az 2013
v nadviznosti na rozhodnutie Eurdpskej rady
z decembra 2005

4.1  Finan¢ny vyhlad je tzko spojeny s otdzkou vlastnych

zdrojov, korekénym mechanizmom a nutnostou zmenit

stcasny systém, ¢o skorSie uznala aj Eurdpska rada vo svojich
zaveroch z decembra 2004.

4.2 Eurbpska rada v marci 2005 opitovne potvrdila ciele
Lisabonskej stratégie a v budicnosti sa rozhodla sustredit na
rast hospodarstva a zamestnanosti.

4.3 Na neformdlnom summite v oktébri 2005 v Hampton
Court sa vacsmi hovorilo o problematike globalizdcie nez
o eurdpskom socidlnom modeli. Novy fmancny vyhlad Unie na
obdobie 2007-2013 by mal odrdzat nové priority: vyskum
a rozvoj, inovacie, energetiku, vzdeldvaciu politiku (vritane

investicii do vyssieho kolstva), podporu regionalnej imigracie
za ekonomickym tcelom a riadenie demografickych zmien.

4.4 Eurdpska rada schvdlila v decembri 2005 rozpoctovy
rimec Unie na obdobie 2007-2013. S ohladom na tito poli-
tickti dohodu a vychddzajiic z pozmeneného ndvrhu Komisie,
stanovuje medziinstituciondlna dohoda podpisand Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou sedemroény finan¢ny rdmec.
Uzatvorenie dohody zéviselo predovsetkym od vysledku
dialégu s Eurépskym parlamentom. Struktdra financného
rdmca len Ciasto¢ne splna p021adavky na financovanie novych
otdzok, ktoré musi EU riesit a na pokrytie rozpoctovych
potrieb vyplyvajicich z rozsirenia.

4.5 Rada na svojom zasadnuti v decembri 2005 rozhodla,
ze prehodnotenie systému vlastnych zdrojov musi takisto
prebehnit  pocas posudzovama viacroéného  finan¢ného
vyhladu tykajiceho sa celkovo prijmov a vydavkov Unie, ktory
by mal byt ukonceny v rokoch 2008-2009. Toto ustanovenie
je od mdja 2006 zakotvené v medziinstituciondlnej dohode.

4.6  Komisia navrhla vypracovat bielu knihu, ktord by
zhrnula  situdciu v oblasti finanéného rdmca, prijmov
a vydavkov. Vznikla poziadavka, aby sa stcasny systém vlast-
nych zdrojov Eurdpskej tnie nahradil transparentnej$imi
a nezavislej$imi prijmami. Komisia berie na vedomie zdmer
Eurépskeho parlamentu usporiadat konferenciu za dwcasti
narodnych parlamentov. EHSV podotyka, Ze by bol rdd zapo-
jeny do tohto postupu.

5. Systém vlastnych zdrojov

Systému vlastnych zdrojov ako celku sa v poslednych dvoch
rokoch pocas rokovani o finan¢nych vyhladoch nevenovala
velkd pozornost.

5.1 Obraz o systéme si nemoZno urobif bez prezentdcie
vyvoja rozpoctu eurdpskej integracie. Obdobie rokov 1957 az
2006 mozno rozdelit do 3tyroch fiz:

1957-1969: obdobie, pocas ktorého malo kazdé Spolocenstvo
vlastny rozpocet,

1970-1987: obdobie zjednotenych ro¢nych rozpoctov,

1988-1999: obdobie prvych dvoch finan¢nych vyhladov riadia-
cich sa politikami Spolocenstva,

2000-2006:  obdobie  polittk ~ Spolocenstva  riadiacich
sa rozpoctom.Pocas celej historie eurdpskej integricie od jej
pociatku boli rozpocty urcované realizdciou spolo¢nych cielov
a nasledovanim zdujmov ¢lenskych krajin.

Celkovo si mozno vsimnut, Ze v obdobi prvych dvoch finan¢-
nych rdmcov narastal objem viazanych rozpoctovych
prostriedkov zdroven s vyvojom politik Spolocenstva, ¢o bolo
rozhodujtice pre finanéné ramce Spolocenstva.
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5.2 Pocas diskusie o Agende 2000 sa cistym prispievatelom
do rozpoétu Unie podarilo pod heslom ,stabilizicia vydavkov*
dosiahnut obmedzenie priestoru na udpravy rozpoctu. Ako
dovod na stabilizdciu vydavkov uvadzali nutnost podriadit sa
rozpoctovej discipline diktovanej paktom stability a rastu.

5.3 Od nedspesného summitu v jani 2005 sa
z prehodnocovania vydavkov a vlastnych zdrojov rozpoctu
Spolocenstva stala zdsadnd otdzka. O vlastnych zdrojoch sa
viak doteraz dokladnejSie nediskutovalo. Z iniciativy britského
predsednictva bola na zdklade ndvrhu Eurdépskej komisie z jina
2005 prijatd revizna klauzula, ktord luxemburské predsed-
nictvo uz zaclenilo do svojich zdvere¢nych ndvrhov. Clenské
krajiny sa rozdelili pri ndzoroch na obsah reviznej klauzuly
a navrhovany termin uplatiovania reformnych krokov.
V diskusii o budticnosti rozpoctu Spolocenstva, ktord prebehla
v rdmci prehodnotenia, sa opdtovne stretli nizory vychddzajtice
Clenskych krajin podla toho, & islo o Cistych prispievatelov
alebo cistych prijemcov. Je ocividné, ze k vyznamnej$im
reformdm nedojde skor ako v roku 2013.

5.4 Ak zhodnotime vztahy clenskych krajin k rozpoctu
Unie z &isto é¢tovného hladiska a vezmeme do tivahy len
Cisty zostatok pridelenych vydavkov a prispevkov, nachi-
dzame velké a znacne klamlivé rozdiely. Pozicie Cistych priji-
matelov alebo prispievatelov nehovoria ni¢ o prospechu vznik-
nutom v eurépskom meradle, t.j. o prinose politik Spolocenstva
k dodato¢nému zvyseniu prijmu na makroekonomickej rovine
na vnitornom trhu.

5.5 Ako uz EHSV viackrat zdoraznil vo svojich skor$ich
stanoviskach, nemoze akceptovat takyto pristup, v ramci
ktorého st pozicie ¢lenskych krajin ako Cistych prispievatelov
alebo Cistych prijemcov dolezitejsie nez politiky Spolocenstva
zamerané na plnenie spolo¢nych cielov.

5.6  Vybor sa nazddva, ze tloha politik Spolocenstva pri defi-
novani rozpoctu nie je v rozpore s rozpoctovou disciplinou na
eurdpskej trovni. Prvy raz sa o stanoveni rozpoctovej disci-
pliny hovorilo v rdmci prvého Delorsovho bali¢ka, to vsak este
nevylucuje, aby politiky Spolocenstva zohrdvali urcujicu dlohu
vo vztahu politik Unie a jej rozpoctu.

5.7  Zdroje vychddzajice z HND, ktorych objem narastd
a ktorych vyznam sa po roku 2007 este zvysi, si dobrym
prikladom spravodlivého rieSenia. Avsak vyvstdva tu riziko, Ze

ndrast prispevkov zaloZenych na HND moze zérover posilnit

tendenciu zameriavat sa izko na pozicie €istych prispievatelov
¢i prijemcov. Zdroje zaloZené na HND sa priamym prevodom
odvadzaji z rozpoctov clenskych krajin a nemaji za ciel zabez-
pecit skuto¢ne vlastné zdroje EU.

6. Pracovny dokument na tému korekcie Spojeného
krilovstva

6.1  Upravy rozhodnutia o vlastnych zdrojoch viedli k
vzniku nového dokumentu, ktory by mohol vstipit do plat-
nosti 1. janudra 2007 ¢i najneskor zaciatkom roka 2009,
pripadne s retroaktivnym aéinkom. Predchddzajiceho ndvrhu
sa pridiza sa v tom, Ze zachovdva jednotnd sadzbu uplatiio-
vanti na DPH vo vyske 0,30 %, no odchyluje sa od nej v pripade
dvoch vynimiek. Pocas obdobia rokov 2007 -2013 sa sadzba
uplatiiovand na DPH stanovuje pre Raktsko na 0,225 %, pre

Nemecko na 0,15 % a pre Holandsko a Svédsko na 0,10 %.
V rovnakom obdobi dojde v pripade Holandska k hrubému
zniZeniu jeho ro¢ného prispevku vypocitaného na zaklade
HND o 605 miliénov EUR a v pripade Svédska k hrubému
znizeniu jeho ro¢ného prispevku na zdklade HND o 105
miliénov EUR.

6.2 Najneskor od roku 2013 sa bude Spojené krélovstvo
plne zicastfiovat na financovani ndkladov na rozsirenie
v krajindch, ktoré vstipili do Eurdpskej jine po 30. aprili
2004, s vynimkou vydavkov na trh v rdmci SPP. V porovnani
s momentdlne platnym rozhodnutim nesmie dodato¢ny
prispevok  Spojeného  krilovstva v obdobi 2007-2013
presiahnut strop 10,5 milidrd EUR. V pripade iného rozsirenia
nez vstupu Rumunska a Bulharska sa korekcia upravi. Vo
svojich rozhodnutiach o posudzovani systému Rada opitovne
povazuje za nutné hibkovo prehodnotit finan¢ny rdmec, poza-
duje opitovné vyhodnotenie zdrojov Unie vrdtane SPP
a ,,rabatu Spojeného kréalovstva a ocakdva v tejto stvislosti
spravu v rokoch 2008-2009.

6.3  Komisia navrhuje zohladnit zniZenie sadzby DPH este
pred vypoctom korekcie Spojeného kralovstva, no pristapit
k zniZeniu prispevkov zalozenych na HND aZz po tomto
vypocte. Sedemndst ¢lenskych stitov zastdva ndzor, Ze obidve
uvedené opatrenia treba realizovat po vypocte korekcie Spoje-
ného krélovstva, kym Londyn trvd na tom, Ze ich treba
zohladnit vopred. Navrh Spojeného krélovstva by viedol k zvys-
eniu objemu korekcie Spojeného krdlovstva, a tym aj ndrastu
zataZenia ostatnych ¢lenskych krajin.

6.4 EHSV sa stotoziiuje so zdvermi Dvora auditorov,
v ktorych sa zdoraziuje, Ze existencia akéhokolvek korekéného
mechanizmu ohrozuje prehladnost a transparentnost systému
vlastnych zdrojov. Dvor auditorov vyjadril pri mnohych prilezi-
tostiach pripomienky k sticasnému systému vlastnych zdrojov
a k jeho nedostatkom. Vyskytovalo a podciarkovalo sa v nich
najmd  nedostatoné  riadenie,  nizka  koherentnost
a transparentnost. Takisto naznacil, Ze rozpoctovii rovnovihu
nemozno vyriesit jedinou rovnicou.

6.5  Spomedzi skromnych zmien systému vlastnych zdrojov
sa ako obzvlast dolezitd javi tiprava sposobu vypoctu korekcie
Spojeného krélovstva. Podla dohody z decembra 2005 by sa
postupne od roku 2009 mali zniZovat a od roku 2011 uplne
zrusit vydavky pridelované v prospech novych ¢lenskych krajin,
s vynimkou vydavkov na trh v rdmci SPP a priamych platieb
polnohospoddrom. Tdto Uprava zabrdni tomu, aby korekcia
Spojeného  krdlovstva narastala dmerne s ndkladmi na
rozsirenie.

7. VSeobecné pripomienky

7.1 Vybor sa stotoziuje s nazorom Eurdpskeho parlamentu,
ktory sa nazddva, ze zdroje vychddzajice z DPH a HND (ktore
mali povodne slizif na doplnenie vlastnych zdrojov EU), s
postupne stali hlavaym zdrojom financovania rozpoc¢tu Spolo-
Censtva a Ze zavedenie vynimiek zo sucasného systému vlast-
nych zdrojov ho v ociach obcanov len urobilo neprehladne-
j$im, menej transparentnym a nespravodlivejsim, ¢im vznikol
systém financovania vytvdrajiici neprijatelné rozdiely medzi
¢lenskymi krajinami.
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7.2 EHSV vyjadruje sahlas s ndzorom Eurépskeho parla-
mentu, ktory povazuje za dolezité, aby mala rozsirujica EU
k dispozicii nalezité finanéné zdroje, umoznujtce jej realizovat
narastajice politické ambicie. Finan¢ny vyhlad predstavuje
finanény ramec, ktory ma za ciel zabezpecit rozvoj priorit EU
s ohladom na rozpoctovii disciplinu. Nejde tu o sedemrocny
rozpocet.

7.3 EHSV uvddza, Ze strop vlastnych zdrojov, ktory bol
v roku 1993 pre 15 clenskych krajin stanoveny na 1,31 %
celkového objemu HND Unie v pripade viazanych rozpocto-
vych prostriedkov a na 1,24 % toho istého objemu pre
platobné rozpoctové prostriedky, sa odvtedy nezmenil.

8. Zhrnutie

8.1 Vzhladom na vyssie uvedené sa vybor nazddva, Ze
z politickej dohody, ku ktorej dospela v decembri 2005
Eurépska rada, vyplyva, ze $tvrté obdobie rozpoctovych dejin,
ktoré sa zacalo v roku 2000, t.j. obdobie polittk Spolocenstva
riadiacich sa rozpoctom, bude pokracovat az do roku 2013.

8.2  Pri nadchddzajicom rozpocte pojde predovsetkym
o ukoncenie rozhodujticej dlohy pozicii Cistych prispievatelov
¢i prijimatelov. Potrebujeme spolo¢ny rozpocet tplne alebo do
velkej miery nezdvisly od ndrodnych rozpoctov. Takdto nezdvi-
slost mozu zabezpedit len skutoéné vlastné zdroje.

8.3  EHSV sa nazddva, ze autonémiu rozpoctu Spolocenstva
mozno dosiahnut len prostrednictvom systému vlastnych

V Bruseli 5. jala 2006

zdrojov zaloZeného bud na spolo¢nych politikich alebo na
skutoénych vlastnych zdrojoch Spolocenstva, napr. na dani
Spolocenstva, pripadne na ich kombindcii. Z hladiska budc-
nosti Unie by najvhodnej$im rieSenim zodpovedajicim metdde
Spolocenstva bolo vyuzitie spolo¢nych politik prispievajtcich k
tvorbe zdrojov.

8.4  Napriek silnej nevoli vo¢i dani Spololenstva, prame-
niacej zo zdsady rozpoctovej suverenity, sa nazddvame, Ze reali-
zdcia spolocnych cielov si vyzaduje vlastné zdroje, aby bolo
mozné nahradit prispevky zaloZené na HND.

8.5  Pri dprave systému vlastnych zdrojov treba dbat na u-
platiovanie zdsad transparentnosti, efektivnosti, pruznosti
a propor¢ného financovania.

— Efektivnost zdrojov: zdroje musia mat znacny dosah na
objem rozpoctu,

— transparentnost a prehladnost: prispevkom ¢lenskych krajin
do rozpoctu Unie musia dokdzat obcania lahko porozu-
miet,

— efektivnost vydavkov: administrativne ndklady na vyber
nesmt byt prili§ vysoké v porovnani s objemom zdrojov,

— rovnost_hrubych prispevkov: zataZenie by malo byt rovno-
merne rozlozené medzi ¢lenské krajiny, vzhladom na redlnu
situdciu obc¢anov.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



