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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,

ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) ¢. 4056/86, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld uplat-

flovania ¢ldnkov 85 a 86 na nimornd dopravu a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 1/2003
tak, aby do jeho pdsobnosti bola zahrnutd kabotdz a medzindrodné trampové sluzby*“

KOM(2005) 651, koneéné znenie/2 -2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Rada Eurdpskej tnie sa 10. februdra 2006 podla clinku 83 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej
téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informa¢nt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. mdja 2006. Spravodajkytiou bola Dr.
Bredima-Savopoulou.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 428. plendrnom zasadnuti 5. a 6. jala 2006
(schodza z 5. jila 2006) 156 hlasmi za, 1 hlasmi proti, pricom 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-
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visko:

1. Zéavery a odporicania

1.1 Co sa tyka odvetvia trampovych sluzieb a kabotdze,
EHSV podporuje vynimku z procesnych pravidiel hospodarskej
sttaze nariadenia ¢. 1/2003 ('). Vybor tiez ocenuje prebichajtice
diskusie medzi Komisiou a predstavitelmi lodného priemyslu
o uplatneni ¢lankov 81 a 82 na trampovi dopravu. Vzhladom
na to, ze v odvetvi trampovych sluZieb neexistuji staznosti
a pravne precedensy, bude potrebnych viac informdcif o jeho
posobeni a dohodach. EHSV preto vita iniciativu Komisie zacat
vyskum ekonomickych a pravnych vlastnosti odvetvia trampo-
vych sluzieb. S ciefom zachovat pravnu istotu, EHSV Ziada
Komisiu, aby poskytla usmernenia (pred pridanim vynimky do
nariadenia 1/2003) tykajice sa samohodnotenia kompatibility
roznych foriem dohod o spoluprici v odvetvi trampovych
sluzieb s pravnymi predpismi EU o hospodarskej stitazi.

1.2 Co sa tyka lodnej dopravy, EHSV berie na vedomie
ndvth Komisie vynat skupinovid vynimku pre zdruzenia
lodnych dopravcov z pravidiel hospoddrskej sataze v rdmci
Zmluvy o ES na zdklade skuto¢nosti, ze $tyri kumulativne
podmienky z ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES sa uZ neplnia.
Komisia zastdva ndzor, Ze toto zruenie bude mat za ndsledok
znizenie dopravnych ndkladov, zatial ¢o sa udrzi spolahlivost
sluzieb na vsetkych ndmornych trasich a podpori konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu. EHSV sa zdrzi vyjadrenia, az
kym sa nepreukdze, ¢i bude mat navrhnuté zrusenie trvalo
udrzatelny tcinok.

1.3 EHSV odport¢a Komisii, aby pri ruSeni skupinovej
vynimky pre zdruZenia lodnych dopravcov zohladnila aj aspekt
bezpecnosti (zdnik kvalitnej lodnej dopravy v eurdpskych
voddch) — okrem ¢isto konkurenénych faktorov.

(') Nariadenie Komisie (ES) ¢ 1/2003 zo 16. decembra 2002
o vykondvani pravidiel hospodarskej sttaze stanovenych v ¢lankoch
81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1). Stanovisko EHSV: U.
v. ES C 155, 2001, s. 73.

1.4 EHSV odportaca Komisii, aby pri ruSeni skupinovej
vynimky pre zdruzenia lodnych dopravcov zohladnila aj aspekt
[udskych zdrojov (dopad na zamestnanost eurépskych ndmor-
nikov) — okrem ¢isto konkuren¢nych faktorov.

1.5 EHSV berie na vedomie zdmer Komisie vypracovat
vhodné usmernenia o hospodarskej sitazi v odvetvi nimornej
dopravy s cielom prispiet k hladkému prechodu do rezimu
neobmedzenej hospoddrskej sttaze. Zdmerom Komisie je
zverejnit tieto usmernenia do konca roka 2007. Este predtym
Komisia ako doCasny krok v procese pripravy tychto usmerneni
zverejni v septembri 2006 elabordt venovany problematike
lodnej dopravy. EHSV Ziada Komisiu, aby navrhla usmernenia
v tzkej spoluprdci s prislusnymi zainteresovanymi stranami
a nélezite informovala prisluiné instittcie EU.

1.6  Navrh Komisie je vysledkom procesu preskiimania,
ktory zacal v roku 2003 a zapojil vietky prisluiné instittcie EU
a zainteresované strany. Komisia si tieZ objednala u nezavislych
konzultantov tri vyskumné prace. Zaoberali sa otdzkami, ktoré
sa vynorili po zruseni rezimu skupinovej vynimky a ich zistenia
si zverejnené na internetovej strinke GR pre hospodarsku
sttaz.

1.7 EHSV tiez vzal na vedomie skutocnost, Ze ndvrh
Komisie zrusit skupinovii vynimku pre zdruZenia ndmornych
dopravcov je zaloZzeny na ¢lanku 83 Zmluvy o ES (pravidld
hospodarskej stitaze), zatial ¢o pravnym zdkladom nariadenia ¢.
4056/86 bol ¢lanok 83 (pravidld hospodarskej sttaze) spolu
s ¢lankom 80 ods. 2 (dopravnd politika) Zmluvy o ES. EHSV
by ocenil viac informécii od prévneho oddelenia Eurépskeho
parlamentu o tom, ¢i dopravné podmienky dopliaji
podmienky hospodarskej sufaze a ¢i si toto oddelenie zacho-
vava rovnaky postoj voci dvojitému pravnemu zdkladu, ako to
vyjadrilo vo svojom predchddzajiicom stanovisku (3.

() A6-0314/2005 z 1.12.2005.
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1.8  EHSV v snahe predist v budtcnosti moznym pravnym
konfliktom, ktoré by boli ndsledkom pravnych ndstrojov inej
jurisdikcie, naliecha na Komisiu, aby do usmerneni zaclenila
ustanovenie pre rieSenie takychto problémov. Takéto ustano-
venie tykajuce sa konzultdcii zniZi nesdlad na minimum
a povedie k medzindrodne vzdjomne akceptovatelnym riese-
niam.

1.9 EHSV berie na vedomie, Ze Komisia si uvedomuje rozne
sposoby uplatiiovania pravidiel hospodarskej stitaze v roznych
jurisdikcidch na svete a je si vedomd existujicich rozdielov.
Komisia tieZ uzndva zvysujici sa vyznam medzindrodnej spolu-
prace medzi orgdnmi, ktoré presadzujii pravidld hospodarskej
sttaze.

1.10  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia podporuje dudlnu
politiku rozvoja posﬂnenq dvojstranne;j spoluprace S hlavnyml
obchodnymi partnermi EU a skiima mozné spdsoby rozsirenia
mnohostrannej spoluprace v oblasti hospodarskej stitaze. EHSV
preto podporuje Komisiu sili zabezpeéit’ aby takito spolu-
praca a dialog pomohh urcit mozné problémy vyplyvajice
7o zrusenia nariadenia ¢. 4056/86 v EU a konstruktivne Vyrles1t
problémy s ohladom na charakteristické vlastnosti iného prav-
neho systému. Doslednost riadenia lodnej dopravy medzi
jednotlivymi krajinami je pre medzinirodny obchod naozaj
dolezita.

1.11  EHSV ziada Komisiu, aby pri navrhovani usmerneni
pre hospoddrsku sifaz v odvetvi nimornej dopravy vzala do
tvahy vysledok dialogu a spoluprice so svojimi hlavnymi
obchodnymi partnermi.

1.12  EHSV uzndva, Ze oddvodnenie ndvrhu Komisie sa
zmienuje o nasledujicich prvkoch a trvd na tom, aby boli
zohladnené pri navrhovani usmerneni pre hospoddrsku sitaz
v odvetvi ndmornej dopravy.

— Je vSeobecne zndme, ze sluzby ndmornej dopravy st pre
rozvoj hospoddrstva EU kli¢ové, ndémornd doprava tvorf
90 % zahrani¢ného obchodu a 43 % vnatorného obchodu
v rdmci EU.

— Od prijatia nariadenia ¢. 4056/86 pretrvavajici trend vyuzi-
vania kontajnerov od zdkladu zmenil lodnt dopravu. Tento
trend viedol k rastcemu poctu a narastajicej velkosti
kontajnerovych plavidiel typu FC (,fully-cellular) a k rastu
vyznamu sieti svetovych trds. To prispelo k popularite
novych operativnych dohéd a k zniZovaniu vyznamu zdru-
zeni lodnych dopravcov.

— Systém zdruzeni, ktory funguje uz 150 rokov, eSte stdle
podlieha mnohostrannym a  dvojstrannym  dohoddm,
v ktorych st zmluvnymi stranami clenské $tity EU
a Spolocenstvo. EHSV berie na vedomie nazor Komisie, Ze
v dosledku tychto dohod by malo byt zruSenie nasleduji-
cich ustanoveni nariadenia ¢. 4056/86 (tj. ¢lanku 1 ods. 3
body b) a ¢), ¢lanky 3 a 8 a 26) odloZené o dva roky, aby
bolo mozné zrusit alebo zrevidovat tieto zmluvy s tretimi
krajinami.

1.13  EHSV si mysli, Ze Komisia by pri ruseni nariadenia .
4056/86 mala tiez vziat do Gvahy zdujmy malych a strednych
podnikov. Malé a stredné podniky tvoria zdklad hospoddrstva
EU a zohravaji vyznamnu dlohu v kontexte Lisabonskej stra-
tégie. Trhy by mali ostat otvorené stcasnej a potencidlnej
hospodarskej sutazi, nevylu¢ujic malych a strednych lodnych
dopravcov.

1.14  EHSV trvd na tom, Ze hoci zluovanie moze mat pozi-
tivny vplyv na priemysel EU (zvysenie vykonnosti, Gspory
z rozsahu, zniZenie nakladov), je potrebné zabranitf tomu, aby
zluCovanie — ktoré moze nasledovat po zruseni nariadenia ¢.
4056/86 — malo za nasledok zniZenie poctu subjektov na
prislusnych trhoch, t,j. mensiu hospodarsku stitaz.

1.15  V novom rezime EHSV vyzjyva obe zainteresované
strany na eurdpskej trovni — zasielatelov aj dopravcov — aby sa
zapojili do diskusie o otdzkach vzdjomného zdujmu a vyznamu.

2. Uvod

2.1 Sicasné trendy a prdvne predpisy

2.1.1  Sluzby namornej dopravy st pre 1ozvoj hospodarstva
EU kla¢ové, ndmornd doprava tvori 90 % zahrani¢ného
obchodu a 43 % vnitorného trhu v rémci EU. Ndmornd
doprava je uz od staroveku medzindrodnou a globalizovanou
¢innostou. V podstate je poskytované na zaklade dvoch typov
sluzieb: lodnd doprava a trampové sluzby, ktoré premdvaji ako
autobusy a taxiky na mori. Flotila EU tvorf 25 % svetovej flotily
a majitelia lodf z EU kontrolujii viac ako 40 % svetovej flotily.
Dals1ch 40 % svetovej flotily patrf krajindm Tlchomorske ob-
lasti. Lodna doprava EU a jej zakazn1c1 (prenajimatelia lod1/
zasielatelia) pracuji vo vysoko konkurenénom prostredi na
zamorskych a eurdpskych trhoch.

2.1.2  Nariadenie ¢. 4056/86 stanovuje podrobné pravidl
uplatfiovania pravidiel hospodarskej stitaze (Clanky 81 a 82
Zmluvy o ES) na sluzby ndmornej dopravy do a z pristavov
Spolocenstva. Sluzby trampovych lodi boli vSak z posobnosti
nariadenia ¢. 4056/86 vylacené. Povodne toto nariadenie plnilo
dve dlohy. Obsahovalo procesné ustanovenia, ktoré sa tykali
presadzovania pravidiel hospodarskej sttaze Eurépskeho spolo-
Censtva v odvetvi ndmornej dopravy. Tato uloha sa stala
zbyto¢nou od 1. mdja 2004, ked sa ndmornd doprava stala
predmetom Gpravy vseobecnych predpisov o presadzovani
pravidiel hospodérskej sttaze, ktoré st obsiahnuté v nariadeni
Rady (ES) ¢. 1/2003. Nariadenie ¢. 1/2003 sa vsak nevztahuje
na medzindrodné sluzby trampovych lodi a kabotdz. Po druhe
toto nariadenie obsahuje niektoré osobitné hmotnopravne usta-
novenia o hospodarskej sufazi v odvetvi ndmornej dopravy
a najmd skupinovt vynimku pre zdruzenia lodnych dopravcov,
ktord im za urcitych podmienok umozZiuje stanovovat ceny
a regulovat kapacity.
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2.2 Lodnd doprava

2.2.1 Trh lodnej dopravy sa od prijatia nariadenia ¢
4056/86 zna¢ne zmenil. Pretrvavajici trend vyuZivania kontaj-
nerov viedol ako reakcia na zmeny v systémoch svetového
obchodu k rastdcemu poctu a narastajicej velkosti kontajnero-
vych plavidiel a k rastu vyznamu sieti svetovych trds. To
prispelo k popularite novych operativnych dohod, k zniZovaniu
vyznamu zdruZeni lodnych dopravcov a k znacne rastiicemu
poctu silnych vonkajsich subjektov. V ostatnych Castiach sveta,
ako napriklad v Spojenych stitoch, prijatie zdkona o reforme
ocednskej lodnej dopravy (OSRA — Ocean Shipping Reform
Act) v roku 1999 zmenilo pravidld pre zdruZenia operujice na
nadmornych trasich v rdmci Spojenych §titov, ¢o umoznilo
uzatvdranie dovernych zmliv o poskytovani sluZieb.
V sacasnosti svetovi lodni dopravcovia pdsobia najmi
v ndmornom obchode na trasich medzi Vychodom a Zdpadom,
ako aj medzi Severom a Juhom, zatial ¢o malf a stredni doprav-
covia posobia hlavne v obchode medzi Severom a Juhom
a v doprave na krétke vzdialenosti v rdmci Eurépy.

2.2.2  Kédex spravania pre zdruZenia lodnych dopravcov
Konferencie OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD) bol povodne
navrhnut)’/, aby upravoval systém zdruzen{ lodn)’rch dopravcov
v ndmornom obchode medzi rozvinutymi a rozvijajicimi sa
krajinami (). Trindst clenskych $titov EU a Nérsko kédex spra-
vania ratifikovalo, schvililo alebo k nemu prlstupllo Malta ho
podplsala ale neratifikovala. Odvoldva sa nan (*) viacero dohod
EU s tretimi krajinami ako aj acquis communautaire (nariadenia

¢. 954[79, 4055/86, 4056/86, 4058/86). Napriek svojej teore-
tickej nadbytoc¢nosti v oblasti dialkovej ndmornej dopravy,
z pravneho pohladu kédex UNCTAD stile existuje.

2.2.3  Uzivatelia prepravy (zasielatelia a $peditéri) ststavne
spochybiiovali systém zdruzeni s tym, Ze tento podla nich
nezabezpecuje adekvitne, efektivne a spolahlivé sluzby, ktoré
by im vzhladom na ich potreby vyhovovali. Konkrétne ESC ()
je toho nazoru, Ze odstrdnenie skupinovej vynimky pre zdru-
zZenia lodnych dopravcov umozni zlepSenie partnerstva medzi
zdkaznikmi a prevédzkovatel’mi dopravy s dorazom na logi-
stické rieSenia, ktoré pomozu zvy51t konkurencieschopnost
podnikov EU na medzindrodnej trovni. Zakaznici by potom
mali prospech z mierneho zniZenia cien, kedZe sa znizili
sadzby stanovené pre Vyrobky prlchadza]uce do EU. Na druhej
strane, majitelia lodi st toho ndzoru, Ze zdruZenia lodnych
dopravcov prispeli k stabilite poskytovanych sluzieb a ze
systém zdruZeni im umoznil — na celosvetovej aj regiondlnej
trovni — vyrovnat sa s vykyvmi (¢i uz sezénnymi alebo geogra-
fickymi, alebo sposobenymi klimatickymi podmienkami) na
vdsine trds. Svetovi dopravcovia (Clenovia ELAA (%) a ESC sa
medzitym zapojili do dialégu s Komisiou s cielom pomdhat jej
pri  vytvdrani alternativneho  systému  kompatibilného
s pravidlami hospodarskej stitaze EU.

(*) Viac informdcif o K6édexe spravania UNCTAD a nariadeni ¢. 954/79
sa nachddza v stanovisku EHSV, U. v. EU C 157, 28.6.2005, s. 130

(*) Pozri dokument o Stave mnohostrannych zmliv, ktory vydal sekre-
taridt UNCTAD,
http:/fwww.unctad.org/en/docs[tbinf192.en.pdf (str. 4)

() ESC= European Shippers’ Council (Rada eurépskych lodnych
dopravcov)

(°) ELAA = European Liner Affairs Association (Eurépske zdruzenie pre
zdlezitosti spolo¢nosti lodnej dopravy)

2.24 V roku 2003 Komisia zacala proces preskimania
nariadenia ¢. 4056/86. Jeho cielom je zistit, ¢ je mozné spola-
hlivé pravidelné ndmorné sluzby dosiahnut pomocou menej
obmedzujticich prostriedkov nez horizontdlnym stanovovanim
cien a regulovanim kapacit. S tymto zdmerom zverejnila
Komisia v marci 2003 konzultatny dokument a v decembri
2003 usporiadala verejné vypocutie s prislusnymi zainteresova-
nymi stranami. Komisia dalej v juni 2004 vydala diskusny
dokument a v oktdbri 2004 bielu knihu, po ktorej nasledovali
rozsiahle konzultdcie so zainteresovanymi stranami. Eurépsky
parlament () a EHSV (¥) predloZili svoje stanoviskd k bielej
knihe 1. decembra 2005 a 16. decembra 2004 a oba organy sa
vyjadrili, Ze preskimanie povazuji za lepsie rieSenie ako
zrudenie. Komisia nakoniec v decembri 2005 predlozila navrh
nariadenia rusiaceho nariadenie ¢. 4056/86.

2.3 Odvetvie trampovych sluzieb

2.3.1  Hoci takmer 80 % celkovej nimornej dopravy suchych
a kvapalnych hromadnych komodit prebieha celosvetovo
prostrednictvom nepravidelnej — trampovej — ndmornej
prepravy, toto rozsiahle odvetvie je z vicSej Casti nepreski-
mané. Zakladnymi vlastnostami trampovej dopravy sti: konku-
renény trh vo svetovom meradle, ktory md blizko
k  dokonalému vzoru hospoddrskej stfaze, nestdly
a nepredvidatelny dopyt, mnoho malych spolocnosti, svetovi
obchodni partneri, jednoduchy vstup a odchod, vysoké efektiv-
nost ndkladov, reakcie na zmeny v potrebdch trhov
a zasielatelov. Odvetvie trampovych sluzieb je do zna¢nej miery
Clenené a vo vSeobecnosti tento trh funguje k spokojnosti
prenajimatelov lodiflodnych zasielatelov bez toho, aby predsta-
voval podstatny problém vo vztahu k pravidlim hospoddrskej
sttaze, ¢i uz medzindrodnej alebo v kontexte EU. V tomto
odvetvi nie st Ziadne staznosti, ¢o len dokazuje jeho Vysoko
konkurenéné a uspoko ujlice vlastnosti. Navyse narladenle ¢
4056/86 stanovilo, zZe sluzby nepravidelnej lodnej prepravy
(tramp) st ¢innosti, na ktoré sa nariadenie nevztahuje. Clénky
81. a 82 Zmluvy o ES sa priamo vzfahuji na toto odvetvie.
Medzindrodné sluzby trampovych lodi (a kabotdz) navyse
nespadaji do posobnosti nariadenia ¢ 1/2003 (procesné
pravidld hospodarskej sttaze).

2.4 Ndvrh Komisie

241 Z pohladu zmien Struktdry trhu a priemyslu, ku
ktorym doslo od roku 1986, Eurépska Komisia prisla k zdveru,
ze $tyri kumulativne podmienky, ako ich stanovuje ¢l. 81 ods.
3 Zmluvy o ES, na udelenie skupinovej vynimky zdruZeniam
lodnych dopravcov sa uz neplnia. Z tohto dévodu Komisia
navrhla zrusit nariadenie ¢. 4056/86 v celom rozsahu a najmi
v flom obsiahnutt skupinovii vynimku pre zdruzenia lodnych
dopravcov (Clanky 3 az 8, 13 a 26). Takisto sa v sulade
s celkovou politikou ES zameranou na redukciu a zjednodusenie
pravneho rdmca Spolocenstva rusia aj niektoré uz zbytoéné
ustanovenia (Clanky 2 a 9). Komisia zastdva ndzor, Ze toto
zru$enie bude mat za nésledok znizenie dopravnych nédkladov,
zatial ¢o sa udrzi spolahlivost sluZieb na vsetkych ndmornych
trasich a podpori konkurencieschopnost eurépskeho prie-
myslu.

() A6-0314/2005 z 1,12.2005.
(") Stanovisko EHSV: U. v. EU C 157, 2001, 5. 130
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2.4.2  Skor ako Komisia zrusi skupinovd vynimku pre zdru-
Zenia ndmornych dopravcov, zamysla vypracovat usmernenia
o hospodarskej sttazi v odvetvi ndmornej dopravy s cielom
prispiet k hladkému prechodu do rezimu neobmedzenej hospo-
ddrskej sttaze. Zamerom Komisie je zverejnit tieto usmernenia
do konca roka 2007. Este predtym Komisia ako docasny krok
v procese pripravy tychto usmerneni zverejni v septembri
2006 elaborat venovany problematike lodnej dopravy.

2.4.3  Navrh Komisie o zruSeni nariadenia ¢. 4056/86 obsa-
huje aj ndvrh pozmenit nariadenie ¢. 1/2003 s cielom zaradit
medzindrodné sluzby trampovych lodi a kabotdz do pdsobnosti
tohto nariadenia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV sa nazddva, Ze tdto problematika si zasluhuje
vyvdzeny pristup, ktor)’f berie do uvahy nasledujiice faktory
prinos hospoddrskej sttaze ku konkurenc1esch0pnost1 prie-
myslu EU, meniace sa pravidld svetového trhu a jeho vplyv na
poskytovanie dopravnych sluzieb, dosledky medzindrodnej
dopravy na hlavnych obchodnych partnerov EU ako aj na
rozvijajuce sa krajiny, ndzory svetovych lodnych zasielatelov
a dopravcov, ale aj ndzory malych a strednych dopravcov
a zasielatelov.

3.2 Odvetvie trampovych sluzieb a kabotdze

3.2.1  Odvetvie trampovych sluzieb posobi na svetovom trhu
za podmienok dokonalej hospoddrskej sutaze. Tato jedine¢nt
vlastnost daného odvetvia, ktorti uznali odbornici z praxe aj
akademici, potvrdila aj EU v nariadeni ¢. 4056/86. EHSV chdpe
potrebu riadit toto odvetvie na zdklade procesnych pravidiel
hospodarskej siitaze stanovenych nariadenim ¢. 1/2003, a preto
schvaluje navrhnuty pristup. EHSV vita iniciativu Komisie zacat
vyskum ekonomickych a pravnych vlastnosti odvetvia trampo-
vych sluzieb. S cielom zachovat pravnu istotu, EHSV Ziada
Komisiu, aby poskytla usmernenia (pred pridanim vynimky do
nariadenia ¢. 1/2003) tykajtce sa samohodnotenia kompatibi-
lity roznych foriem dohéd o spoluprdci v odvetvi trampovych
sluzieb s pravnymi predpismi EU o hospodarskej sifazi.
V odvetvi trampovych sluzieb nie st Zziadne staZnosti ani
pravne precedensy, ¢o dokazuje jeho fungovanie za podmienok
dokonalej hospodarskej stutaze. Aby bolo mozné poskytnait
pravny Standard pre samohodnotenie v tomto odvetvi podla
pravidiel hospodarskej sttaze ES, bude potrebnych viac infor-
maécii o jeho posobeni a dohodadch. EHSV tiez ocefiuje prebie-
hajice diskusie medzi Komisiou a zdstupcami lodného prie-
myslu o uplatneni ¢lankov 81 a 82 na trampovid dopravu.

3.22 V savislosti s ndmornou kabotazou EHSV sdhlasi
s navrhnutym postupom, aby kabotdz patrila pod procesné
postupy stanovené nariadenim ¢. 1/2003. Velkd vicsina dohod
v tomto odvetvi by neovplyvnila obchod vo vndtri EU, ani
nevytvorila Ziadne obmedzenia hospodarskej sutaze.

3.2.3  V tejto suvislosti EHSV sthlasi s pristupom Komisie
k budicemu spravovaniu odvetvi trampovych sluzieb
a kabotdze.

3.3 Lodnd doprava

3.3.1 Co sa tyka lodnej dopravy, EHSV berie na vedomie
ndvth Komisie vyfat skupinovii vynimku pre zdruZenia
lodnych dopravcov z pravidiel hospodarskej sitaze v ramci
Zmluvy o ES na zdklade skuto¢nosti, ze Styri kumulativne
podmienky z ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES sa uz neplnia.
Komisia zastdva nazor, Ze toto zruSenie bude mat za ndsledok
zniZenie dopravnych ndkladov, zatial ¢o sa udrzi spolahlivost
sluzieb na v3etkych ndmornych trasich a podpori konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu. EHSV sa zdrzi vyjadrenia, az
kym sa nepreukdze, ¢i bude mat navrhnuté zrusenie trvalo
udrzatelny Géinok.

3.3.2  EHSV berie na vedomie zdmer Komisie vypracovat
vhodné usmernenia o hospodarskej sutazi v odvetvi nimornej
dopravy s cielom prispiet k hladkému prechodu do rezimu
neobmedzenej hospodarskej stitaze. EHSV Ziada Komisiu, aby
navrhla usmernenia v tzkej spolupréci s prislusnymi zaintere-
sovanymi stranami a ndlezite informovala prislusné institdcie
EU.

3.3.3  Navrth Komisie je vysledkom procesu preskumama
ktory zacal v roku 2003 a zapojil vietky prisluiné instittcie EU
a zainteresované strany. Komisia si tieZ objednala u nezavislych
konzultantov tri vyskumné prace. Zaoberali sa otizkami, ktoré
sa vynorili po zru$eni rezimu skupinovej vynimky a ich zistenia
st zverejnené na internetovej strinke GR COMP.

3.3.4 EHSV tiez vzal na vedomie skuto¢nost, Ze ndvrh
Komisie zrusit skupinovii vynimku pre zdruzenia ndmornych
dopravcov je zaloZeny na clanku 83 Zmluvy o ES (pravidld
hospodarskej sttaze), zatial co pravnym zdkladom nariadenia ¢.
4056/86 bol ¢lanok 83 (pravidla hospodarskej stfaze) spolu
s ¢lankom 80 ods. 2 (dopravnd politika) Zmluvy o ES.

3.3.5 EHSV berie na vedomie, Ze Komisia si uvedomuje
rozne sposoby uplatiiovania pravidiel hospodarskej sutaze
v roznych jurisdikcidch na svete a je si vedomd existujicich
rozdielov. Komisia tieZ uzndva zvySujlci sa vyznam medzina-
rodnej spoluprace medzi orgdnmi, ktoré presadzuji pravidld
hospodarskej sutaze.

3.3.6  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia podporuje dudlnu
politiku rozvoja posﬂnene) dvojstrannej spoluprace s hlavnym1
obchodnymi partnermi EU a skiima mozné spdsoby rozsirenia
mnohostrannej spoluprice v oblasti hospodarskej sutaze. EHSV
preto podporuje tsilie Komisie zabezpeéit’ aby takdto spolu-
praca/d1alog pomohli ur¢it mozné problémy vyplyvajiice
7o zrusenia nariadenia ¢. 4056/86 v EU a konstruktivne vyriesit
problémy s ohladom na charakteristické vlastnosti iného prav-
neho systémufjurisdikcie. Déslednost riadenia lodnej dopravy
medzi jednotlivymi krajinami je pre medzindrodny obchod
naozaj dolezita.
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3.3.7 EHSV ziada Komisiu, aby pri navrhovani usmerneni
pre hospodarsku sttaz v odvetvi ndmornej dopravy vzala do
tvahy vysledok dialogu/spoluprice so svojimi hlavnymi
obchodnymi partnermi.

3.3.8 EHSV uzndva, Ze oddvodnenie ndvrhu Komisie sa
zmienuje o nasledujicich prvkoch a trvd na tom, aby boli
zohladnené pri navrhovani usmerneni pre hospodarsku sitaz
v odvetvi ndmornej dopravy.

— Je vSeobecne zndme, Ze sluzby ndmornej dopravy sa pre
rozvoj hospoddrstva EU kli¢ové, ndmornd doprava tvorf
90 % zahrani¢ného obchodu a 43 % vnitorného trhu
v ramci EU.

— Od prijatia nariadenia ¢. 405686 pretrvavajuci trend vyuzi-
vania kontajnerov od zdkladu zmenil lodnt dopravu. Tento
trend viedol k rasticemu poctu a narastajucej velkosti
kontajnerovych plavidiel typu FC (,fully-cellular®) a k rastu
vyznamu sieti svetovych trds. To prispelo k popularite
novych operativnych dohéd, k zniZovaniu vyznamu zdru-
zZeni lodnych dopravcov.

— Systém zdruZeni, ktory funguje uz 150 rokov, este stdle
podlieha mnohostrannym a dvojstrannym  dohoddm,
v ktorych st zmluvnymi stranami ¢lenské staty EU a [alebo
Spolocenstvo. EHSV berie na vedomie ndzor Komisie, Ze
v dosledku tychto dohéd by malo byt zrusenie nasleduji-
cich ustanoven{ nariadenia &. 4056/86 (tj. ¢lanku 1 ods. 3,
body b) a ¢), ¢linky 3 a 8 a 26) odloZené o dva roky, aby
bolo mozné zrusit alebo zrevidovat tieto zmluvy s tretimi
krajinami.
3.3.9 EHSV odporica Komisii, aby pri ruSeni skupinovej
vynimky pre zdruZenia lodnych dopravcov zohladnila aj aspekt
ludskych zdrojov (dopad na zamestnanost eurdpskych ndmor-
nikov) — okrem Cdisto konkuren¢nych faktorov. EHSV dalej
ziada Komisiu, aby zhodnotila rozsah tohto dopadu, najmai
prostrednictvom konzulticii s Vyborom pre socidlny dialog
v odvetvi ndmornej dopravy.

3.3.10  EHSV odportc¢a Komisii, aby pri ruseni skupinovej
vynimky pre zdruZenia lodnych dopravcov zohladnila aj aspekt
bezpe¢nosti (zdnik kvalitnej lodnej dopravy v eurdpskych
voddch) — okrem ¢isto konkurenénych faktorov.

3.3.11  EHSV si mysli, Ze Komisia by pri ruseni nariadenia ¢.
4056/86 mala tiez vziat do dvahy zdujmy malych a strednych
podnikov. Malé a stredné podniky tvoria zdklad hospodarstva
EU a zohrdvajii vyznamnd tlohu v kontexte Lisabonskej stra-
tégie. Trhy by mali ostat otvorené siasnej a potencidlnej
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hospodarskej sutazi, nevylu¢ujic malych a strednych lodnych
dopravcov a zasielatelov.

3.3.12  EHSV trvd na tom, Ze hoci zlutovanie moze mat
pozitivny vplyv na priemysel EU (zvySenie vykonnosti, dspory
z rozsahu, zniZenie ndkladov), je potrebné zabranit tomu, aby
zluovanie — ktoré moze nasledovat po zruSeni nariadenia &.
4056/86 — malo za ndsledok zniZenie poctu subjektov na
prislusnych trhoch, t,j. mensiu hospodarsku sutaz.

3.3.13  V novom rezime EHSV vyzyva obe zainteresované
strany na eurdpskej tirovni — zasielatelov aj dopravcov, aby sa
zapojili do diskusie o otdzkach vzdjomného zdujmu a vyznamu.

4. Specifické pripomienky
4.1 Prdvny zdklad:

4.1.1  EHSV berie na vedomie, Ze nariadenie & 4056/86 md
dvojity pravny zdklad (clanok 80 ods. 2 a clanky 81, 82, 83,
ktoré sa vztahuji na dopravné politiky a hospodarsku sttaz),
zatial ¢o ndvrh si zachovéva len jeden (Cl. 81-82). EHSV sa tiez
nazddva, Ze pravne oddelenie Rady podporuje jeden prdvny
zaklad. EHSV by ocenil viac informdcii od prdvneho oddelenia
Eurépskeho parlamentu o tom, ¢ dopravné podmienky
dopliaji podmienky hospodarskej sataze a ¢i si toto oddelenie
zachovdva rovnaky postoj voci dvojitému pravnemu zdkladu,
ako ho vyjadrilo vo svojom predchddzajiicom stanovisku
(december 2005).

4.2 Konflikt pravnych predpisov

42.1 Komisia navrhuje zrusit c¢ldnok 9 nariadenia
¢.4056/86, pretoze neveri, ze zrusenie skupinovej vynimky pre
zdruzenia lodnych dopravcov by sposobilo riziko mozného
konfliktu medzindrodného prava. Podla tivah Komisie by takyto
pravny konflikt mohol vzniknit, ak jedna jurisdikcia zakdze
nieco, ¢o si ind jurisdikcia vyzaduje. Komisii nie je zndme, Ze
by nejaka jurisdikcia prevadzkovatelom lodnej dopravy ukladala
taktito povinnost.

4.2.2  EHSV v snahe predist v budicnosti moznym pravnym
konfliktom, ktoré by boli ndsledkom pravnych néstrojov inej
jurisdikcie, nalieha na Komisiu, aby do usmerneni zaclenila
ustanovenie pre rieSenie takychto problémov. Takéto ustano-
venie tykajice sa konzulticii zniZi nesilad na minimum
a povedie k medzindrodne vzdjomne akceptovatelnym riese-
niam.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



