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5.2.1 Komisia ma teda dost Siroké pravomoci, ku ktorym
patri aj moznost, aby sama stanovila (druhd zardzka) pripady
a podmienky, za ktorych moze Zziadat od ¢lenskych Stitov
zruSenie alebo zmenu a doplnenie rozhodnutia. EHSV pouka-
zuje na skutocnost, Ze pri aspektoch uvedenych v prvej a tretej
zarazke plni Komisia svoju inStituciondlnu koordina¢ni
a vykonnt dlohu pre Radou schvélené a potvrdené rozhod-
nutia, kym v pripade uvedenom v druhej zardzke ide
o neobvykly sposob vykondvania privomoci - hoci je
v podstate na zdklade okolnosti oprdvneny a EHSV uréite nemd
proti nemu ¢o namietat.

V Bruseli 5. jila 2006

5.2.2 Vo vseobecnosti EHSV konstatuje, ze vola kontrolovat
vietky aktivity rucitefov akéhokolvek charakteru — vritane
obchodnych ¢innosti a colnych transakeii — ovplyviuje volny
obchod a je zaloZend na politickych rozhodnutiach, ktoré
v zavislosti od oblasti kompetencii urobila EU a ¢lenské stity
spolo¢ne. Za vykondvanie tychto rozhodnuti samozrejme
zodpovedd Komisia.

5.2.3  EHSV by rdd pripomenul, Ze reforma colnej oblasti
nesmie ohrozit nevyhnutne nutnd rovnovdhu medzi slobodou
obchodovania a bezpe¢nostou uzivatelov a kone¢nych spotrebi-
telov. Kvalifikicia colnych dradnikov a zamestnancov
dovozcov/vyvozcov musi byt zohladnend.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Biela kniha o politike finan¢-
nych sluzieb na roky 2005 — 2010

KOM(2005) 629, konecné znenie

(2006/C 309/06)

Komisia sa 1. decembra 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument: Biela kniha o politike financ-

nych sluzieb na roky 2005 — 2010

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 31. mdja 2006. Spravodajcom bol pan IOZIA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 428. plendrnom zasadnuti 5. jala 2006 152 hlas-
mi za, 1 hlasom proti, pricom 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV podporuje ndvrh Komisie, umoznit v najblizsich
piatich rokoch prostrednictvom zavddzania a dopliiovania plat-
nych pravnych predpisov ,dynamicki konsoliddciu“ odvetvia
finan¢nych sluzieb a pritom sa vyhnit prili§ mnohym regu-
la¢nym opatreniam, teda priddvaniu zbyto¢nych prekdzok,
pricom to musi byt v duchu Lisabonskej stratégie a musi to
zodpovedat osobitostiam eurdpskeho socidlneho modelu.

1.2 EHSV zastdva zhodny ndzor, Ze je dolezité starostlivo
postdit dlohu a cinnost orgdnov dohladu a v silade
s ustanoveniami o vyboroch tretej trovne Lamfalussyho
procesu podporovat najlepsiu moznii koordindciu.

1.2.1  EHSV v sdcasnosti povazuje vytvorenie jediného
eurépskeho orginu dohladu, ktory by v buddcnosti mohol
prispiet k ulahceniu integrdcie trhov, za pred€asné. Povazuje

za vhodnejsie navrhnit eur6pskym tiradom oznacenie ,hlavny
organ dohladu* (krajiny, z ktorej pochddza matersky koncern),
ktory by bol povereny sledovanim ¢innosti dcérskych spoloc¢-
nosti a podnikov v skupine, nad ktorymi sa dohlad vykondva
v inom ¢lenskom S$tite. Vyhody pre podniky eurépskeho
rozsahu, ako aj pre spotrebitelov by boli zrejmé.

1.3 ZlepSenie acinnosti pri finanénych transakcidch tvori
zaklad pre narastajici vplyv finanénych obchodov na hospo-
dérstvo (hovori sa o premiestneni hospoddrskej ¢innosti na
financie). Hoci md tento fenomén za ndsledok, Ze sa
vo finanénom sektore otvara znaény potencial rozvoja hospo-
ddrstva a zamestnanosti, moZe takisto negativne vplyvat na
hospodarstvo ako celok. Prevlddanie akciovych trhov zamera-
nych na ,uzitok pre akciondrov* (shareholder value) by mohlo
byt takisto v protiklade s priemyselnymi stratégiami. Obchodny
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a finan¢ny tlak, ktorému st vystavené vedenia podnikov, moze
dlhodobo sposobit tazkosti a vydstit do nepremyslenych
prevzati podnikov, z ktorych podla doterajsich pozorovani
znalnd Cast za kratky cas viedla k zlikvidovaniu majetkovej
podstaty.

1.3.1  Okrem toho nesmieme zabudndf na to, Ze v odvetvi
finan¢nych sluzieb dojde v dosledku konsolida¢nych procesov
prinajmensom ku krdtkodobému a strednodobému poklesu
zamestnanosti, ¢o povedie k narastajiicej neistote zamestnan-
cov. EHSV zdoraziuje, Ze v rdmci konsolidaénych procesov sa
musia brat do tvahy socidlne dosledky a vyslovuje sa za to, aby
Clenské Stity urobili primerané opatrenia na socidlne zmier-
nenie a podporovali pliny na  vySkolovanie
a preskolovanie, ktoré si nevyhnutné na dosiahnutie cielov
Lisabonskej stratégie.

1.4 EHSV podporuje ciele zjednodusenia, kodifikdcie
a objasnenia, ktoré slizia na dosiahnutie ,lep3ej legislativnej
prax‘“e, a v tejto stvislosti vita zdvizok Komisie k pravidelnym,
Castym a otvorenym konzultdcidm so vSetkymi zdcastnenymi
stranami a zdvdzok pred kazdym ndvrhom zabezpecit spolah-
livy odhad jeho nésledkov, pri ktorom sa zohladnia aj socidlne
a ckologické aspekty ako aj vplyv vonkajsich faktorov na
celkovy hospodarsky systém.

1.4.1  EHSV Zziada, aby sa prace suvisiace s akénym pldnom
pre finanéné sluzby viac propagovali a aby sa na tito tému
diskutovalo aj mimo uzavretych odbornych kruhov.

1.5 EHSV vita Komisiou navrhnutd iniciativu uverejnit
ozndmenie resp. odpordcanie tykajice sa podnikov kolektiv-
neho investovania do prevoditelnych cennych papierov,
v ktorom by sa hladali sposoby na odstranenie stcasnych
prekazok pri volnom pohybe tychto finan¢nych nastrojov.

1.6 Rozhodujici vyznam bude mat zlepSenie informova-
nosti a finan¢nej kultiry a posilnenie povedomia spotrebitelov.
Vybor vita zdmer Komisie zrealizovat Specifické akcie
s eurdpskymi spotrebitelskymi vybormi. Komisia by viak mala
byt aktivnejsia pokial ide o ¢lenské Stity a mala by ich printit,
aby zaviedli Gcinnejsie formy dwcasti zdujmovych skupin na
ndrodnej drovni. EHSV je pripraveny podielat sa na tychto
iniciativach a zodpovedajico sa dohodntt so spotrebitelskymi
orgdnmi a narodnymi hospoddrskymi a socidlnymi radami.

1.7 Podla platnych predpisov o dohlade, ktoré sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia, s podniky povinné
zabezpelit overenie G¢tovnej zdvierky a vykazu o hospodareni.
Zavedenie medzindrodnych noriem finanéného vykaznictva
(IFRS) by mohlo vytvorit vhodny rdmec na zjednotenie tejto
informacnej povinnosti na eurdpskej drovni. EHSV poukazuje
na to, Ze zloZenie rady IASB, ktord je stikromnym medzini-
rodnym normalizanym grémiom, nie celkom odraza realitu
svetového hospodarstva, a vyslovuje sa za to, aby sa toto
grémium otvorilo medzindrodnej spolupraci s ostatnymi
aktérmi, napriklad s Eurépskou komisiou.

1.8 Pokial ide o navrhnuté smernice o bankovych sluzbich
pre fyzické osoby, EHSV sa osobitne vyjadri k smernici

o spotrebitelskych dveroch, ktord by sa mala schvilit co
najskor, a k smernici o platobnych sluzbach, ktorti hodnoti
v prdve vypracovdvanom stanovisku. So zretefom na smernicu
o hypotekdrnom dvere EHSV sice so stanovenymi cielmi
sthlasi, md vSak vdzne pochybnosti tykajice sa kratkodobej
uskutocnitelnosti integrovaného tverového trhu. So zretelom
na za¢tovacie a vyrovnavacie systémy by EHSV privital schvé-
lenie rdmcovej smernice.

1.9  Komisia sa vyjadrila skepticky, pokial ide o zavedenie
takzvaného 26. rezimu v oblasti poskytovania finan¢nych
sluzieb. Vybor to berie na vedomie a je pripraveny preskiimat,
kedy navrhnuté organy vytvoria predpoklady na efektivnu reali-
zdciu, pri ktorej sa v kazdom pripade bude brat ohlad na
skutocné vyhody pre spotrebitelov, ako aj na ich zdujmy.

1.10  Co sa tyka buddcich iniciatfv, EHSV poukazuje

— na osoh opatren{ v stvislosti s podnikmi kolektivneho inve-
stovania do prevoditelnych cennych papierov, ktorych
cielom je prispdsobenie predpisov upravujtcich Zivotné
poistenia viazané na fondy predpisom platnym pre ostatné
finan¢né produkty,

— na vyznam zabezpecenia prdva na bankovy dcet, ako aj

— na potrebu odstranit prekizky pri cezhrani¢nom pouZi-
vani bankovych dctov.

1.11  EHSV je presved¢eny, zZe kvalita eurdpskych predpisov
upravujicich finanéné sluzby je velmi vysokd a Ze EU moze
sluzit ako priklad pre vsetky ostatné krajiny. Okrem dialogu
s novymi priemyselnymi krajinami (napriklad Indiou, Braziliou
a Cinou) by Eurépa mala v stilade s ndvrhom Komisie zacaf
dialég aj s rozvojovymi krajinami odkdzanymi na znacni
podporu, aby mohli vybudovat svoj trh s finanénymi sluzbami.

1.12  EHSV podporuje vSetky eurépske a ndrodné institdcie
v boji proti kriminalite a terorizmu. Aj teraz, ked Komisia
zdoraziuje, Ze finanény systém musi komplexne a neustdle
spolupracovat s  prislusnymi tradmi, EHSV podporuje
a potvrdzuje tiito vyzvu adresovani finanénym tstavom, ale aj
prislusnym dradom, ktoré by mali ozndmif, aké opatrenia
prijali v nadvdznosti na informdcie ziskané od finan¢nych
maklérov.

2. Uvod

2.1 V Bielej knihe o politike finanénych sluzieb na roky
2005 — 2010 st stanovené niektoré ciele na podporu dyna-
mickej konsoliddcie odvetvia finan¢nych sluzieb, kedze efek-
tivny finan¢ny trh je rozhodujicim prvkom pri sledovani stra-
tégie hospodarskeho rozvoja a rastu. Mottom bielej knihy je
,dynamickd konsoliddcia“, ktorej cielom je odstrdnit prekdzky
stojace v ceste volnému poskytovaniu financnych sluzieb
a volnému toku kapitilu nezdvisle od znacnych vysledkov
dosiahnutych pomocou akéného planu pre finan¢né sluzby na
roky 1999 — 2005.
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2.2 Kedze legislativa hrd pri fungovani finanénych trhov
dolezita tlohu, je dplne zrejmé, Ze sa v bielej knihe dorazne
uvadza potreba pouzit a posilnif platné pravne predpisy
a zdroven sa vyhnat primnohym regulatnym opatreniam,
obzvldst prostrednictvom ¢lenskych Stitov, teda pridavaniu
zbyto¢nych prekazok.

2.3V ramci legislativnej analyzy sa musi uvaZovat
o hraniciach, dlohich a koordinaénej zodpovednosti
orginov dohladu v EU. V sacasnosti predstavuje dohlad na
ndrodnej Grovni este stdle najlepsiu formu ochrany a zdruky
pre spotrebitelov a investorov. Nesmi vsak zostat nepovsim-
nuté dva dolezité problémy, ktoré prindsa takyto pristup.

2.3.1  Chybajtca integrcia dohladu na nadndrodnej tirovni
vo velkej miere obmedzuje integriciu trhov. Preto sa musi
podporit a posilnit tizka spoluprica medzi dradmi ¢lenskych
titov. Rizikovy manazment velkych eurépskych bénk, ktoré
st ¢inné vo viacerych ¢lenskych $tatoch, stoji v ramci bankovej
skupiny na konsolidovanom zdklade. Organy dohladu musia
vediet sprévne zhodnotit rizikovy profil tychto velkych eur6p-
skych bankovych skupin.

2.3.2  Ponechanie znacnych vysad ndrodnym orgdnom
dohladu, ktorych odstrdnenie sa v bielej knihe pozaduje, nesmie
slazit ako podnet k tomu, aby vznikli na trovni EU prekdzky
,dynamickej konsolidacie*.

3. VSeobecné poznimky

3.1V neddvno uverejnenom stanovisku sa EHSV vyjadril
k Zelenej knihe o politike finan¢nych sluzieb na roky 2005 -
2010. KedZe biela kniha obsahuje pocetné ndvrhy zo zelenej
knihy, EHSV potvrdzuje svoje pozndmky z neddvneho stano-
viska (") a zahffa ich do tohto stanoviska.

3.1.1  V bielej knihe sa poukazuje na to, Ze odvetvie finan¢-
nych sluZieb md z hospodirskeho hladiska a z hladiska
zamestnanosti velky rastovy potencidl. Vybor zastdva ndzor,
ze treba dokladne, redlne a po zohladneni réznych dostatocne
dolozenych skutocnosti uvazovat o dolezitych predpokladoch
tohto dokumentu.

3.2 Konsolida¢ny proces odvetvia moze zvysit efektivnost
a ovplyvnit dosiahnutie zodpovedajico zndsobenych vynosov,
ktoré mozu byt prospesné majitelom podielov rizikového kapi-
tdlu maklérov (vdaka vy$sim vynosom investovaného kapitélu),
ako aj vyuzivatelom finan¢nych sluzieb (vdaka niz§im cendm
za sluzby).

3.3  Zaroven vSak existuju rozsiahle empirické dokazy
poklesu zamestnanosti v odvetvi finanénych sluZieb
sposobeného konsolidaénymi procesmi, ktory vedie
k narastajicej neistote zamestnancov. Nedd sa popriet, Ze

(" U.v.EU C 65, 17.3.2006.

v obchodnych planoch pri fazidch a preberani lezi tazisko
hlavne na dsporach prostrednictvom nizsich persondlnych
ndkladov. Kritkodobo vedii konsolida¢né procesy k Cistej
strate pracovnych miest. Na druhej strane treba
podotknit, Zze dliZdia cestu rozvoju sluzieb a oblasti
inovacnych aktivit, ktoré sa zasa kladne prejavuji na stave
zamestnanosti. Odstranenie prekdzok, ktoré brzdia poskytova-
tefov finanénych sluzieb v tom, aby naplno profitovali
zo synergii cezhrani¢nych asocidcii, by umoznilo bankdm, aby
svoje sluzby produkovali nédkladovo vyhodnejsie, ¢o by umoz-
nilo priaznivii cenovt politiku pre zdkaznikov a rozprudilo
dopyt. Tym by sa vytvorili investicné podnety pre finanénych
maklérov, ¢o by sa tiez pozitivne odrazilo na stave zamestna-
nosti. S vynimkou $pecifickych oblasti, akou je stredisko telefo-
nického poradenstva a internd infrastruktiira podniku st tieto
nové pracovné miesta zaujimavé spravidla pre kvalifikovanejsie
a lepsie platené profesie.

3.4 Aj ked sa predpokladd, ze konsolidcia odvetvia nemd
za nasledok Ziadne negativne Cisté straty pracovnych miest,
chce Vybor energicky zdoraznit, aby sa neprehliadla skuto¢-
nost, ze medzi stratou existujiicich a vytvorenim novych
pracovnych miest vznikne Casové a kvalifika¢nd medzera,
ktord sa musi prekonat rekvalifikiciou. V momente, ked uz
v popredi nestoji zachovanie pracovného miesta, ale moznost
ndjst si pracu, musia clenské Stity okrem zavedenia primera-
ného socidlneho zmiernenia prednostne podporit aj dalsie
vzdeldvanie a rekvalifikdciu.

3.5 Ked maji zamestnanci pocit, ze ich kvalifikdcia
a kompetencie st potrebné aj v rychlo sa meniacom hospodar-
skom prostredi, ochotnejie prijmu mensiu zdruku istoty svojho
pracovného miesta, ktorti so sebou prindsa ,dynamickd konsoli-
ddcia“ odvetvia. Na zdklade tohto zistenia sa odborné vzde-
lanie musi vnimat nielen ako ndstroj na potlacenie socidlnej
nestabilnosti, ale aj ako dolezity a nevyhnutny prvok dlho-
dobého dspechu ,,dynamickej konsoliddcie“ a Lisabonskej
stratégie vo vSeobecnosti, ktord smeruje k tomu, aby sa
eurépske hospodirstvo stalo celosvetovo najddleZitejsim
hospodirstvom zaloZenym na vedomostiach. Z tohto
dovodu sa musi vytvorit primerand socidlna sief na oslabenie
Casto zavaznych nasledkov takychto prechodnych faz.

4. Osobitné poznimky

4.1 Lepsia legislativha prax

4.1.1  Tri hlavné zdsady lepsej legislativnej praxe sii zjedno-
dusenie, kodifikicia a snaha o jasnost. Je dolezité pokracovat
tymto smerom, aby sa zabezpecila potrebnd koherencia medzi
opatreniami, jednoduchou realizdciou a jednotnym preberanim
do préva jednotlivych stitov.
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4.1.2  EHSV vita navrhy Komisie k ,lep3ej legislativnej praxi“.
Obzvldst vita zdvdzok Komisie €asto a otvorene viest konzul-
ticie so vSetkymi zicastnenymi stranami a pred kazdym
ndvrhom zabezpecit Stddiu hodnotenia dosahu tykajicu sa
pomeru ndkladov a vynosov v najdirfom zmysle, pricom sa
zohladni aj socidlny a ekologicky rozmer, ako aj vplyv
vonkajsich faktorov na celkovy hospodarsky systém. Vyznamné
st aj kroky na zlepSenie kvality pravnych predpisov, ktoré musi
podniknit spolu s Radou a Eurépskym parlamentom.

4.1.3 EHSV sthlasi s ndzorom Komisie ohladom vyzvy,
ktord stanovuje nielen presné a vcasné prevzatie eurdpskych
pravnych predpisov 25 ¢lenskymi $tdtmi, ale aj spravnu imple-
mentaciu vzhladom na budtice rozsirenia. Dalej je takisto ako
Komisia toho ndzoru, Ze sa treba vyhniit priddvaniu zbyto¢-
nych prekdzok (to znamend jednostrannému schvalovaniu
dalgich ustanoveni, ktoré odporuji zdsade jednotného trhu).
Neodovodnené mnozstvo ndrodnych predpisov na
ochranu  spotrebitela  predstavuje  skutoéne jednu
z hlavnych prekdZok integricie financnych sluZieb
v Eurdpskej tinii.

4.1.4  Aj EHSV povazuje za dolezité ndsledne skdmat, ¢i sa
tymito predpismi skutocne dosiahol stanoveny ciel a ¢i vyvoj
tthov zodpovedd predpovediam aspont v odvetviach, ktoré
spadaju do ramca takzvaného ,Lamfalussyho procesu*.

4.1.5 Pri skimani siladu ndrodnych pravnych predpisov
a predpisov Spolocenstva sa najprv musia zohladnit najrele-
vantnejSie odvetvia, resp. také, v ktorych mozu byt problémy
v suvislosti s harmoniziciou a konsoliddciou pravnych pred-
pisov, ako v pripade odbytovych a reklamnych opatreni
podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov. Podmienkou vicsej hospoddrskej sttaze
a efektivity v tomto odvetvi je okrem iného vac$ priestor
v oblasti odbytu a marketingu, v ktorych boli na zdklade
nejasne stanoveného pravneho rdmca zaznamenané velké
prekazky. Zvlast Gcelnd je preto iniciativa Komisie vypracovat
v roku 2006 zodpovedajice ozndmenie resp. odporicanie
a v novembri bielu knihu o sprave majetku..

4.1.6  Komisia navrhne, aby sa Sestndst platnych smernic,
ktoré sa tykaji poistenia, zhrnulo do jednej novej smer-
nice. EHSV tento névrh na kodifikiciu podporuje a povazuje
ho za vynikajici priklad, ktory by sa mal nasledovat aj
v ostatnych oblastiach schvdlenim pravnych predpisov, ktoré
zahffajl, zjednodu$ujti a urcuji novi struktiru tém, ktoré boli
doteraz rozdelené do viacerych smernic.

4.1.7 EHSV tiez povazuje za vhodné zacat v pripade
nespravneho prevzatia resp. nesprdvnej implementdcie prava
Spolocenstva konanie vo veci poruSenia zmluvy. Konstatuje
vSak, Ze Komisia bola v poslednom obdobi velmi ovplyvnend
Radou a stdle zriedkavejsie siahala po takychto opatreniach.

4.1.8  Napriek zlepSeniam a racionalizdcii bankovych sluzieb
pre fyzické osoby si nesmieme prestat viimat problém infor-
movania, vzdeldvania a povedomia spotrebitelov. Ide totiz
o dolezité prvky fungujiceho pravneho rdmca. Zdamer zreali-
zovat S$pecifické akcie na eurdpskej drovni spolocne
so zvizmi spotrebitelov a zdstupcami finan¢ného sektora
je preto velmi Gcelny, pricom by Komisia mala intenzivnejsie
vplyvat na to, aby sa takéto praktiky na narodnej trovni, ak uz
nenariadovali, tak aspon doérazne odportéali. Velmi dobrou
iniciativou je eurdpsky spotrebitelsky bulletin. Treba vsak
mat na pamditi, Ze informa¢né ndstroje musia mat blizko
k spotrebitelovi. EHSV vyzyva Komisiu, aby v Rade
a Parlamente vplyvala na to, aby sa podla vzoru zdmerov na
eurépskej drovni vyhladovo pldnovali zdviznejSie formy
Gcasti zainteresovanych strdn na ndrodnej dirovni. Rozvoj
siete spotrebitelskych staznosti na finanéné sluzby FIN-NET
vedie spravnym smerom. So zretelom na prepracovanie funkcie
tohto ndstroja EHSV odporaca zapojit zvdzy spotrebitelov
a organizdcie obcianskej spolocnosti, ako aj socidlnych part-
nerov, a je pripraveny cielene sa zasadit za tito iniciativu napr.
v ndrodnych spotrebitelskych orgdnoch a hospodérskych
a socidlnych radach.

4.1.9 Podla EHSV Komisia nesmie podcefiovat problém
jazyka, v ktorom sii dokumenty skoncipované, ked pripi-
suje dolezitost $ireniu informdcii, obzvldst medzi spotrebitelmi,
investormi a zamestnancami finan¢ného sektora. Komisia musi
tomuto problému venovat pozornost a vyviniit potrebné Usilie,
aby boli aspori najdolezitejsie dokumenty k dispozicii v ¢o
najvic§om pocte jazykov.

4.1.10  EHSV vita, Ze sa venuje pozornost spotrebitelom
a zamestnancom bénk a finanénych dstavov a Ze sa s nimi
pravidelne konzultuji témy, ktoré sii pre nich délezité. Prinos
integracie trhov spociva v spokojnosti spotrebitelov, pricom sa
viak musi venovat pozornost aj ndsledkom rozhodnuti na
spolo¢nost. Smernice v$ak v minulosti nebrali vzdy vo finan¢nej
oblasti ohlad na tento pristup. Tito perspektivu osobitne
zdoraziuji podnety v odseku ,Vieobecné poznamky*.

41.11 EHSV so zretelom na vzijomné pdsobenie
s ostatnymi oblastami eurépskej hospodirskej politiky uz
zdoraznil, Ze dprava dane z pridanej hodnoty pre rozne Casti
velkych eurdpskych bankovych skupin méze byt prekdzkou pri
posiliiovani finan¢nych sluzieb (}). S poteSenim berie na
vedomie zdmer Komisie predlozit legislativny ndvrh k tejto ob-
lasti. Potencidlne hospodarske, socidlne a ekologické ndsledky
potrebného procesu harmonizécie predpisov o dani z pridanej
hodnoty sa vSak musia velmi pozorne preskimat. EHSV vsak
uz poukdzal na to, Ze stfasnd situdcia moze predstavovat
prekdzku dplnej integricie a vybudovania finanéného trhu.

®) U.v.EU C 65, 17.3.2006.
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Okrem toho chce Vybor znovu upozornit na problém presidlo-
vania, ktory sa moze privelmi vyostrit kvoli chybajdicej
harmonizicii rdimcovych dafiovych podmienok, ¢im by mal
negativne ndsledky na zamestnanost, kvalitu sluzieb a celkovi
spolahlivost systému. Podla EHSV by sa tito téma mala
dokladne ozrejmit aj s ohladom na Casto nepriaznivé vysledky
takychto presidlovacich praktik.

4.2 Zabezpecenie spravnych Struktiir reguldcie a dohladu

42.1 Ciel' intenzivnejSej koordinicie medzi orginmi
trhového dohladu je bezpochyby vitany. Pozvolné posiliio-
vanie dlohy vyborov 3. drovne by mohlo ulahcit dosiahnutie
tohto ciela, pricom treba zharmonizovat kompetencie ¢lenov
v ramci ,Lamfalussyho procesu“. Takymto sposobom by sa
mohol eurdpsky pravny rdmec doplnit, ¢im by sa umoznilo
odbremenit Komisiu a zredukovat riziko priddvania zbyto¢nych
prekazok zo strany ¢lenskych stitov a orgdnov dohladu.

422 Podla ndzoru EHSV je zatial predCasné uvazovat
o vytvoren{ jediného eurépskeho orgdnu dohladu, ktory by bol
zodpovedny za koordindciu dozornych ¢innosti. Ndrodné
dozorné trady vSak aktivne a neustdle spolupracovat a pokusit
sa sformulovat spolo¢né pravidld sprivania a cCinnosti.
Z toho vyplyvajiica vicsia vzdjomnd dovera by bola prvym
krokom v rdmci procesu, ktory by v budiicnosti vyustil do zria-
denia eurépskeho orgdnu dohladu pre velké finan¢né, bankové
a poistovacie skupiny, ktoré s ¢inné vo viacerych clenskych
Statoch. Predbezne je dolezité vymenovat hlavny orgdn
dohladu, ktory by mal sidlo v krajine, z ktorej pochddza
matersky koncern a mal by za dlohu dohliadat nad dcérskymi
spolo¢nostami a podnikmi v skupine ¢innymi v inych eur6p-
skych krajindch. Nadndrodné podniky a orgdny dohladu by
mohli efektivne profitovat z jednotného trhu, pretoze by sa
tym vyhli viacndsobnej uctovnej evidencii a vykaznictvu
a nemuseli sa prispdsobovat réznym narodnym ustanoveniam.

4.2.3  Metdda, ktord sa uvddza napriklad v smernici o boji
proti zneuzivaniu trhu, by sa mala podporovat. Vdaka podrob-
nému ndvrhu smernice bola implementdcia do prava jednotli-
vych $titov velmi jednotnd a regula¢né orgdny mohli ziskat
velki zodpovednost. T4 sa delila na eur6pskej tirovni, pricom
sa stanovilo, ktoré osobitné predpisy sa maju preniest z jedného
organu dohladu na druhy.

42.4  Schvélenie medzinirodnych pravidiel finan¢ného
vykaznictva IFRS (International Financing Report Standards)
vytvorilo jedine¢nt prilezitost zjednotit vykaznictvo podnikov
a prisposobit ho modernym $tandardom. Mohla by to byt aj
prilezitost na zjednotenie informdcii, ktoré musia spro-
stredkovatelia predlozit prislusnym orginom dohladu.
Vzhladom na schvélenie IFRS uz podla EHSV neexistuje Ziadne
ospravedlnenie odkladov resp. prietahov pri dosahovani tohto

ciela, ktory tvori dolezity predpoklad dcinnej a tspesnej celoeu-
ropskej koordindcie a spoluprace pri dozornej ¢innosti. Bola by
viak potrebnd adapticia na prisluiné ciele eurépskeho projektu
,Solventnost 1. Podniky, ktoré svoje uctovné zdvierky
a konsolidované tctovné zavierky este neprispdsobili pravidlam
[FRS, by vSak nemali byt znevyhodnené voci takym podnikom,
ktoré tato povinnost zaviedli.

4.3 Sicasné a budice legislativne cinnosti

4.3.1 Prebichajice projekty

43.1.1 S ohladom na bankové sluzby pre fyzické osoby
prebiehajii tri velmi dolezité iniciativy. Pokial ide o iniciativy
v oblasti hypotekdrnych dverov, EHSV uZ poukdzal na
niekolko zdvaznych pochybnosti ohladom konkrétnej moznosti
integracie trhu (}). Tie stvisia s pravnymi implikdciami
a zdsadnymi tazkostami, ktoré boli objasnené v najnovsom
stanovisku. EHSV ¢akd na usmernenia Komisie a jej reakcie na
predchddzajice namietky.

43.1.2 Zmeny smernice o spotrebitelskych dveroch,
ktoré navrhla Komisia a ktoré boli Eurdpskemu parlamentu
predloZené na preskimanie, st vylepSenim predchddzajiceho
ndvthu, aj ked spotrebitelov neuspokojuji tplne. EHSV
so zdujmom ocakédva vysledok tejto rozpravy a difa, ze smer-
nica bude rychlo schvélend.

4.3.1.3  Dolezitd dloha pripadd aj smernici o platobnych
sluzbdch. Pri sluzbich v medzindrodnom platobnom styku
viak eSte chyba transparentnost. Finan¢ny systém by sa mal
podriadit pravidlim hospoddrskej sttaze, transparentnosti
a porovnatelnosti, ktoré vypracovalo Generdlne riaditelstvo pre
hospodarsku sttaz. Vytvorenie spolo¢nej eurépskej platobnej
oblasti (SEPA — Single European Payment Area) do roku 2010
je ambicidzny a vitany ciel, ktory prinda Gc¢innost pri medzind-
rodnom platobnom styku a pontka oblanom bezpectnost.
Treba vSak zohladnit, Ze niektoré ¢lenské $tity uz disponuji
s efektivnymi a cenovo vyhodnymi systémami (napriklad
postup pri Gctovani tarchopisom). Pri realizdcii SEPA treba
zohladnit zdujmy spotrebitelov a pondknut dodatoény prinos.
EHSV prave pracuje na osobitnom stanovisku k platobnym
sluzbam, v ktorom podrobne vysvetluje svoje ndzory.

4.3.1.4  Preskiimanie pravidiel pre kvalifikované podiely
prepracovanim ¢lanku 16 smernice o bankovnictve a ¢lanku 15
smernice o poistovnictve je velmi dolezité opatrenie, ktorym sa
zabrdni tomu, Ze by niektoré orgdny dohladu pod zdmienkou
svedomitého spravovania financnych systémov branili vyvaze-
nému rozvoju jednotného trhu. Podla EHSV sa stabilita systému
najlepsie zabezpeci posilnenim jeho efektivnosti a nie obme-
dzeniami pri vykone kontroly v nejakom podniku.

¢) U.v. EU C 65,17.3.2006.
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4.3.1.5  Chybajice regula¢né rdmcové predpisy prispeli
v oblasti systémov ziictovania a vyrovnania k pretrvdvajiicim
vysokym nédkladom a ozajstnému zneuZivaniu. Infrastruktdry
cezhrani¢ného zt¢tovania a vyrovnania s ndkladnejsie a menej
efektivne ako infrastruktiry na ndrodnej drovni. EHSV by uvital
schvélenie rdamcovej smernice na zvy$enie konkurencieschop-
nosti eurdpskych ucastnikov aj vodi medzindrodnej konku-
rencii. Efektivny a usporiadany trh pritahuje investicie, ktoré
Eurépa potrebuje, ak chce skutocne dosiahnut ciel rastu hospo-
ddrstva a zamestnanosti.

4.3.2 Aktudlne dvahy

4321 EHSV zdiela ndzor Komisie tykajlci sa neopodstat-
nenych prekdzok, ktoré stoja v ceste neobmedzenej realizacii
volného toku kapitdlu a zahrani¢nym investicidm.

4.3.2.2 Komisia je takisto skeptickd, pokial ide o takzvany
26. rezim v oblasti poskytovania finan¢énych sluzieb. Na
druhej strane ponechdva zisada minimdilnej harmonizicie
privela priestoru pre rozdiely. Zdsada krajiny povodu bola
vynikajacim prostriedkom liberalizdcie a podpory volnej sttaze
v ramci EU. Tdato zdsadu budd clenské stity akceptovat tym
viac, ¢im vicsia je vzdjomnd dévera v kvalitu vnitornej legi-
slativy jednotlivych ¢lenskych 3tdtov. Na zéklade toho prispieva
ciel tplnej harmonizdcie predpisov k tomu, aby sa podpo-
roval a utuzoval spominany ddverny vztah, ktory je
podkladom k postupnému vzniku spolo¢nej kultary dohladu.
Najdolezitejsie zmluvné dolozky by sa preto mali v oblasti
poskytovania finan¢nych sluzieb zharmonizovat. EHSV pouka-
zuje na to, Ze sa doteraz eSte nepodal Ziaden dokaz
o (efektivnej) realizdcii 26. rezimu a Ze by ho Komisia mala
v kazdom pripade dokladne preskimat pokial ide
o uskuto¢nitelnost. V jednom zo svojich predchddzajicich
stanovisk EHSV skonstatoval, ze 26. rezim by mohol ,byt
vhodnou metédou az po tom, ako bude na zdklade dokladnej
Stadie prava a zmlav vietkych 25 krajin zabezpecené, Ze
nebude v protiklade so zdkonmi a pravidlami ziadneho z nich.
V kazdom pripade je vSak potrebné, aby pravidld standar-
dizicie nebranili poskytovaniu novych produktov a nestali
sa tak brzdou inovicie®. (¥)

4.3.3 Buddtce iniciativy

4.3.3.1  V najnovSom stanovisku k zelenej knihe z jila 2005
opisal EHSV prinos opatreni tykajiicich sa podnikov kolek-
tivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (°):  Investicné fondy konkuruji  finanénym
produktom ako st podielové Zivotné poistky, vnimané inve-
stormi ako porovnatelné, napriek skutocnosti, ze st riadené
velmi odlisnym legislativnym rdmcom. To moze narusit volby

() U.v.EU C 65, 17.3.2006.
¢) U.v.EU C 110, 17.5.2006.

investora s negativnymi ndsledkami na néklady a drovne rizika
prislusnej investicie. EHSV sa domnieva, Ze tento problém
nemozno riesit zmiernenim hospoddrskej sttaze alebo uvol-
nenim obmedzeni a zdruk uloZenych na investi¢né fondy.
Namiesto toho by sme vyzadovali vzostupni dpravu noriem,
tak aby finan¢né produkty, ktoré st vnimané ako priama alter-
nativa investi¢nych fondov, podliehali riadiacim poziadavkdm,
ktoré sti porovnatelné s poziadavkami vztahujicimi sa na tieto
fondy.“ Nerovnost poziadaviek na fondy a Zivotné poistenia,
ktoré st na ne viazané, nelplny rozvoj eurépskeho pasu na
zdklade prekdzok, ktoré niektoré organy dohladu nadalej kladd,
chybajica transparentnost nakladov, zvlast v pripade vypovede,
roztriestenost trhu a zodpovedajiice vysoké ndklady sa len
niektoré z uvedenych problémov. EHSV berie s obavami na
vedomie, Ze v niektorych ¢lenskych 3ttoch vznikli fondy na
ochranu kapitdlu bez toho, aby boli spravcovské spolocnosti
povinné disponovat primeranym vlastnym kapitilom. To by
mohlo pri osobitne nepriaznivom vyvoji trhu viest
k nedostatocnej ochrane spotrebitelov. EHSV preto vyzyva
Komisiu, aby odstrdnila tento nedostatok a stanovila primerané
poziadavky na vybavenie spolo¢nosti vlastnym kapitdlom, ktoré
pontikaju fondy na ochranu kapitdlu, a aby urcila $pecifickt
a primerani mieru dohladu. Snaha o vicsiu efektivnost
podnikov kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov je pre EHSV osobitne dolezitd, v neposlednom rade aj
preto, lebo tieto podniky ako délezity prvok systému dochod-
kovych fondov mozu podstatne prispiet k rieSeniu problému,
ktory bol uvedeny na zaciatku bielej knihy, teda k financovaniu
enormného deficitu v oblasti déchodkového zabezpecenia,
ktoré sa tyka vacsiny eur6pskych narodnych hospodarstiev.

4.3.3.2  EHSV sthlasi s Komisiou pokial ide o vyznam prava
na bankovy dcet (nielen z financného hladiska). V. modernom
hospodarstve poskytuje bankovy ucet jednotlivim ob¢anom
v skuto¢nosti akysi druh hospodarskeho obcianskeho prava.
V niektorych clenskych 3$tdtoch je takéto obcianske pravo
uznané zdkonom a pristup k zdkladnym sluzbdm finanéného
systému sa poskytuje za malé poplatky. V inych krajindch rastie
so zretelom na tito tému povedomie podnikov, ktoré za
niekolko eur mesa¢ne pontikaji v rdmci bankovych tGctov balik
sluzieb.

433.3 Vitany je ciel odstrdnit prekdzky pri cezhra-
ninom vyuZivani bankovych étov, ktory by mohol
prispiet k zredukovaniu bankovych poplatkov. Vdaka moznosti
otvorit si bankovy tdcet online sa dd skuto¢ne dosiahnut ciel
mobility Gétov v rdmci Eurdpy. Treba vsak zohladnit skutoc-
nost, Ze nie vietci spotrebitelia vedia pouzivat informacné tech-
nolégie. Komisia by mala pripravit rieSenie, ktoré by uspokojilo
aj osoby patriace spravidla k socidlne najslabsim skupinim
obyvatelstva. Treba zdoraznit, Ze iba konsoliddcia skutocnej
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a konstruktivnej spoluprdce medzi orgdnmi dohladu moze dat
tejto moznosti konkrétne podoby. Diia 26. médja 2006 Komisia
rozhodla (°) poverit skupinu znalcov rozborom otdzky cezhra-
ni¢ného pouzivania bankovych Uc¢tov a tym splnit navrhy
obsiahnuté v bielej knihe.

4.4 Medzindrodny rozmer

441  Vitany je ambiciézny ciel Komisie, pri ktorom musi
hrat EU v rdmci ur¢ovania §tandardov na medzindrodnej trovni
hlavnt dlohu. EHSV v stlade s odporicaniami z rokovani
v Dohe pozaduje, aby Eurépa viedla najrozvinutejSie krajiny
v Usili poskytnif menej rozvinutym Stitom primerant tech-
nickd a finanénd pomoc so zretelom na legislativu, ako aj na
implementdciu uzavretych dohdd a prijatych noriem. Pri napre-
dovan{ medzindrodnej integrdcie sa musia zohladnit aj potreby
najslabsich ndrodnych hospodarstiev, ktoré st odkdzané na
investicie. EHSV sa vyslovuje za to, aby Komisia brala ohlad na

Brusel 5. jila 2006

(°) Rozhodnutie Komisie 2006/355/ES zo 16. mdja 2006, ktorym sa
zriaduje expertnd skupina pre mobilitu klienta vo vztahu k
bankovym uc¢tom, U. v. EU L 132, 19.5.2006.

tieto potreby pri rokovaniach a dialégu s ostatnymi rozvinu-
tymi krajinami.

4.4.2  EHSV sa aktivne zasadzuje za boj proti zlo¢ineckému
vyuzivaniu finan¢nych systémov a podporuje Komisiu a ostatné
eurdpske instittcie v boji proti kazdej forme kriminality, ktord
tiez Casto stvisi s medzindrodnym terorizmom. Existuji mnohé
formy hospodarskej kriminality: podnikové a obchodné
podvody, pranie $pinavych penazi, danové duniky alebo
korupcia. Na zlo¢inecké ticely sa ¢asto pouzivaji kandly finan¢-
nych sluzieb. EHSV apeluje na finanéné ustavy, aby ¢o najviac
podporovali prisluiné trady. Tie by zase mali mat v dostatocnej
miere na zreteli upozornenia finanénych dstavov. Ak budd
totiz finan¢né Ustavy informované o ndslednych opatreniach
tradov na zdklade poskytnutych informdcii o podozrivych
transakcidch, budi motivované nadalej vyvijat a zintenziviiovat
potrebné usilie.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



