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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia (ES)
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Colny kédex Spolocenstva (modernizovany
Colny kddex)“

KOM(2005) 608, konené znenie — 2005/0246 (COD)

(2006/C 309/05)

Rada sa 17. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 31. médja 2006 Spravodajcom bol pan BURANL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 428. plendrnom zasadnuti 5. a 6. jila 2006
(schodza z 5. jala 2006) 152 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 3 hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Uvod: Hlavné zisady nového Colného kédexu

1.1 Jednym z bodov programu Spolocenstva ,Colnictvo
2007%, ktory Rada prijala v roku 2002, bola tplnd revizia
sucasného Colného kdédexu Spolocenstva (nariadenie Rady
(EHS) ¢. 2913/92), ktory kvoli vyvoju trhov a rozvoju infor-
macnych technoldgii, kvoli prijatiu roznych zmliv a najmi
v dosledku postupného rozsirovania Unie uz nie je aktudlny.

1.2 Bol preto navrhnuty podstatne modernizovany Colny
kédex, kedze v stcasnosti este stdle platny stary Colny kddex
Jnedrzi krok s vyraznymi zmenami tykajiicimi sa prostredia,
v ktorom sa uskuto¢nuje zahrani¢ny obchod, (..) ¢i s meniacim
sa zameranim prace colnic. Predkladany ndvrh je v sdlade
s politikou Spolocenstva, najmi so zdsadami jednotného trhu
a ochrany spotrebitelov, ako aj s Lisabonskou stratégiou. Tvor{
zdklad dalsich opatreni na zjednoduSenie colnych rezimov
a postupov a upravy pravidiel tykajtcich sa spolo¢nych noriem
pre systémy informacnych technoldgii jednotlivych clenskych
Stdtov.

1.2.1  Tento balik opatreni umoziiuje, podla nizoru Komisie,
zohladnenie usmerneni Rady tykajicich sa iniciativy ,e-Gover-
nement®, ako aj realizdciu iniciativy ,lepsia tvorba prdvnych
predpisov* a dosiahnutie celého radu konkrétnych cielov, napri-
klad zvysenie bezpecnosti na vonkajsich hraniciach, znizovanie
rizika podvodov a silnejsie prepojenie s inymi oblastami poli-
tiky Spolocenstva, najma s dafovnictvom.

1.3  Novy Colny kédex bol vypracovany v stlade
s Lisabonskou stratégiou, ktord sa zameriava na zatraktivnenie
Eurdpy pre investicie a zamestnanost. Okrem toho je v stlade
s ndvrthom Komisie o vytvdrani jednoduchého pracovného
prostredia bez dokumentov v papierovej forme, ktory Rada
schvdlila v decembri 2003. Toto poverenie Radou je okrem
toho zohladnené aj v paralelnom ndvrhu rozhodnutia o colnom
a obchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme
(KOM(2005) 609 z 30. novembra 2005), ku ktorému sa EHSV
vyjadri v samostatnom stanovisku.

1.4 Zmeny v novom Colnom kddexe nie st ¢isto formdlne
a nezameriavaji sa len na jeho aktualiziciu. V priebehu uply-
nulych 20 rokov sa dloha colnictva postupne presunula od
vyberania cla k novym pravomociam pri uplatiiovani netarif-

nych opatreni, najmi v oblasti bezpe¢nosti, kontroly ilegdlneho
pristahovalectva, boja proti falSovanému tovaru, praniu $pina-
vych penazi, obchodu s drogami a v oblasti ochrany zdravia,
zivotného prostredia a spotrebitela, ako aj pri vybere DPH
a spotrebnych dani. Rovnako sa dokument Komisie v rdmci
aspektu bezpeCnosti nezameriava vyslovne na dodato¢ni
tlohu, ktort musia urcite colné orgdny vykondvat, a to
vyznamnta podpornt tlohu pri kontrole obchodu so zbranami
a boji proti terorizmu. Toto opomenutie sa prejavuje
v nedostato¢nom rozsahu informac¢nych systémov, ktorym sa
venuje bod 3.1.3.1.

1.5 Dalgia zmena sa tyka vyuZivania informaénych techno-
l6gii na colné konanie. V aktudlnom kédexe st sice takéto
postupy uvedené — a takmer vsetky clenské stity ich aj vo velkej
miere vyuZzivaji — ale pouZzivanie tychto systémov este stdle nie
je zavdzné, a to ani pre colné orgdny jednotlivych krajin, ani
pre uzivatelov. V novom Colnom kddexe st naopak zdvizne
predpisané, ¢o je — vzhladom na uptstanie od postupov zaloze-
nych na dokumentoch v papierovej forme, ktoré je predmetom
uZ spominanej paralelnej iniciativy opisanej v bode 1.3 — krok
spraviym smerom.

1.6 Novy Colny kddex je zlucitelny s ostatnymi oblastami
politiky Komisie a zodpovedd postupom  stanovenym
v oblastiach realizovatelnosti, transparentnosti a hodnotenia
vplyvu. Vybor vita skutolnost, Zze prebehla konzulticia
so zainteresovanymi Castami obc¢ianskej spolocnosti, ktoré sa
vyjadrili prevazne pozitivne. Vybor sthlasi s nizorom Komisie
v otdzke zohladnenia pravneho zdkladu, principu subsidiarity
a zdsady proporcionality, vyhradzuje si vSak pravo uviest
neskor v texte niekolko pripomienok tykajicich sa hodnotenia

vplyvu.

1.7  Komisia preskiimala 3tyri rézne pristupy k tejto otdzke
a nakoniec sa rozhodla pre riesenie, ktoré stanovuje posilnenie
spoluprace automatizovanych colnych systémov jednotlivych
krajin. Toto rozhodnutie Komisia odovodiiuje nutnostou
zohladnenia principu subsidiarity, ako aj tym, Ze u ¢lenskych
Statov zistila nedostatoént ochotu akceptovat rieenie zaloZené
na centralizovanom eurépskom systéme. EHSV berie na
vedomie toto rozhodnutie vyplyvajice z vonkajsich tlakov, ale
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zdroven konstatuje, Ze posledné menované riesenie by bolo
spolahlivejsie, jednoduchsie a pre uzivatelov aj menej financne
ndro¢né. Z hladiska principu subsidiarity by bolo vyraznejsie
odmietnuté na eurdpskej drovni, nez na urovni jednotlivych
Statov.

2. Vseobecné poznimky

2.1 Vybor sa vo februdri minulého roku vyjadroval k ndvrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
Colny kédex ('), v ktorom uz boli navrhované zmeny tykajtce
sa odstrdnenia postupov zaloZenych na dokumentoch
v papierovej forme a zmeny integrovanej spravy vonkajich
hraniciach. Vybor vita skutocnost, Ze zdsady stanovené
v predchddzajicom ndvrhu, ku ktorym sa vyjadril prevazne
pozitivne, zostali zachované aj v teraz predkladanom ndvrhu
a boli zohladnené vo forme konkrétnych ustanoveni, ktoré opdt
v ich podstate schvaluje.

2.2 Nové predpisy ako celok venuji zvyenti pozornost
prdvam a poziadavkdm zainteresovanych hospodarskych
subjektov, ¢o sa okrem iného prejavuje v niekolkych predpi-
soch, ktoré zohladnuji pripadné skody sposobené postupmi.
Vyjadrenim tejto skuto¢nosti je nielen zjednodusenie pravnych
predpisov, ale aj zhrnutie colne schvélenych uréeni, ktorych
pocet bol znizeny zo sifasnych 13 na tri zdkladné rezimy
alebo postupy: dovoz, vyvoz a osobitné postupy. V rdmci
redakénej prace potom mohli byt dve tretiny ¢lankov sucas-
ného colného kédexu zmenené a doplnené, integrované alebo
prenesené do vykondvacich ustanoveni, ¢im sa pocet ¢lankov
znizil z 258 na 200.

2.2.1  Vybor uzndva, Ze sa Komisii podarilo tspesne vykonat
tento citlivy a ndro¢ny zdmer, zohladnujic stcasne vSeobecné
zasady jednotného trhu a svedomito zachovévajiuc prava
a poziadavky hospodarskych aktérov. St¢asne vsak poukazuje
na skutocnost, Ze absencia vykondvacich ustanoveni, za
ktorych vypracovanie je zodpovednd taktiez Komisia, momen-
tdlne ponechdva pri roznych ustanoveniach priestor pre urditi
neistotu. Praje si preto, aby boli ¢o najskor pripravené a prijaté
nové vykonavacie ustanovenia.

3. Osobitné poznidmky
3.1 Hlava I: VSeobecné ustanovenia

3.1.1  V ¢lanku 3 s vymenované tzemia jednotlivych ¢len-
skych §titov patriace k colnému tzemiu Spolocenstva.
K tomuto ¢linku nie je mozné uviest Ziadne osobitné
pozndmky, okrem zdodraznenia urcitej neistoty, ktorti vyvoldva
nasledujica formuldcia: ,Ur¢ité ustanovenia colnych predpisov
sa mozu uplatiioval mimo colného tzemia Spolocenstva
v ramci pravnych predpisov upravujiicich osobitné oblasti
alebo v rdmci medzindrodnych dohovorov.“ V zmysle pravnej
istoty nie je mozné, aby pravny predpis uvddzal formuldciu
Lurcité predpisy” bez toho, aby v samotnom texte alebo v jeho
prilohe bolo uvedené, aké predpisy sa tym myslia. Z pravnych
dovodov a kvoli potrebnej transparentnosti je nutné vyslovne
a presne uviest, na ktoré oblasti a prdvne predpisy sa tento
vyrok vztahuje. Ob¢anom — a aj odbornikom - tak velmi casto
unikaji  vynimky alebo zvld$tne opatrenia zavddzané

() U.v.EU C 110, 30.4.2004.

v mnohych pripadoch, ktoré ¢asto predstavujii doslova obme-
dzenie hospodarskej sutaze, a to nie vzdy len na obmedzent
dobu.

3.1.2  Vymena a ochrana tdajov a informdcii (¢lanky 5, 6
a 7) si vo vSeobecnosti nevyzaduji Ziadne osobitné pripo-
mienky, kedZe navrhované ustanovenia zodpovedajii beznej
ochrane stikromia ob¢anov a obchodného tajomstva, poskyto-
vanej organmi verejnej spravy. Vybor vita najmd ustanovenia
zahrnuté v ¢lanku 8, podla ktorych maji colné spravy poddvat
informdcie o uplatiovani colnych predpisov a podporovat
transparentnost tym, Ze daji hospoddrskym subjektom -
prostrednictvom Internetu — bezplatne k dispozicii pravne
predpisy, administrativne rozhodnutia a formuldre Ziadosti.

3.1.21 K ¢cldnku 5 ods. 1, ktory ustanovuje vyuZivanie
technik elektronického spracovania tidajov pre vsetky potrebné
vymeny udajov, sprievodnych dokumentov, rozhodnuti
a ozndmeni medzi hospoddrskymi subjektami a colnymi
orgdnmi, je potrebné podotknit, Ze tieto ustanovenia si Gplne
spravne, pokial sa uplatiuji na podniky alebo profesiondlne
hospodarske  subjekty. Mozu vsak sposobit problémy
v pripadoch, ked dovozcami (alebo menej Casto aj vyvozcami)
st stkromné osoby a nie ,hospodarske subjekty“. V case, ked
objem ndkupov prostrednictvom Internetu alebo zdsielkovych
obchodov v tretich Stitoch narastd exponencidlne, tento
problém urcite ne je zanedbatelny. Vybor si uvedomuje, Ze
tento aspekt v sti¢asnosti nie je prehodnocovany v ramci komi-
tologického postupu a odporica, aby boli aj stikromné osoby
vyslovne zahrnuté medzi subjekty, ktoré st podla ¢lanku 93
oprdavnené predlozit predbezné colné vyhldsenie o dovoze.
Ustanovenia ¢lanku 94, podla ktorych colné organy mozu len
vo vynimoc¢nych pripadoch akceptovat predbezné colné vyhla-
senie o dovoze aj v papierovej forme je tieZ potrebné zmenit.
Ako alternativu — alebo doplnenie — by bolo mozné zvazit
rozirenie moznosti prilezitostného zjednoduseného colného
vyhldsenia (vzdy v papierovej forme) podla ¢linku 127 na
stkromné osoby.

3.1.2.2 V oblasti elektronického spracovania tdajov vse-
obecne by vybor chcel upozornit na vysoké ndklady spojené
s novym integrovanym postupom zaloZenym na elektronickom
spracovani tdajov. Tieto naklady je potrebné kritkodobo
zndsat, zatial Co Uzitok (najmd vo vzfahu ku kvalitativnym
zlep$eniam) sa prejavi az v strednodobom a dlhodobom hori-
zonte. Niektoré ¢lenské $taty sa uz zdaji byt znepokojené, a to
tak nakladmi, ktoré maji zndsat, ako aj zdviazkami tykajicimi
sa dodrziavania terminov na zavedenie novych systémov. Iné
Clenské staty — najma tie, ktoré v oblasti elektronického spraco-
vania udajov najviac pokrocili — naopak povazuji zmenu ich
systémov, ktoré zaviedli len predneddvnom, na prispdsobenie
sa systému Spolocenstva za prilis nakladnd. Vybor si berie tieto
vyhrady, ktoré Komisia nesmie v Ziadnom pripade ignorovat,
k srdcu. Zdroveni sa domnieva, Ze je v eurdpskom zdujme, aby
existoval efektivny a moderny colny systém, a Ze jeho zave-
denie je hodné niekolkych ojedinelych obeti. Tieto straty by
bolo pripadne mozné vyrovnat urcitou pomocou, ktord by
mala byt obmedzend na konkrétne pripady a presne preukd-
zané poziadavky.
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3.1.3  V ¢lanku 10 sa uvadza, Ze ,clenské staty spolupracuji
s Komisiou s cielom vyvinit, udrzat a zaviest elektronicky
systém pre spolo¢nt registriciu a udrZiavanie zdznamov*
o vietkych udelenych povoleniach a vsetkych hospodarskych
subjektoch. Otdzky tykajiice sa druhu a sposobu fungovania
tohto systému sa vysvetlené v ¢lanku 194: kazdy clensky stat si
ponechd svoj informacny systém a zarucuje interoperabilitu
so systémami ostatnych ¢lenskych $tatov v stlade s predpismi
a normami stanovenymi pre Colny kédex, ktoré v spolupraci
s vyborom stanovila Komisia. Termin pre nadobudnutie t¢in-
nosti tohto systému bol stanoveny na 30. jina 2009. Podla
nazoru vyboru je systém, ktory je — po zaruceni interoperability
s ostatnymi systémami — zaloZeny na vymene a aktualizdcii
informdcif ndrodnych databdz prili§ financne ndro¢ny a tazko
spravovatelny. Predovsetkym je vsak nanajvys nepravdepo-
dobné, aby takyto systém bol v rdmci stanovenej lehoty
funkény. V hodnoteni vplyvu st uvddzané na zavedenie tohto
systému dodato¢né ndklady vo vyske 40 az 50 miliénov EUR,
¢o je odhad, ktory je podla réznych expertov prili§ optimi-
sticky.

3.1.3.1  Navrh tohto systému — teda aspon v predkladanej
podobe — vsak vykazuje jeden zdvazny nedostatok: absenciu
akéhokolvek odkazu na Struktirovani moznost pristupu
k informa¢nym systémom pre orgdny zodpovedné za boj proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu, samozrejme za zohlad-
nenia predpisov na ochranu stikromia a obchodného tajomstva.
Tento aspekt vybor uz viackrdt a pri viacerych prileZitostiach
zdorazioval. Rada uz niekolko rokov poukazuje na to, ze je
potrebnd spoluprdca medzi roznymi orgdnmi, ako napriklad
krimindlnou policiou, dafovymi orgdnmi, colnymi organmi,

uspechov.

3.1.4  Zvlastnu pozornost si zaslizi ¢lanok 11, ktory sa
venuje otdzke colného zdstupcu. Podla tohto ¢lanku moze
tento ako zdstupca niektorého hospodarskeho subjektu vyko-
navat ,dkony a formality stanovené colnymi predpismi“. Pritom
kond bud v mene inej osoby a z jej poverenia (priamy colny
zdstupca) alebo vo vlastnom mene (nepriamy colny zdstupca).
Odsek 2 bez blizsej $pecifikdcie uvddza, ze colny zdstupca musi
mat sidlo na colnom tizem{ Spolocenstva. Vybor viak pozna-
mendava, Ze Komisia v tvodnom zdovodneni zdoraziiuje, Ze sa
ymenili (...) pravidla pre zdstupcov tym, Ze sa odstranili pred-
chddzajice obmedzenia, pretoZe nie st v stlade s elektronickym
prostredim ani so zdsadami jednotného trhu.“ Z toho by
muselo vyplyvat, Ze colny zdstupca musi mat jednotné povo-
lenie (oprédvnenie Spolocenstva), ktoré ho opraviluje na vykona-
vanie jeho ¢innosti na celom tGzemi Spolocenstva a v zastdpeni
akéhokolvek hospodarskeho subjektu bez ohladu na jeho sidlo.
Bolo by vhodné, aby bol tento <¢lanok prepracovany
a zretelnejsie formulovany, pricom by sa mohlo poukdzat
pripadne aj na osobitné ustanovenia na vytvorenie profesijného
registra, zoznamu alebo podobne podla vzoru ,schvileného
hospodarskeho subjektu®, ktorému sa budeme venovat v dalsom
bode.

3.1.5 Dalsiu dolezittd funkciu vykondva schvileny hospo-
dérsky subjekt (¢lanok 4 a 13 az 16). V praxi ide o podnik

(zriedkavejsie osobu), ktory preukazuje svoju spolahlivost,
solventnost a zvldstnu odbornost alebo odborni kvalifikdciu,
aby ziskal oprdvnenie colnych orgdnov c¢lenskych Stitov
a mohol si tak ndrokovat ulah¢enia v oblasti kontrol, rezimov
a postupov. Komisia si, s odvolanim sa na uZ spominany
¢lanok 196, vyhradzuje pravo presnejsie stanovit opatrenia na
povolenie Statitu schvileného hospodarskeho subjektu. Vybor
berie na vedomie tieto ustanovenia, ktoré sd urcite zamerané
na ulahéenie medzindrodného obchodu a vytvorenie priazni-
vého prostredia pre pohyb tovaru. Poukazuje viak zdroven na
to, Ze podmienky pre udelenie $tatdtu a ustanovenia na pred-
chddzanie jeho eventudlnemu zneuZzivaniu majd velky vyznam.
Okrem tohto nie je tplne jednoznac¢né, ¢i schvilenému hospo-
ddrskemu subjektu bude skuto¢ne udelené jednorazové schvé-
lenie platné na celom tizemi Spolocenstva (,passaporto europeo®).

3.1.6  Rozhodujicim krokom na ceste k harmonizicii
colnych rezimov a postupov je ¢lanok 22. Podla neho st ¢len-
ské staty povinné — hoci velmi pruzne — ukladat administra-
tivne a trestné sankcie za nedodrZanie colnych predpisov
Spolocenstva. Vybor je pevne presvedéeny, Ze prdve v tejto
citlivej oblasti st potrebné harmonizované ustanovenia. Je vsak
potrebné pockat si, ako zareagujii clenské Stity na toto usilie
o stanovenie usmerneni alebo pravidiel v oblasti trestného
préva. V tejto oblasti je mozné ocakdvat odpor alebo mini-
malne vyhrady.

3.1.7  Clanky 24, 25 a 26 sa tykaji odvolania (clinok 23
vylucuje trestno-pravnu oblast), pre ktoré je stanovené dvojstu-
piiové konanie: na prvom stupni na colnom orgine a na
druhom stupni na vy$Som nezdvislom mieste, ktorym moze
byt sad alebo porovnatelné odborné grémium. V pripade
sankcii nemd podanie odvolania vo vSeobecnosti Ziadny
odkladny tcinok na platenie (,s0lve et repete”), okrem pripadov,
kedy colné organy dospeji k ndzoru, ze subjektu, ktory podal
odvolanie by vykonom rozhodnutia mohla vznikniit nenahradi-
telnd $koda. Vybor berie s uspokojenim na vedomie tento
naznak zohladnovania poziadaviek ob¢anov.

3.1.8  V clanku 27 je stanovend samozrejmd zdsada, ze colné
orgdny mozu kedykolvek vykonavat vsetky fyzické, administra-
tivne, actovné alebo Statistické kontroly. Okrem toho je ustano-
vené zavedenie elektronického systému riadenia rizika na
zistenie a odhad rizik a vytvorenie opatreni potrebnych na
minimalizdciu rizika. Tento systém, ktory maja vytvorit ¢lenské
$taty v spolupréci s Komisiou najneskér do 30. jina 2009 bude
na zdklade predpisov, ktoré maji byt prijaté podla clanku 196,
taktiez riadeny Komisiou. Vybor tdto iniciativu kazdopddne vita
a dufa, ze Komisia si vopred preskdmala pripadnd pripravenost
vetkych ¢lenskych $tatov na zavedenie takéhoto — podla viet-
kého finan¢ne ndro¢ného a velmi tazko spravovatelného —
systému.

3.1.9  Podla ¢ldnku 30 odpadaji colné kontroly a formality
pre sprievodnii a podant batoZzinu na letoch a cestdch lodnou
dopravou v rdmci Spolocenstva, bez toho, aby boli dotknuté
kontroly predpisané ¢lenskymi $tatmi v stvislosti so zdkazmi
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alebo obmedzeniami. Znamend to, Ze vynimka plati len pre tie
krajiny, ktoré neustanovuji Ziadne zdkazy alebo obmedzenia.
Kedze obmedzenia existuji vzdy a vSade, hoci len pre tovar
podlichajiici spotrebnej dani, je toto vSeobecné ustanovenie
prakticky bezpredmetné. Tym zostavaji v kone¢nom dosledku
nedotknuté pravomoci colnych orgdnov, vykondvat neustdle
kontroly podanej alebo priru¢nej batoziny.

4. Hlavy II az VIII: Colné formality a postupy

41 Hlavy II az VII pojedndvaji o colnych formalitach
a postupoch, pricom z velkej Casti preberaji obsah aktudlne
platného Colného kédexu. EHSV sa nechce tejto téme
podrobne venovat, kedZe uz bola detailne prediskutovand
v ramci verejnej diskusie zainteresovanych stran, ktord sa usku-
to¢nila pred vypracovanim samotného textu navrhu. Obmedzi
sa preto na pripomienky k niektorym ¢lankom, ktoré st zvlast
dolezité.

4.2 Clanok 55 stanovuje, Ze colny dlh vznik4 aj pri pagovani
alebo nedovolenom obchodovani (definované ako tovar, na
,ktory sa vztahuji opatrenia o zdkaze alebo obmedzeni vyvozu
alebo dovozu akéhokolvek druhu®): clo musi byt zaplatené
v kazdom pripade, bez ohladu na dalsie administrativne
a trestno-pravne postihy. Colny dlh v3ak nevznikd nezdkonnym
dovozom falsovanych peitazi  alebo omamnych
a psychotropnych latok, ktoré nie st uvedené do legdlneho
hospodarskeho obehu; takéto transakcie sa samozrejme posu-
dzujd vylucne z trestno-pravneho hladiska, okrem pripadov,
v ktorych pravny systém ¢lenského statu stanovuje, Ze dovozné
poplatky st zdkladom pre stanovenie vysky penazného trestu.
Hoci Eurdpsky stdny dvor zastdva iny ndzor, EHSV sa
domnieva, Ze colnym orgdnom by nemali unikat im prindle-
Ziace pravidelné prijmy tym, Ze by sa — v pripade administrativ-
nych a trestno-pravnych postihov — upustilo do vy¢islenia
colného dlhu; toto by malo platif minimalne pre omamné
a psychotropné ltky, pricom ich hodnota by mala byt stanovo-
vand na zdklade prislusnej trhovej ceny. Skuto¢nost, ze dovoz
drog je trestny nemeni ni¢ na skuto¢nosti, Ze este stile ide aj
o dovoz (hoci nedovoleny). V skratke: vypustenie falonych
penazi  je pochopitelné, vypustenie omamnych
a psychotropnych latok vsak nie.

43  Podla clédnku 61 mozu colné orgdny pozadovat od
dlznika poskytnutie zdruky, aby sa zabezpecilo zaplatenie jeho
colného dlhu. V ¢lanku 64 je nakoniec stanovené, Ze takdto
zaruka moze byt poskytnutd aj formou rucenia, priCom podla
Clanku 66 rucitelom moze byt ,banka alebo ind oficidlne
uznand finan¢nd institicia akreditovand v Spolocenstve®. Toto
ustanovenie je dolezité preto, Ze uzndva, ze kazdd banka alebo
finan¢na institacia z ktoréhokolvek ¢lenského stitu moze byt
rucitefom voéi colnym orgdnom iného clenského Stitu: tdto
zasada je uz platnym pravom, jej uplatiiovaniu vsak Casto colné
organy jednotlivych krajin brania. Problémy s porozumenim
v§ak momentdlne sposobuje este vyznam vyrazu ,oficidlne
uznand ... akreditovand v Spolocenstve®, ktory je podla ndzoru
EHSV zbytotny a zavddzajici, kedZe banky a finan¢né insti-

ticie, ktoré maji sidlo v Spolocenstve uz maji jednotné povo-
lenie (tzv. ,eurdpsky pas®), ¢im je akékolvek dalsie upresiiovanie
zbyto¢né.

4.4 K tematike rucenia uvddza ¢ldnok 83, Ze Komisia — opat
v stlade s postupom uvedenym v ¢linku 196 — moéze prijat
opatrenia v suvislosti so zabezpeCenim platby od rucitelov
,v ramci osobitného colného rezimu“. Chybaju vSak ddaje
0 obsahu a rozsahu pdsobnosti tohto osobitného rezimu.
Pokial sa to vztahuje na poziadavku o zaviazani rucitelov ,na
prvi vyzvu“, urCite to nie je ni¢ nové, pretoZe tento druh
zabezpeky uZ existuje a pocita sa s nim aj v inych nariadeniach
(napr. rozpoctovych pravidlich EU); pokial sa viak vztahuje na
iné moznosti, bolo by dobré ich viac upresnit, kedze ndklady
ruéenia zavisia rovnako od rizika, ako aj od modalit zaviazania
rucitela.

4.5 Clénok 83 okrem tohto ustanovuje, Ze za obdobie
medzi uplynutim lehoty splatnosti a diiom skuto¢nej platby
sa vymeriava zo sumy cla Grok z omeskania. Cldnok 84 sa tyka
opacného pripadu, teda ked je colny orgdn dlznikom dovozcu
alebo vyvozcu: v tomto pripade nariadenie vyslovne stanovuje,
ze pocas prvych troch mesiacov sa neplati Ziaden tirok. EHSV
dorazne poukazuje na toto ocividne nerovnopravne zaobcha-
dzanie s orgdnmi a rucitelmi.

5. Hlava IX: Vybor pre Colny kédex a zdveretné ustano-
venia

5.1  Ustanovenia tejto hlavy maju zdsadny vyznam pre
pochopenie $truktiry kdédexu a jeho dosahu. Zikladom je
¢lanok 196, podla ktorého Komisii pri vykondvani tohto prav-
neho predpisu ,poméha Vybor pre colny kddex (dalej len
vybor)*, pre ktorého ¢innost platia ,clinky 4 a 7 rozhodnutia
1999/468|ES, so zretelom na ustanovenia jeho ¢linku 8“ To
v praxi znamend, Ze Komisia — aj ked s podporou Vyboru pre
Colny kédex — moze vydavat ustanovenia pre celii oblast
colného kédexu, ¢o zodpovedd beznym postupom Spolocen-
stva. EHSV ni¢ proti takémuto postupu nenamieta, povazuje
viak za potrebné, aby vydané ustanovenia zohladnovali potreby
uzivatefov a boli dostatoéne pruzné, aby mohli byt
v prislusnom  ¢ase  prisposobené  technologickému
a technickému pokroku, ako aj vyvoju v obchodnych zvyklo-
stiach.

5.2V stlade s pravomocami, ktoré jej boli uvedenym
¢lankom 196 udelené, prijima Komisia (clinok 194) opatrenia
upravujtce:

— pravidld a normy pre interoperabilitu colnych systémov;

— ,pripady a podmienky za ktorych moéze Komisia vydat
rozhodnutia vyZzadujtice od ¢lenskych $titov zrusenie alebo
zmenu a doplnenie rozhodnutia;

— ,podla potreby dalsie vykondvacie opatrenia aj ak Spolocen-
stvo prijima zavizky a povinnosti tykajiice sa medzindrod-
nych dohdd, ktoré si vyZaduju dpravu ustanoveni kodexu®.
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5.2.1 Komisia ma teda dost Siroké pravomoci, ku ktorym
patri aj moznost, aby sama stanovila (druhd zardzka) pripady
a podmienky, za ktorych moze Zziadat od ¢lenskych Stitov
zruSenie alebo zmenu a doplnenie rozhodnutia. EHSV pouka-
zuje na skutocnost, Ze pri aspektoch uvedenych v prvej a tretej
zarazke plni Komisia svoju inStituciondlnu koordina¢ni
a vykonnt dlohu pre Radou schvélené a potvrdené rozhod-
nutia, kym v pripade uvedenom v druhej zardzke ide
o neobvykly sposob vykondvania privomoci - hoci je
v podstate na zdklade okolnosti oprdvneny a EHSV uréite nemd
proti nemu ¢o namietat.

V Bruseli 5. jila 2006

5.2.2 Vo vseobecnosti EHSV konstatuje, ze vola kontrolovat
vietky aktivity rucitefov akéhokolvek charakteru — vritane
obchodnych ¢innosti a colnych transakeii — ovplyviuje volny
obchod a je zaloZend na politickych rozhodnutiach, ktoré
v zavislosti od oblasti kompetencii urobila EU a ¢lenské stity
spolo¢ne. Za vykondvanie tychto rozhodnuti samozrejme
zodpovedd Komisia.

5.2.3  EHSV by rdd pripomenul, Ze reforma colnej oblasti
nesmie ohrozit nevyhnutne nutnd rovnovdhu medzi slobodou
obchodovania a bezpe¢nostou uzivatelov a kone¢nych spotrebi-
telov. Kvalifikicia colnych dradnikov a zamestnancov
dovozcov/vyvozcov musi byt zohladnend.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Biela kniha o politike finan¢-
nych sluzieb na roky 2005 — 2010

KOM(2005) 629, konecné znenie

(2006/C 309/06)

Komisia sa 1. decembra 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument: Biela kniha o politike financ-

nych sluzieb na roky 2005 — 2010

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 31. mdja 2006. Spravodajcom bol pan IOZIA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 428. plendrnom zasadnuti 5. jala 2006 152 hlas-
mi za, 1 hlasom proti, pricom 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV podporuje ndvrh Komisie, umoznit v najblizsich
piatich rokoch prostrednictvom zavddzania a dopliiovania plat-
nych pravnych predpisov ,dynamicki konsoliddciu“ odvetvia
finan¢nych sluzieb a pritom sa vyhnit prili§ mnohym regu-
la¢nym opatreniam, teda priddvaniu zbyto¢nych prekdzok,
pricom to musi byt v duchu Lisabonskej stratégie a musi to
zodpovedat osobitostiam eurdpskeho socidlneho modelu.

1.2 EHSV zastdva zhodny ndzor, Ze je dolezité starostlivo
postdit dlohu a cinnost orgdnov dohladu a v silade
s ustanoveniami o vyboroch tretej trovne Lamfalussyho
procesu podporovat najlepsiu moznii koordindciu.

1.2.1  EHSV v sdcasnosti povazuje vytvorenie jediného
eurépskeho orginu dohladu, ktory by v buddcnosti mohol
prispiet k ulahceniu integrdcie trhov, za pred€asné. Povazuje

za vhodnejsie navrhnit eur6pskym tiradom oznacenie ,hlavny
organ dohladu* (krajiny, z ktorej pochddza matersky koncern),
ktory by bol povereny sledovanim ¢innosti dcérskych spoloc¢-
nosti a podnikov v skupine, nad ktorymi sa dohlad vykondva
v inom ¢lenskom S$tite. Vyhody pre podniky eurépskeho
rozsahu, ako aj pre spotrebitelov by boli zrejmé.

1.3 ZlepSenie acinnosti pri finanénych transakcidch tvori
zaklad pre narastajici vplyv finanénych obchodov na hospo-
dérstvo (hovori sa o premiestneni hospoddrskej ¢innosti na
financie). Hoci md tento fenomén za ndsledok, Ze sa
vo finanénom sektore otvara znaény potencial rozvoja hospo-
ddrstva a zamestnanosti, moZe takisto negativne vplyvat na
hospodarstvo ako celok. Prevlddanie akciovych trhov zamera-
nych na ,uzitok pre akciondrov* (shareholder value) by mohlo
byt takisto v protiklade s priemyselnymi stratégiami. Obchodny



