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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Situdcia ob&ianskej spolo¢-
nosti na zipadnom Balkidne“

(2006/C 195/23)

Pani Margot WALLSTROMOVA, podpredsednicka Eurépskej komisie, listom zo 14. jina 2005 poziadala
podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor,
aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému: ,Situdcia obcianskej spolocnosti na zdpadnom Balkdne*

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 27. marca 2006 Spravodajcom bol pan DIMITRIADIS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 95 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujice stanovisko.

Toto stanovisko je v stilade s ¢lankom 9 protokolu o spolupraci
medzi Eurépskou komisiou a Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom a predstavuje odpoved na Ziadost pani
Margot = WALLSTROMOVE],  podpredsednicky — Eur6pskej
komisie, vypracovat stanovisko o situdcii obcianskej spoloc-
nosti na zdpadnom Balkdne a pomoct tak Komisii pri jej strate-
gickych zdmeroch v rdmci stabilizatného a asocia¢ného
procesu (SAP).

Cielom tohto stanoviska je:

— poskytnit Komisii a Rade ¢o najlepsiu pomoc pri vypraco-
vani a zavadzani dokladne oddévodnenych politik v rdmci
realistickych a meratelnych cielov;

— umoznit eurdpskej verejnej mienke lepsie pochopit tieto
politiky a dosiahnut, aby verejnost tieto politiky znalecky
podporovala a aby vnimala pozitivau stranku EU;

— ulahc¢it hodnotenie a v dosledku toho, ak sa to ukdze ako
nevyhnutné, aj zlepSenie alebo reviziu uskutoctiovanych
politik a aktivit, aby ich ciele boli jasné a nesporné predo-
vietkym pre priamych prijemcov;

— zlepsit obraz EU a posilnit jej postavenie na medzinirodnej
scéne, ale najmd v tak fazko skdsanych krajindch zdpad-
ného Balkdnu poukdzanim na skutocnost, Ze Unia citlivo
vnima naliehavé a skutocné potreby ludi v oblasti a Ze im
pontika skisenosti a zru¢nosti, ktoré im umoznia dosiahnut
prosperitu;

— osvetlit dlohu, ktord moéze zohrat EHSV ako most medzi
eur6pskymi  organizdciami  obcianskej  spolo¢nosti
a obc¢ianskymi organizdciami v regione.

1. Zhrnutie

1.1 Pripomienky EHSV

— EU pocas juhoslovanskej krizy stratila na medzinarodnej aj
na regiondlnej drovni velkd cast svojej doveryhodnosti,

takZe sa teraz v oblasti javi ako politicky slaby medzina-
rodny aktér, ktory si eSte stile tiplne neuvedomil situdciu na
zdpadnom Balkdne a ktorému sa stdle nedari koordinovat
svoje rozliné prepojenia.

— Vo viacerych oblastiach zdpadného Balkdnu a predovsetkym
v Kosove zatial nepretrvava pocit bezpecnosti a etnické
konflikty hrozia v kazdej chvili prerdst do otvoreného
nepriatelstva.

— Federicia ,Srbsko a Cierna Hora" dostatocne nezodpovedd
demokratickej federdcii Statov, ktorej vznik sa predpokladal.

— Bosna a Hercegovina a Kosovo predstavuja Stdtne Gtvary
(konstrukty) presadené medzindrodnymi organizdciami a nie
je isté, Ze sa v buddcnosti udrzia.

— Kodanské kritérid predstavujii zdklad, ktory nemoze byt
predmetom dalsich rokovani.

— Rozvoj integrovanej eurdpskej stratégie je spojeny najma
s obcianskou spolo¢nostou, ktord uz nesmelo zacala plnit
svoju tlohu, a s jej organizdciami.

— V  krajinich  zdpadného Balkdinu musi dochddzat
k neustdlemu, priamemu a zna¢nému posiliovaniu v oblasti
hospodarstva a ich skasenosti (podpora priamych
a nepriamych investicii).

— Je potrebné posilnit pluralitny a multilaterdlny dialog
a vytvorit demokraticky legislativny rdmec na fungovanie
obcianskej spolo¢nosti.

— Boj proti korupcii a potvrdenie sidnej moci ako opory
spolo¢nosti predstavuji absolitne priority.

— Je potrebné financovat organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

— EHSV povazuje za potrebné vytvorit zmiesané poradné
vybory so vsetkymi krajinami zdpadného Balkdnu, ked na
to budii vhodné podmienky.
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1.2 Uloha a kompetencie EHSV

— EHSV sa domnieva, Ze je vzhladom na svoje vyznacné
ludské zdroje a velkil skdsenost plne sposobily zohrdvat
aktivnejsiu dlohu pri vytvdrani vyssie uvedenych politik,
ako o tom sved¢i vyznamnd iniciativa, v rdmci ktorej sa
rozhodol vo svojich priestoroch usporiadat v roku 2006
férum, na ktorom sa zdcastnia organizicie obcianskej
spolo¢nosti zo zdpadného Balkdnu.

— V pripade poverenia je EHSV pripraveny poskytnit svoje
sluzby pri nadvizovani kontaktov medzi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti z krajin zdpadného Balkdnu
a eurépskymi organizciami.

— Komisia by mohla poverit EHSV organizovanim lokdlnych
informac¢nych stretnuti s ob¢ianskou spolo¢nostou na rozne
témy; vybor by teda mohol zohravat tlohu komunika¢ného
mosta medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a medzindrodnymi
organizdciami, akymi st napriklad MMF, Svetovd banka,
EIB atd.

— V spoluprici s Eurépskou komisiou musi EHSV napldnovat,
zaviest a podporit systematické analyzy (Studie tykajice sa
obcianskej spolo¢nosti v krajindch zdpadného Balkdnu
a dosiahnutého pokroku).

1.3 EHSV odporica a navrhuje:

A)  Celostitnym a regiondlnym politickym autoritdm krajin
zdpadného Balkdnu:

— EHSV odportica krajindm zdpadného Balkdnu, aby sa usilo-
vali dosiahnut zosuladenie s acquis communautaire; dalej
odportca ich vlddam zintenzivnit demokratiza¢né Gsilie.

— EHSV osobitne vyzyva vsetky zicastnené strany, aby
reSpektovali ndrodnostné a ndbozenské mensiny.

B)  Politickym intitticidm Unie:

— EHSV vyzyva Komisiu, aby zndsobila svoje dsilie zavfsit
procesy vztahujice sa na stabilizané a asocia¢né dohody
s ostatnymi krajinami regiénu; dalej ju ziada, aby preuka-
zala pevnejsiu politickd volu a lepsie koordinovala svoje
politické institicie a poradné orgdny s cielom podporit
vietky otazky Solinskej agendy.

— EHSV sa domqieva, ze vzdeldvanie je hlavnou oblastou,
v ktorej by EU mala podporovat a rozvijat spolo¢nosti
zapadného Balkdnu.

— EHSV sa domnieva, Ze konené vysporiadanie Statitu
Kosova

mé klicovy vyznam pre bezpecnost, mier a stabilitu
v regione.

— EHSV zastdva stanovisko, ze EU musi takisto vyhodnotit
Statt a ciele organizdcif socidlnych partnerov.

()  Clenskym $titom EU, ktoré susedia s krajinami zdpad-
ného Balkdnu a eurdpskym organizacidm obcianskej spoloc¢-
nosti:

— EHSV odportéa clenskym stitom EU, aby pracovali na
posilneni ob¢ianskej spolo¢nosti.

2. Historické pribliZenie situicie obcianskej spolo¢nosti
na zdpadnom Balkine

2.1  Pri posudzovani obéianskej spolocnosti () v oblasti sa
stanovisko sustreduje na nasledujiice krajiny: Albdnsko, Bosna
a Hercegovina, Chorvétsko, Byvald juhoslovanskd republika
Macedénsko a Srbsko a Cierna Hora, vritane Kosova, v stlade
s Rezolticiou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244.

2.2 Pofas samitu v Soline v jini 2003 EU opitovne
potvrdila zdvizok zaclenit do svojich Struktir krajiny zdpad-
ného Balkinu (), ked to podmienky dovolia. Stabilizacny
a asociacny proces (SAP) bol rozsireny o nové ndstroje, ktoré
podporuji  zavddzanie reforiem. Urcili sa kritkodobé
a strednodobé priority a v roku 2004 bola schvélend prvd séria
eurépskych partnerstiev.

2.3 Podmienky v regione vsak zostdvaji politicky nestabilné.
Doposial este nevyrieSend otdzka kone¢ného Statiitu Kosova,
meniace sa vzfahy medzi Srbskom a Ciernou Horou ako aj
pomaly pokrok v Bosne a Hercegovine, ktory sa moze kedyko-
Ivek prerusit, st prejavom tejto nestability.

2.4 Misie kontaktnej skupiny EHSV v Chorvitsku, v Bosne
a Hercegovine (21. a 22. marca 2005), v Srbsku a Ciernej Hore
(26. mdja 2005), v Byvalej juhoslovanskej republike Mace-
dénsko a v Albénsku ziskali pozitivnu reakciu na fére obcian-
skej spolocnosti, ktoré zorganizoval EHSV. Zdoraznili viak, Ze
pri absencii skuto¢ne reprezentativneho zastdpenia socidlnych
partnerov a legitimity (*) niektorych organizicii, ktoré sa hldsia
k obcianskej spolocnosti, je tazké zaviest konstruktivny
socidlny dialég a dial6g medzi organizaciami ob¢ianskej spolo¢-
nosti. Aj ked postupne vzristli vzdjomné kontakty medzi
vlddou a ob¢ianskou spolo¢nostou, stile este nedosiahli Groven
potrebnii na dosiahnutie podstatnych vysledkov a vytvorenie
synergie.

(') Pojem obcianska spolocnost v tomto texte v stlade
s predchddzajiicimi stanoviskami EHSV zahffia: (1) zamestndvatelské
a zamestnanecké organizdcie; (2) organizicie zastupujice iné hospo-
dérske a socidlne zaujmy; (3) mimovlddne organizacie (MVO); (4)
organizdcie na drovni obc¢anov; (5) ndbozenské organizicie.
Stanovisko EHSV ,Podpora zapojenia organizacii obéianskej spoloc-
nosti v juhovychodnej Eurépe — Skisenosti z minulosti a vyzvy do
budtcnosti“ — Spravodajca: C. Wilkinson (Ur. vest. C 208, 3.9.2003,
s. 82).

Stanoviskd EHSV ,Uloha a prinos organizicif ob¢ianskej spolo¢nosti
pri budovani Eurépy” (U. v. ES C 329, 11.11.1999) a ,Organizovand
obcianska spolocnost a riadenie Eurépy — prinos vyboru
k vypracovaniu bielej knihy* (U. v. ES C 193, 10.7.2001).
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2.5  Slabost demokratickych institdcii, politické prostredie
a bezpe¢nostné podmienky v krajindch tohto regiéonu do tejto
chvile neumoznili $truktirovany socidlny dialdg s nezavislymi
a reprezentativnymi socidlnymi partnermi. Tento dialég sa musi
vytvarat internymi rokovaniami, ktoré sa vedi medzi ob¢anmi,
a nasledne ho musi podporit EU, ktora v tejto veci moze vyuzit
bohatt prax a zna¢né odborné skisenosti .

2.6  Toto stanovisko je sticastou postupu zahffajiceho
dohodu zo samitu v Zadhrebe (november 2000), Soldnsku
agendu (jin 2003) a vSetky ostatné iniciativy, ktoré institdcie
EU pre tento region prijali a ktoré sa tykaji v prvom rade
hospodarskych, politickych, socidlnych a kultiirnych otdzok.

2.7 Situdcia, ktord v stcasnosti prevldda v organiziciich
obcianskej spolo¢nosti, sa velmi nelisi od stavu, ktory EHSV
popisal v svojom predchddzajicom stanovisku na tému ,Uloha
obcianskej spolo¢nosti v novej eurdpskej stratégii pre zapadny
Balkdn“ (%). Této situdcia by sa v stru¢nosti dala zhrndt takto:

— Pevné a trvalé usilie odborovych organizdcii, ktoré chct
v plnej miere na seba prevziat novi zodpovednost
v trhovych ekonomikich a slobodnych spolo¢nostiach,
v ktorych stkromny sektor prispieva k modernému
rozvoju.

— Usilie vynaloZené s cielom umoznif zamestnavatelskym
organizdcidm oslobodit sa od zovretia $titnej moci.
V minulosti toto zovretie vyplyvalo z kolektivneho vlast-
nictva. S ndstupom novych podmienok je vysledkom
osobitnej tlohy, ktor 3tit po rozpade byvalych rezimov
zohral pri zakladani novych podnikov a vzdeldvani novych
podnikatelov, ktori vyuzili Stedré financovanie poskytované
medzindrodnymi darcami.

— Rozlicné aktivity, ale v niektorych pripadoch netcinné
a vyzadujtice spolupricu, ktord by mala byt vi¢smi koordi-
novand.

2.8 Vo vSeobecnosti zostava socidlna situdcia v regiéne
problematickd. Napriek dosiahnutému pokroku sa socialne
a politické institiicie a Struktdry este stile neskonsolidovali.
Vojna sposobila vazne konflikty, ktoré neboli do dnesného dna
vyrieSené. Z toho vyplyva, ze Gsilie vyvinuté medzindrodnymi
a eur6pskymi organizdciami neprinieslo predpokladané
vysledky predovietkym vzhladom na absenciu jednotného
modelu socidlneho dialégu a dialégu medzi organizaciami
obcianskej spolocnosti, v ktorom by jednotlivé skupiny

(% Stanovisko EHSV ,Uloha obéianskej spolocnosti v novej eurépskej
stratégii pre zdpadny Balkdn“ (spravodajca: R. Confalonieri) (Ur. vest.
C 80, 30.3.2004, s. 158) a ,Podpora zapojenia organizicii obcian-
skej spolocnosti v juhovychodnej Eurdpe — Skisenosti z minulosti
a vyzvy do budiicnosti* (spravodajca: C. Wilkinson) (Ur. vest. C
208, 3.9.2003, s. 82).

a organizacie obcianskej spolo¢nosti mali presne stanovené
a jasné postavenie v otdzke svojich prdav, kompetencii
a povinnosti.

3. VSeobecnd situdcia organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti
3.1 Socidlni partneri

Stbezne s uzatvorenim dohdod o volnom obchode v oblasti je
do budicna potrebné, aby v nich boli zastiipeni socidlni part-
neri a aby boli v rovnakom ¢ase na ndrodnej trovni vytvorené
celistvé reprezentativne Strukttry.

Eurdpske programy na posililovanie kapacit (°) tvoria zdklad
predovietkym pre odborové a zamestndvatelské organizicie
posobiace v okrajovych oblastiach. Je potrebné pouzit osve-
d¢ené postupy v oblasti medziregiondlnej spoluprice, kedze
s ohladom na prechod k jednotnej dohode o volnom obchode
v roku 2006 sa budd socidlni partneri musiet venovat regio-
nélnym problémom prostrednictvom spoluprace.

Mnohokrdt nie je lahké zaangazovat verejny sektor
v dotknutych krajindch a je potrebné zabezpecit a podporit
dialég medzi verejnym a stikromnym sektorom.

3.2 Iné organizdcie

Existujice organizicie v tejto oblasti je mozné zaradit do
Styroch kategérii: a) organizdcie, ktoré sa sformovali v rdmci
boja proti predchddzajicim rezimom; b) organizicie, ktoré
posobia vyhradne vdaka darom a ktoré vznikli na realizdciu
programov medzindrodnej rozvojovej pomoci; ¢) vysoko kvali-
fikované organizdcie, ktoré sa vo vSeobecnosti staraji
o najohrozenejsie skupiny; d) polnohospodarske organizicie.

V blizkej budicnosti je potrebné vyriesit predovsetkym
otizku Zivotaschopnosti tychto organizicii a nezdvislosti
ich sponzorov. MVO prvého typu, ktoré vo vicSine pripadov
maji dlhsiu prax a st priamo zapojené do politickych roko-
vani, si ziskali $iroké uznanie, no potykaji sa s vaznymi problé-
mami pri zabezpeCovani svojej finan¢nej Zzivotaschopnosti.
MVO druhého typu st ovela menej viditelné a velmi pocetné;
zdad sa, ze vznikli ako odpoved na poziadavky jednotlivych
financovatelov. Pri absencii darcov nepochybne vicsina z nich
zanikne.

Je nepochybne potrebné zvysit kapacity a zintenzivnit spolu-
prdcu tak medzi organizdciami obcianskej spolocnosti, ako aj
na regiondlnej drovni, aviak prvoradou prioritou je zvlddnutie
¢asového obdobia medzi sticasnym zniZovanim medzindrodnej
pefaznej pomoci a budtcim vytvorenim domadcich finan¢nych
zdrojov. Pripadnd strata velkej Casti socidlneho kapitdlu nazhro-
mazdeného vdaka cinnosti obcianskej spolo¢nosti a ndvrat
k ndsiliu st velmi redlne.

() CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation (Pomoc Spolocenstva pri obnove, rozvoji
a stabilizdcii), nariadenie Rady (ES) ¢. 2666/2000 z 5.12.2000.
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4. Strukturilne problémy regiénu a ich nasledky na
rozvoj organizovanej obcianskej spoloc¢nosti

4.1 Korupcia

Korupcia predstavuje hlavny Strukturdlny problém regionu; jej
pri¢inou st netcinnost verejnej spravy, absencia riadneho
a ucinného instituciondlneho a legislativneho rdmca, stidna
moc, ktord nie je nezdvisld, zIa hospoddrska situdcia, chudoba
a nedostato¢né zaangazovanie organizdcil obcianskej spolo¢-
nosti.

4.2 Porusovanie ludskych prdv, prdv jednotlivcov a socidlnych prdy

V sticasnej dobe je pretrvdvajiicim javom napriek Gsiliu medzi-
ndrodnych organizicii, ktoré vidy nebyva korunované uspe-
chom, porusovanie individudlnych prav dradmi. Hlavny
problém spociva v tom, Ze siidna moc si nie je vedomad vlastnej
zodpovednosti a neplni si svoju tlohu.

Tieto krajiny boli naraz integrované do instituciondlneho ramca
Rady Eurépy, ¢o predstavuje pozitivny vyvoj. V mnohych
pripadoch sa v3ak stretdvame s nedostatkom politickej vole pri
efektivnom uplatiiovani tohto rdmca, pricom pri socidlnych
rokovaniach neraz vyvstdvaji spory spojené s mensinami alebo
s ndbozenstvom, ¢o vdzne narasa budovanie atmosféry Gstreto-
vosti a zmierenia.

4.3 Neiicinné riadenie — verejnd sprdva

ZI¢ riadenie spolo¢nosti v regiéne je podstatnym spoésobom
spité s politickou a socidlnou nestabilitou, ktord je vysledkom
ostrych vniitornych politickych konfliktov. Toto zIé riadenie sa
prejavuje zdvaznymi zlyhaniami verejnej spravy, ktoré zasa
podporuji plytvanie a korupciu. Usilie vyvinuté v Eurépe alebo
na medzindrodnej scéne s cielom modernizovat tieto verejné
spravy neprinieslo zatial vyznamnejsie vysledky.

4.4 Absencia dialdgu s obcianskou spolocnostou

Socidlny dialdg (°) s organizdciami obcianskej spolo¢nosti si
nevyzaduje len pravny rdmec, no predpokladd takisto vzdjomné
re$pektovanie medzi zd¢astnenymi stranami a usilie pochopit
a zmiernit rozpory, ale predovSetkym kultdru kompromisu pri
akejkolvek forme nesthlasu. Vzhladom na totalitné rezimy
a pseudoorganizicie, ktoré boli pod prisnou kontrolou tychto
rezimov, sa v oblasti zdpadného Balkdnu nikdy nerozvinul
skuto¢ny dialég. Bezpochyby bude potrebny isty ¢as, kym sa
dosiahne kvalitny a dostato¢ne dokladny socialny dialog.

4.5 Potreba existencie organizdcii obcianskej spolocnosti, ktoré by
boli reprezentativne a uzndvané

Obrovské mnozstvo organizdcii obcianskej spolocnosti vyvo-
lava legitimne otdzky tykajiice sa skutocnej socidlnej situdcie

(°) Konferencia o posilneni socidlneho dialégu v krajindch zéfadného
Balkdnu, Generédlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne veci
a rovnost prilezitosti, 6. a 7. oktobra 2005, Skopje.

v oblasti. Mnohé z tychto organizacii vznikli na Ziadost alebo
na podnet medzindrodnych organizdcii, ktoré ich financuju
a Casto prindsaju socidlnu ochranu a pomoc, ktoré by vsak
mala poskytovat vldda. Dalsie vznikli z iniciativy medzindrod-
nych organizdcii obcianskej spolocnosti a inych MVO, ktoré
takisto priamo ovplyviiuja ich ¢innost. A napokon, ¢ast tychto
organizdcii je vysledkom lokalnych iniciativ, za ktorymi sa
skryvaja politické, etnické, ndbozZenské zaujmy alebo zdujmy
mensin.

5. Pripomienky EHSV k socidlnej, politickej a hospodirskej
situdcii na zdpadnom Balkdne a k eurépskej stratégii

51 Na medzinirodnej aj regiondlnej trovni stratila EU
pocas juhoslovanskej krizy a v ¢ase vojny v byvalej Juhoslavii
velkd cast svojej doveryhodnosti, pretoze jej politicky zdsah
nebol dostato¢ny.

5.2 v ramci stabiliza¢ného a asocia¢ného procesu by mala
Eurépska komisia definovat zrozumitelnejsiu politickti stratégiu
a znovu potvrdit svoju pritomnost v regiéne. Eurépska komisia
by mala zvysit svoju angazovanost s cielom zlepsit kvalitu
svojich aktivit a svoj imidZ v regione.

5.3 Je potrebné uviest, Ze vo viacerych oblastiach Balkdnu
a najmd v Kosove () etnické konflikty nedovolili, aby sa v nich
nastolil pocit bezpecia a mieru, a Ze federacia ,Srbska a Ciernej
Hory“ nezodpoveda demokratickej federdcii Statov, ktorej vznik
sa predpokladal ().

5.4  Treba poznamenat, Ze Bosna a Hercegovina a Kosovo
predstavuju $tatne Gtvary (konstrukty) presadené medzindrod-
nymi organizdciami a nie je isté, Ze sa Casom udrZzia. Je teda
nutné ndjst na politické problémy tychto krajin rieSenia, ktoré
pod zdstitou medzindrodnych organizicii zarucia hospodarsku
prosperitu, ochranu prdv mensin a ndboZenskych spolocenstiev
ako aj posilnenie demokratickych $truktiir. Mnohostranné roko-
vania o buddcnosti Kosova, ktoré sa zacali v roku 2005 v rdmci
OSN, st jedinou nddejou pri hladani rieSenia na tento chilo-
stivy problém.

5.5  EHSV sa domnieva, Ze EU musi doslednou a praktickou
informac¢nou a komunikaénou politikou posilnit svoju pritom-
nost na zapadnom Balkdne a Ze musi vyjasnit nielen svoju poli-
tiku v oblasti, ale aj naklady, ktoré pre tieto krajiny predstavuje
vstup do EU ().

5.5.1  Kodanské kritérid predstavuji pre krajiny zdpadného
Balkdnu, ktoré si Zelaja vstipit do EU, zdklad, ktory nemdze
byt predmetom dalsich rokovani. Treba viak poznamenat, Ze
v zdujme napredovania procesu a zabezpecenia dodrziavania
tychto kritérii bude musiet EU pomocou svojich mechanizmov
priamo zasahovat do instituciondlnych Struktir tychto krajin
a takisto aj do presadzovania acquis communautaire.

(') Uznesenie EP P6TA(2005)0131 o ,stave regiondlnej integrdcie na
zdpadnom Balkdne® - Uznesenie EP o stave regionalnej integrcie na
Balkédne. ;

Rakdske predsednictvo Rady EU 2006 — Spolkové ministerstvo
zahrani¢nych veci — 23. november 2005 — Eurdpska zahrani¢nd
politika. ;

Stanovisko EHSV ,Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti v rdmci novej
eurdpskej stratégie pre zdpadny Balkan“. 10. december 2003. Spra-
vodajca: R. Confalonieri (Ur. vest. C 80, 30.3.2004, s. 158).
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5.6  Na zdklade vyssie uvedeného musi byt vytvdranie inte-
grovanej eurdpskej stratégie spojené s ob¢ianskou spolo¢nostou
a jej organizdciami. Presnejie povedané je organizovand
obcianska spolo¢nost jedine¢nou prileZitostou na zarucenie
toho, aby dlhy prechodny proces prebehol pokojne a aby boli
kooperacné a intervenéné programy pre koncovych prijemcov
naozaj efektivne.

5.7  Vychddzajic z informdcii, ktoré md EHSV k dispozicii
a zo ziskanych poznatkov o regiéne — predovsetkym po vytvo-
reni kontaktnej skupiny ,pre zdpadny Balkdn“ — sformuloval
vybor nasledujtice zistenia a pripomienky:

5.7.1  Rasové a etnické konflikty mozu v krajindch zdpad-
ného Balkinu kedykolvek rozputat otvorené nepriatelstvo,
pretoZe napitie je pritomné v skrytej a latentnej forme a hrozi
nebezpecenstvo, ze prepukne v neocakdvanej chvili.

5.7.2  Obcianska spolocnost (') uZ nesmelo zacala plnit
svoju ulohu, ale vo vSeobecnosti sa opiera o financovanie
zo zahrani¢ia, okrem toho jej v niektorych pripadoch chyba
know-how, ale aj doveryhodnost.

5.7.3  Prijatie Charty zdkladnych prév EU predstavuje pred-
beznt podmienku, s ktorou musia sdhlasit vSetky krajiny
v oblasti, ktoré si Zelaji priclenit sa k EU.

5.7.4 V krajinich zdpadného Balkdnu musi dochddzat
k neustdlemu, priamemu a znaénému posiliiovaniu v oblasti
hospodarstva a ich skasenosti, aby si upevnili svoje nové insti-
ticie a ziskali pozadované vnimanie demokracie. Tdto pomoc
by mala byt lepsie koordinovand a v pripade EU by mala byt
spojend s uzsou spoluprdcou medzi Eurépskou agentdrou pre
obnovu a delegaciami EU v regione.

5.7.5  Posilnenie pluralitného a multilaterdlneho dialogu
a vytvorenie demokratického legislativneho rdmca na jeho
uskutocriovanie s ciefom umoznit fungovanie obcianskej
spolo¢nosti predstavujii podmienky na normalizaciu hospodar-
skeho a socidlneho Zivota v dotknutych krajindch.

Na posilnenie socidlneho dialogu je potrebné:
a) uznat poslanie socidlnych partnerov;
b) uznat autonémne postavenie socidlnych partnerov;

¢) uznat, Ze reprezentativne organizdcie maji pravo, aby boli
dobré informované, aby boli poziadané o konzultdciu a aby
mali moznost vyjadrit svoj ndzor pri vietkych hospodar-
skych a socidlnych otazkach.

5.7.6  Takisto je potrebné bojovat proti korupcii prijatim
v rdmci moznosti prisnych ale jednoduchych pravidiel a ich
doslednym uplatiiovanim pomocou novych technoldgii.

(") Uznesenie EP, P6-TA (2005) 131.

5.7.7  Nakoniec je potrebné financovat organizicie obcian-
skej spolo¢nosti: financie tvoria hlavnd prekdzku ich rozvoja
a predovsetkym rozvoja dialégu.

5.7.8  Stdna moc sa musi osved¢it ako opora spolo¢nosti.
Preto je potrebné ju podporovat a osobitne posiliiovat tak, aby
plnila svoju instituciondlnu dlohu v stlade s eurépskymi
modelmi.

5.7.9  Hospoddrska spoluprica medzi $titmi v oblasti je
klicovd v ramci procesu celkového a integrovaného prechodu
k acquis communautaire. Tato spoluprdca dalej velkou mierou
prispeje k zniZovaniu napitia a k vytvdraniu dalsich moznosti
rozvoja a prosperity.

5.7.10  Dialég medzi kultdrami, ndboZenstvami a etnikami
musi napoméhat vytvorenie cesty k zblizeniu a komunikdcii
medzi krajinami zdpadného Balkdnu. V tomto smer vybor
vyzyva nabozenskych vodcov v regidne, aby zohrali prvoradi
ulohu pri urovndvani napitia a pri podpore Gsilia na posiliio-
vanie dialégu.

5.7.11  EHSV sa domnieva, ze hospodarsky rozvoj oblasti —
ktory je spojeny s podporou priamych zahrani¢nych investicif
a potrebou privatizdcie umoznujtcej prevod kapitdlu a know-
how — prispeje k obmedzeniu verejného  sektora
a k nastartovaniu pozitivnych zmien pri vSetkych doposial
nevyrieSenych hospodarskych a socidlnych otdzkach. Na
dosiahnutie tohto ciela musi okrem instituciondlneho rdmca
spolahlivo fungovat bankovy sektor, pricom sa bude riadit pra-
vidlami uznanymi a overenymi na medzindrodnej drovni, aby
tak mohol bojovat proti korupcii v akejkolvek forme (pranie
Spinavych penazi, nelegdlny obchod, atd.).

Centralna eurdpska banka a EIB by mali zohrdvat v tejto oblasti
tlohu koordindtora.

5.7.12  Medzindrodné organizicie (MMF, Svetovd banka,
MOP, OSN, atd)) musia uzsie spolupracovat s reprezentativnymi
organiziciami obcianskej spoloc¢nosti, aby posilnili ich dlohu
v rozli¢nych spolo¢nostiach v oblasti zdpadného Balkdnu.

5.7.13  EHSV konstatuje, Ze koordindcia medzi jednotlivymi
organmi EU v regidne sa postupne zlepsila. Europska agentira
pre obnovu (EAR) riadi programy v objeme nickolko sto
miliénov EUR — niektoré majii za ciel rozvoj ludskych zdrojov
alebo presnejsie odbornd pripravu pracovnej sily, dalsie sa
zameriavajii na ich podporu. Rovnako je dolezité spomentt aj
¢innost ETF (Eurdpskej nadacie pre odborné vzdeldvanie)
a CEDEFOP (Eurépskeho strediska pre rozvoj odborného vzde-
lavania), ktoré vdaka vynikajiicej spoluprici s ETF a geografickej
blizkosti by mohlo odovzddvat svoje bohaté skisenosti a know-
how krajindm uvedeného regiénu. Okrem orgdnov EU by sa
mala zdoraznit aj tloha ,Paktu stability“, hoci jeho budicnost
ostdva neistd, ¢o by mohlo oslabit jeho vplyv v regidne .
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6. Navrhy a odporicania EHSV
6.1.  Uloha a pravomoci EHSV

Smerovanie k prevzatiu acquis communautaire je spojené
so zohladnenim ponatia ob¢ianskej spolo¢nosti a hospoddrske;j,
socidlnej a kultirnej reality v krajinich zdpadného Balkdnu.
Prinos bude spocivat v zhodnoteni skidsenosti ziskanych pocas
velkého rozsirenia, a to v rdmci zmieSanych poradnych
vyborov (ZPV), a v rozsiahlom zapojeni organizovanej ob¢ian-
skej spolocnosti do vietkych etdp vypracovania a rozvoja
tychto politik. Dalej je potrebné na systematickej a jasne institu-
ciondlnej baze prizyvat k politickym rozhovorom medzi EU
a vlddami balkdnskych stitov organizovani obciansku spolo¢-
nost oboch strdn. A nakoniec, pre kazdd oblast a pre kazdu
tlohu by sa mali vyzadovat integrované aktivity.

6.1.1 EHSV disponuje vyznaénymi ludskymi zdrojmi
a bohatymi skiisenostami ('), ktoré ziskal v rdmci zmiesanych
poradnych vyborov pocas rokovani s desiatimi novymi clen-
skymi $tdtmi o vstupe do EU, ako aj pocas rokovani zmiesa-
nych poradnych vyborov s Bulharskom, Rumunskom
a Tureckom, ktoré este stdle pracuji. Z uvedeného dovodu sa
domnieva, Ze je plne sposobily zohrdvat aktivnejsiu Glohu pri
vytvarani tychto politik, a to prostrednictvom koordindcie
a spoluprice s Vyborom regionov ako aj prostrednictvom
svojej Gicasti pri organizovani spolo¢nych iniciativ v tejto oblas-
ti.

6.1.2  Od vytvorenia kontaktnej skupiny pre zdpadny Balkdn
a v tejto chvili, ked s uZ jej ¢clenovia pritomni v oblasti, ma
EHSV k dispozicii obsirne informdcie a nadviazal kontakty,
ktoré mu umoziuji konkretizovat dlohy Soliinskej agendy
tykajace sa hlavnych hospodarskych, socidlnych a kultirnych
problémov, vyzadujicich aktivnej$iu a rychlejsiu integrciu
eurdpskych schém a stanovisk v krajindch zdpadného Balkanu.

6.1.3 V tomto duchu prikladd EHSV velka dolezitost svojej
iniciative zorganizovat vo svojich priestoroch v roku 2006
Férum organizacii obcianskej spolocnosti zo zdpadného
Balkdnu, pretoZe toto podujatie umozni priamo skontaktovat
vSetky velké organizicie obcianskej spolo¢nosti zo zdpadného
Balkdnu a EHSV, ale tiez eurdpske instittcie vo vSeobecnosti.
EHSV Zziada Komisiu, aby tito iniciativu podporila vSetkymi

(') EHSV doteraz vypracoval nasledujice dokumenty tykajice sa
zdpadného Balkdnu: 1) Informacnd sprdva o vztahoch Eurdpskej
unie s niektorymi krajinami juhovychodnej Eurdpy prijata
23.7.1998 - spravodajca: pan Sklavounos (CES1025/98 fin),
2) Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Rozvoj ludskych
zdrojov v krajindch zdpadného Balkdnu“ - spravodajca: pan Skla-
vounos (Ur. vest. C 193, 10.7.2001, s. 99), 3) Akény plan ,Podpora
kultiiry a vyuzivania socidlneho dialégu ako aj tcasti obcianskej
spolocnosti a prislusnych sieti v oblasti juhovychodnej Eurdpy“
v spoluprdci s Eurépskou naddciou pre od{)orné vzdeldvanie (ETF)
a Medzindrodnou organizdciou prdce (MOP), 4) Stanovisko
z vlastnej iniciativy ,Podpora zapojenia organizdcii obcianskej
spolo¢nosti v juhovychodnej Europe — Skdsenosti z minulosti
a vyzvy do buddcnosti“ — spravodajca: C. Wilkinson (Ur. vest. C
208, 3.9.2003, s. 82), 5) Prieskumné stanovisko ,Uloha obcianskej
spolocnosti v novej eurdpskej stratégii pre zdpadny Balkdn® — spra-
vodajca: R. Confalonieri (Ur. vest. C 80, 30.3.2004, s. 158),
6) Stanovisko EHSV Rozsirend Eurdpa — susedstvo: novy rdmec pre
vztahy s nadimi vychodnymi a juznymi susedmi — spravodajca: K.
Alleweldt (Ur. vest. C 80, 30.3.2004, s. 148).

prostriedkami, ktoré md k dispozicii. Takisto ju Ziada, aby
podporila iniciativy, ktoré prijal na posilnenie organizacii zastu-
pujtcich obéiansku spolo¢nost na ndrodnej a regiondlnej
trovni, a aby ndlezite zohladnila vysledky féra.

6.1.3.1 'V pripade poverenia je EHSV pripraveny poskytnut
svoje sluzby pri nadvizovani kontaktov medzi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti a eurdpskymi organizdciami tak, aby
umoznil prenos know-how a tcinnejsie vykondvanie ich aktivit
v krajindch zdpadného Balkdnu.

6.1.3.2  Subezne s tym EHSV prehlasuje, Ze bude venovat
osobitnd pozornost organizdcidm obcianskej spolo¢nosti, ktoré
sa stretavaji s finanénymi problémami a ktoré nie st schopné
pokryt prevadzkové néklady z vlastnych zdrojov. Zasadi sa teda
za ich posilnenie v rdmci uskuto¢fiovania Paktu stability.

6.1.3.3  EHSV sa takisto zaujima o problémy, s ktorymi sa
stretdvaji polnohospodari na zdpadnom Balkdne. Vyzyva preto
Komisiu, aby pozorne preskiimala tieto problémy a poskytla
znalosti a skisenosti potrebné na modernizdciu primdrneho
sektora.

6.1.3.4  EHSV sa nazddva, Ze podpora hospoddrskych refo-
riem a hospoddrsky rozvoj v oblasti st zakladnym faktorom
pri rieSeni Strukturdlnych problémov. Hospodarska prosperita
oblasti je zavisla od podpory, ktort reprezentativne organizacie
poskytujii svojim malym a strednym podnikom (') a farmdm,
pri dodrziavani overenych postupov pouzivanych v ¢lenskych
statoch EU. EHSV md k dispozicii potrebné know-how a ludské
zdroje na podporu takéhoto usilia.

6.1.3.5 V tomto duchu a v spoluprdci s Komisiou by sa
EHSV mohol zdcastiiovat na ndrodnych a miestnych informac-
nych stretnutiach s ob¢ianskou spolo¢nostou.

6.1.3.6  EHSV by mohol prispiet pri Sireni informdcii
o ¢innosti medzindrodnych organizicii v regiéne, ktoré si
dolezité pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Okrem toho
v ramci spoloného vyhldsenia generdlneho riaditela ILO
a predsednicky EHSV by sa moli rozvinit spolocné aktivity
s ILO v regidne, zamerané najmi na posilnenie socidlneho

dialogu..

(") Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Zapadny
Balkdn a eurdpska integrdcia. KOM(2003) 285, kone¢né znenie —
21.5.2003.
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6.1.3.7  Eurdpska komisia a EHSV musia pripravif, zaviest
a podporovat systematické analyzy socidlnej situdcie v krajindch
zdpadného Balkdnu a pokroku obcianskej spolo¢nosti. Tieto
analyzy sa budi musiet tykat prevazne vztahu ,iniciativy/inves-
ticie — ich vysledky“. Za tymto Gcelom bude mozné vyuzit
(alebo vytvorit, ak neexistujii) ,vykonnostné ukazovatele inves-
ticii, ¢i uz budd znaéného alebo nizsieho objemu, aby sa urdili
slabé miesta a pripadné medzery v politikdch a aktivitdch, ktoré
EU do tejto chvile uskutoc¢iovala, a vykonali sa potrebné zleps-
enia alebo revizie (napriklad klasifikdcia rozlicnych organizacif
obcianskej spolo¢nosti podla uréitych zdkladnych charakteri-
stickych znakov — akymi st napriklad Gcel existencie, ciele,
Statdt, geografické pokrytie, sposob fungovania a kontroly,
zdroje a troven financovania atd).

6.2 EHSV je pripraveny vytvorit zmiesané poradné vybory
so vSetkymi krajinami v oblasti hned, ako to situdcia dovoli.

6.3  Vychadzajic z  nazhromazdenych skisenosti
a z vedomosti ziskanych vdaka svojim kontaktom
s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti v krajindch zdpadného
Balkdnu, EHSV sformuloval nasledujtice odporticania.

6.3.1 Odporiicania Statnym a regiondlnym politickjm orgdnom
krajin zdpadného Balkdnu

6.3.1.1  EHSV odporaca krajindm zdpadného Balkdnu, aby
zndsobili svoje usilie pri dosahovani stiladu s acquis communau-
taire, predovsetkym pokial ide o ochranu individudlnych, socidl-
nych a kolektivnych prav, a to pomocou docasnych narodnych
rozvojovych pldnov obdobnych s plinom vypracovanym
Tureckom, s ciefom pripravit sa na prijimanie budtcej pomoci
EU.

6.3.1.2  EHSV vyzyva vlady, aby zintenzivnili svoje demokra-
tiza¢né Gsilie a podporili socidlnu stdrznost zosilnenim dialogu
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti.

6.3.1.3  EHSV ziada vsetky zGcastnené strany, aby osobitne
re$pektovali ndrodnostné a ndbozenské mensiny a zarudili im
individudlne, nabozenské a politické prava a chrénili nébo-
zenské a kultiirne pamiatky.

6.3.1.4 EHSV vita pokrok v procesoch vyplyvajicich
zo stabiliza¢nych a asociaénych dohod, ktoré sa vo vsetkych
krajindch blizia k zaveru.

6.3.2 Odporiicania politickym institticidm Unie

6.3.2.1 Vzhladom na skuto¢nost, Ze z dovodu nedostatku
know-how a legislativneho rdmca st problémy stvisiace
s rovnostou pohlavi, s ochranou Zivotného prostredia,
s ochranou spotrebitelov a znevyhodnenych skupin pre dany
region mimoriadne dolezité, EHSV vyzyva Komisiu, aby
krajindm zdpadného Balkinu pomohla pri ¢o najrychlejsom
uskutoéneni potrebnej modernizacie.

6.3.2.2  Vzhladom na prijatie opatreni, ktorych cielom je
posilnenie vizieb EU s krajinami regiénu, a na stcasnd situdciu,
ked uz boli podpisané jednotlivé stabilizacné a asociacné
dohody s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko
a s Chorvitskom, EHSV vyzyva Komisiu, aby zdsobila tsilie na
dokoncenie tohto procesu aj s ostatnymi krajinami regionu.
Vybor dalej vyzyva Komisiu, aby preukdzala pevnejsiu politickii
volu a lepsiu koordindciu pri podpore vietkych otdzok Soliin-
skej agendy (V).

6.3.2.3  Pokial ide o Soliinsku agendu, EHSV poznamendva,
ze ide o dolezity text o spolupréci, ale zdroveni doddva, Ze je
potrebné tento text neustile aktualizovat.

6.3.2.4 EHSV sa nazddva, Ze vzdeldvanie je hlavnou
oblastou, v ktorej by EU mala podporovat spolo¢nosti zdpad-
ného Balkdnu. Lepsie vzdelanie spolu so zniZenim negramot-
nosti prispejil v znacnej miere k zmierneniu velkych etnickych,
ndbozenskych rozdielov alebo rozdielov medzi mensinami
a mozu tak spolu s hospoddrskou prosperitou a posilnenim
demokratickych institdcii priviest ndrody zdpadného Balkdnu
k lepsSej Grovni spravovania spolo¢nosti. Komisia mozZe v oblasti
vzdeldvania a kultdry zohrat mimoriadne dolezitt Glohu najmai
rozpracovanim podpornych programov, ktoré budii zahfnat
vymenu vedeckych pracovnikov a vychovu a vzdeldvanie
novych vedeckych pracovnikov.

6.3.2.5 'V tomto kontexte je potrebné spomendt predovset-
kym geopolitické, hospodarske a socidlne vikuum, ktoré sa
vytvira pred zrakom EU, kedZe krajinim zdpadného Balkinu
chybaja vlastné Struktary.

6.3.2.6  EHSV preto odporti¢a tplne zaclenit krajiny zdpad-
ného Balkinu do stratégie rozvoja EU posilnenim stabilizac-
ného a asociacného procesu a v pripade potreby prijatim doda-
to¢nych opatreni vzhladom na osobitné tazkosti, ktorym je
dany region vystaveny.

6.3.2.7  EHSV rovnako odportca lepsiu koordinciu medzi
politickymi institGciami Unie, ale taktiez aj medzi jej porad-
nymi orgdnmi (EHSV a Vybor regidénov), pricom cielom je
vytvorit podmienky na umozZnenie lepsicho rozvoja tohto
programu.

6.3.2.8 EHSV sa domnieva, Ze rozhodnutie tykajice sa
otazky kone¢ného Statdtu Kosova je klti¢ovou podmienkou pre
bezpecnost, mier a stabilitu v oblasti. EHSV teda vyzyva Radu,
Komisiu a Eurdpsky parlament, aby v rdmci svojich kompe-
tencii prispeli k tsiliu, ktoré vynakladd Organizdcia Spojenych
ndrodov a osobitny vyslanec Generdlneho tajomnika Organi-
zécie Spojenych narodov.

6.3.2.9  EU musi udelit osobitny statit (poskytnutie vstup-
nych viz) predstavitelom organizovanej obéianskej spolocnosti
ako aj predstavitelom reprezentativnych organizicii a vo vseo-
becnosti preukdzat v tejto veci pruznost (*4).

(") Soltnska agenda pre zdpadny Balkdn: Vytah zo zdverov néslednych
Rad pre vieobecné zélezitosti a vonkajsie vztahy. 16. jin 2003.
(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu PE-TA(2005)0131.



18.8.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

€ 195/95

6.3.2.10  EU musf pristdpit k hodnoteniu organizdcif socidl-
nych partnerov. Toto hodnotenie sa md dotykat ich stattu,
cielov, organizovania a fungovania, oblasti pdsobnosti (verejny
alebo stikromny sektor), stupna reprezentativnosti (v porovnani
s celkovym poctom podnikov a pracovnikov alebo s poctom
v danom odvetvi), atd, aby si vytvorila povedomie
o doveryhodnych organizdcidch, s ktorymi bude moct
Eurépska tnia spolupracovat. Podobné analyzy by sa mohli
eSte viac ulah¢it, keby EU spravila zo zberu a uverejiovania
tidajov potrebnych na takéto analyzy (po zvdZeni transparent-
nosti) predbeznii podmienku na poskytnutie akéhokolvek
druhu podpory zo svojej strany verejnym a sikromnym ucast-
nikom ako aj reprezentativnym organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti.

Tito tlohu je mozné vykonat na internej Grovni, teda prostred-
nictvom pracovisk EU (Komisia, EHSV, atd’), alebo, ak to bude
potrebné, zverit ju celii alebo jej Cast externej agentire.

6.3.3 Odporticania clenskym statom EU, ktoré susedia s krajinami
zdpadného Balkdnu, ako aj eurdpskym organizdcidm obcian-
skej spolocnosti

6.3.3.1  EHSV odportéa clenskym §titom EU (ako st napri-
klad Taliansko, Madarsko, Slovinsko, Grécko), podniknait
v tychto krajindch aktivity vedice k posilneniu obéianskej
spolocnosti  predovietkym v oblasti stratégie, vyuZivania
ludskych zdrojov, riadenia a europeizdcie instituciondlnych
a legislativnych struktdr.

6.3.3.2  Stcasne EHSV odporica este va¢smi zvysit informo-
vanost a mobilizovat eurdpske organizcie socidlnych part-
nerov, ale aj eurdpske organizdcie organizovanej obcianskej
spolo¢nosti vo vSeobecnosti, aby tak podporila integriciu
podobnych organizacii z krajin zdpadného Balkdnu do eurdp-
skych struktir a do ich prace.

6.3.3.3  Treba poznamenat, Ze aktivity ¢lenskych statov suse-
diacich s krajinami zdpadného Balkdnu, ako aj aktivity eurdp-
skych organizdcii ob¢ianskej spolocnosti by sa mali zaclenit do
vyssie  spomenutého  strednodobého alebo  dlhodobého
programu, ktory sa tyka hospoddrskeho, socidlneho
a politického rozvoja.

6.4 Financovanie

6.41 EU md k dispozicii cely rad finanénych nédstrojov na
posilnenie obcianskej spolo¢nosti v krajinich zdpadného
Balkdnu. Stibezne s tym poskytuji rozvojovii pomoc viacerym
organizdcidm ob¢ianskej spolo¢nosti v regione dalsie medzina-
rodné organizdcie alebo iné krajiny. Aj ked je takdto pomoc
vo v§eobecnosti pozitivna, existuje ur¢ité mnozstvo rizik, ktoré
stvisia najmd so spésobom, akym sa tito pomoc poskytuje.
Najchulostivejsie problémy, ktoré sa v krajindich zdpadného
Balkdnu zistili pri realizdcii medzindrodnych ¢innosti v ramci
rozvojovej pomoci, st uvedené niZsie.

6.4.1.1  Ekonomicky povedané modze byt medzindrodna
pomoc krajindm zdpadného Balkdnu pomerne vyznamnd, ale

sa to dotyka obcianskej spolo¢nosti, medzindrodna rozvojové
pomoc nedokdze vziat do tvahy zdujmy dotknutych strdn na
miestnej ~ Urovni. Tdto  pomoc  prisposobuje  Usilie
o transformdciu institdcif izolovanym iniciativam, ktoré nemaju
Ziadnu spojitost s existujicimi mocenskymi alebo socidlnymi
Struktirami ani so zdujmami alebo tradiciami prijimajticich
krajin. V mnohych pripadoch st vSetky ¢innosti zverené MVO
v krajindch, ktoré st prijemcami pomoci. Tieto organizdcie si
Gplne zdvislé na medzindrodnych programoch pomoci
a pontkaji ¢innosti, ktoré zodpovedaji prioritdim donorov, ale
nie potrebdm prijemcov pomoci.

6.4.1.2  Nedostatok koordindcie medzi jednotlivymi donormi
ako aj extrémne kritke casové rozpitie, ktoré pokryvaji
programy financujtice Casto izolované ¢innosti, v znacnej miere
skodia ndvratnosti programov medzindrodnej pomoci na
rozvoj regiénu. Velmi casto sa upustilo od ¢innosti, ktoré uz
zaCali prindsat konkrétne vysledky, pretoze donori nahle
zmenili svoje priority financovania a stanovili si obdobia, ktoré
boli ovela kratsie ako terminy, ktoré st v krajindch zdpadného
Balkinu v skutocnosti potrebné. Financné oddelenia EU
a ostatné medzindrodné organizdcie si musia uvedomit, Ze Casté
zmeny priorit financovania nie st efektivne. Do tejto kategérie
patria vSeobecne aj programy zamerané na vytvdranie
a posiliovanie kapacit. Podpora poskytovand instituciondlnym
aktérom je nestvisld; zvycajne sa im ddva najavo prostrednic-
tvom kongresov alebo drobnych semindrov, ale neprejavuje sa
efektivnou technickou pomocou.

6.4.1.3  Mnohé MVO vedd socidlne aktivity, aby si zabezpe-
¢ili prijem, ¢o v znacnej miere zniZuje ich schopnost vybudovat
efektivne vztahy so spolo¢nostou a dosiahnut ciele uvedené
v stanovach. Znacny pocet MVO sa dopusta omylu
v domnienke, Ze ich dloha spociva v riadeni programov tech-
nickej pomoci, a pouzivaji ekonomické kritérid Specifické pre
stkromny sektor na ziskanie vi¢sicho mnozstva financii.

6.4.2 Pokial ide o financovanie podobnych c¢innosti,
vzhladom na nevyhnutnost vyriesit vyssie uvedené problémy
a poskytnut tak lepsiu pomoc organizovanej ob¢ianskej spoloc¢-
nosti sformuloval EHSV nizsie uvedené ndvrhy.

6.4.2.1  Rozvojové programy EU, ktoré uz prebichajd, ale aj
tie, ktoré sa pripravuji na roky 2007-2013, sa maji
sustredovat na oblasti demokratického riadenia, financnej
spravy a riadenia v oblasti Zivotného prostredia.

6.4.2.2  Vlady krajin zdpadného Balkdnu musia rozpracovat
jasné operacné programy s cielom posilnit ob¢iansku spolo¢-
nost. Tieto programy je nutné prediskutovat s Eurépskou komi-
siou. K tomu EHSV navrhuje navodit pravidelnd komunikaciu
medzi Komisiou, EHSV a miestnymi samospravami.
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6.4.2.3 Je potrebné vytvorit silny mechanizmus, ktory medzi ¢lenmi EU a krajinami zdpadného Balkdnu overené

umozni monitorovat ti¢innost rozvojovych programov v oblasti
obcianskej spolo¢nosti. EHSV by mal v danom mechanizme
zohravat dolezitd tlohu.

6.4.2.4 Je vhodné prisposobit vypracovanie rozvojovych
programov skutoénym potrebdm obcianskej spolo¢nosti.
Rozvojovéd pomoc, ktorej cielom je vytvorenie novych institticif
obcianskej  spolotnosti, modze vo  velkom  rozsahu
vyuzit odbornd podporu EHSV.

6.4.2.5  Po uskuto¢neni Fora pre zdpadny Balkdn, ktoré bude
organizovat EHSV, by mohla byt vytvorend stila technickd
pracovnd skupina s ucastou kontaktnej skupiny EHSV
a predstavitelov obcianskej spolo¢nosti. Tato skupina prinesie
organizdcidm obcianskej spolo¢nosti pomoc potrebnd na
vypracovanie strategickej a operaénej agendy a umozni preniest

V Bruseli 17. mdja 2006

postupy a know-how na posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.4.2.6 Vo finanénom vyhlade EU na roky 2007-2013 musi
ciel ,izemnej spoluprace” brat do tvahy financné prostriedky,
ktoré st urcené na pomoc tretim krajindm. Je potrebné zjedno-
dusit finanéné mechanizmy pre tretie krajiny, nie vSak na tkor
existujlcej transparentnosti, a podporit ich pri susedskych
programoch. Musi sa vyuzit a rozsirit skdsenost ziskand pri
programoch, akym je napriklad program CADSES.

6.4.2.7  Pri Vypracuvanl programov na rozvoj obcianskej
spolo¢nosti musi EU brat takisto od uvahy r0zvojové programy
ostatnych medzinarodnych organizécii. Je potrebné prehibit
a roz8irit na operativnej drovni spoluprdcu s programami
a S$pecializovanymi  oddeleniami  Organizicie ~ Spojenych
ndrodov.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kampaii EU za zachovanie
biodiverzity - postoj a prispevok obcianskej spolo¢nosti“

(2006/C 195/24)

Rakdske predsednictvo Rady Eurdpskej tinie poziadalo listom z 13. septembra 2006 Eur6psky hospodarsky
a socidlny vybor podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni ES o vypracovanie prieskumného stanoviska na
tému: ,Kampaii EU za zachovanie biodiverzity — postoj a prispevok obcianskej spolocnosti®

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006. Spravodajcom bol pan

RIBBE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodzi z 18. mdja) 125 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Zhrnutie ziverov a odporicania vyboru

1.1  Biodiverzita je zdkladom a zdrukou Zivota na nasej
planéte. Aj z dovodu vlastnych hospodarskych zdujmov sa
[udstvo musi snazit o zachovanie stability ekosystémov. Okrem
toho prikazuje aj tcta voci stvoreniu zachovdvat rozmanitost
druhov. Ochrana biodiverzity nie je ziadny ,luxus®, ktory by
sme si mohli dovolit, alebo sa ho vzdat.

1.2 Clovek sdm profitu'e z najviciej miery z tejto biodiver-
zity, avak je v sticasnosti zdroven hlavnou pri¢inou jej tbytku.

1.3 EHSV je toho ndzoru, Ze biodiverzita v Eurdpe je aj
nadalej vo Velke] miere ohrozend. Doterajsie opatrenia EU
nepostacujii na zastavenie negativneho trendu predchddzaji-
cich desatroci.

1.4 EHSV vita skutocnost, Ze sa okrem vSetkych eurépskych
institticii aj clenské stity EU ako zmluvné strany dohovoru
0 zachovam biodiverzity zaviazali nielen zastavit tito nega-
tivnu tendenciu, ale ju aj zvratit.

1.5 EHSV vsak kritizuje, Ze medzi tymito zdvazkami
a skuto¢nostou je obrovsky rozdiel: verejny sektor dosial nepri-
spel k ochrane biodiverzity tak, ako by sa od neho dalo
ocakdvat. Mal by pri ochrane biodiverzity ist prikladom,
namiesto toho vsak prispievaji rozhodnutia v oblasti plano-
vania a programy podpory k jej dalsiemu ohrozovaniu. K tomu
sa prldava aj fakt, Ze vo finanénom obdobi 2007 — 2013 sa m4
Setrit prave v tych oblastiach politiky EU, ktoré maji zvlast
velky vyznam pre ochranu biodiverzity.



