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5.4.4 Ak dojde k zamietnutiu ndvrhu eurdpskeho legislativ-
neho aktu Komisie ako institacie ktord ma pravo iniciativy a je
strazkyniou zachovavania v3eobecného zdujmu, mal by
Eurépsky parlament a Rada vysvetlit obanom situdciu, ¢i
dokonca pred nimi obhdjit dévody, pre ktoré nebol dany ndvrh

prijaty.
5.5 Ddveryhodné a koherentné informdcie

5.5.1 EHSV Ziada, aby clenské Stity organizovali cielené
a trvalé informac¢né kampane o tGspechoch eurdpskej integracie
a jej prinosoch, aby zabezpedili ,eurépsku obéiansku vychovu*
uz od zdkladnej $koly. Aby tieto informdcie boli doveryhodné
a neboli povazované za propagandu, musia vychddzat zo sieti
obcianskych organizdcif, kde sa konkrétne prediskutuje obsah
jednotlivych politik. Eurépska komisia zohrdva podstatnt
tlohu aj pri zabezpecovani ucelenosti komunikaénych opatreni
v rdmci celej Eur6py. V tejto stvislosti by Komisia mala viacej
obhajovat politiky a mechanizmy EU a neuspokojovat sa
s neutrdlnym postojom.

Brusel 17. méja 2006

6. Podpora vytvoreniu nového paktu medzi Eurdpou a jej
obcanmi

6.1  Podpisom a ratifikdciou eurdpskych zmlav sa vsetky
Clenské Staty dobrovolne zapojili do integracného procesu,
ktory méd svoje zdklady v stdle uzSom zvizku medzi eurdp-
skymi narodmi.

6.2  Obdobie reflexie md nielen umoznit nédjst vychodisko
zo sucasnej instituciondlnej patovej situdcie ale tiez a hlavne
musi byt vyuzité na dosiahnutie nového konsenzu o tcelnosti
integracie a realistickom ale ambiciéznom politickom projekte
poskytujicom viziu Eurdpy, ktord svojim obcanom prinesie
nielen mier ale aj viac prosperity a demokracie. Dat eurdp-
skemu projektu novi déveryhodnost a procesu rozsirenia novii
legitimitu, to si nevyhnutné podmienky na prekonanie krizy
identity, ktorou dnes prechddza EU.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych $titov*

KOM(2006) 32, konecné znenie — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Rada sa 10. februdra 2006 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. mdja 2006. Spravodajcom bol pdan GREIF.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 91 hlasmi za, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Predloha rozhodnutia Komisie

1.1  Zaciatkom roka 2006 Komisia predlozila Rade ndvrh
rozhodnutia o usmerneniach polittk zamestnanosti ¢lenskych
§tatov na rok 2006.

V flom sa navrhuje, aby usmernenia 2005 — 2008 prijaté v roku
2005 zostali nezmenené a aby sa ¢lenskym stitom odporucilo
aj nadalej pokracovat v ich politikich trhu price
a zamestnanosti podla stanovenych priorit.

1.2 Tymto rozhodnutim Komisia sleduje novy cyklus spravy
a riadenia v ramci reformy Lisabonskej stratégie, podla ktorého
usmernenia polittk zamestnanosti prijaté v integrovanom baliku
spolu so vSeobecnymi usmernenia hospodarskej politiky by sa
mali v zdsade kazdé tri roky tplne prehodnocovat.

1.3 Zéroven tym clenské $taty v Rade upustili od moznosti
v rokoch medzi tym uskuto¢niovat nevyhnutné zmeny.
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Tomuto rozhodnutiu Komisie predchddzalo hodnotenie narod-
nych reformnych programov ¢lenskych $tatov predlozené na
jesei 2005 v jej vyrocnej sprave o pokroku a v spolo¢nej
sprave 0 zamestnanosti.

2. Pripomienky vyboru

2.1  EHSV uz vo svojom stanovisku k schvaleniu usmerneni
2005 - 2008 (') tento novy integrovany pristup ako aj viac-
ro¢ny cyklus privital, pri tom v3ak upozornil,

— e v niektorych bodoch badat nedostato¢nt stdrznost
medzi vSeobecnymi usmernenia hospodarskej politiky
a usmerneniami politik zamestnanosti;

— Ze uspech zavisi predovSetkym na tom, aby clenské $taty
brali svoje povinnosti vdzne a aby dohodnuté priority
premenili na vnutro$tatnej Grovni na skuto¢nost;

— Ze pri tom musi byt zabezpecené skutocné zapojenie parla-
mentov, socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti
vo vietkych fazach koordinacie politik zamestnanosti.

2.2 Vybor dalej pri vypractivani usmerneni na obdobie
rokov 2005 - 2008 uviedol, Ze sii potrebné tipravy najmi pri
nasledujucich prioritach:

— politické opatrenia na podporu zaclenenia mladych na trh
prace s cielom sprostredkovat im predovsetkym prvé
zamestnanie, ktoré poskytuje vyhliadky do buddcnosti;

— opatrenia pri prechode na hospodérstvo zalozené na vedo-
mostiach najmd s ohladom na zlep3enie kvality pracovnych
miest a zvySovanie produktivity prace;

— otdzky rovnosti pohlavi na trhu prace a v tejto stvislosti aj
opatrenia na zlucitelnost povolania a rodiny;

— vyzva, akou je starnutie obyvatelstva v produktivnom veku
a

— potreba intenzivnejsicho boja proti diskrimindcii na trhu
prace z dovodu veku, zmenenej pracovnej schopnosti alebo
etnického povodu.

2.3 EHSV sdhlasi s posudkom cambridgeského prieskumu
,Cambridge Review Report“ o preskimani politik zamestnanosti
jednotlivych §tatov v prislusnych odstavcoch ndrodnych
akénych pldnov na rok 2005, v ktorom sa na Ziadost Komisie
dochddza k zdveru, Ze prave pri tychto horizontdlnych témach
uvedenych v bode 2.2 boli jednotlivé opatrenia menované, ale
celkove sa nimi mnohé ¢lenské 3taty nie dost naliechavo zaobe-
rali.

Vzhladom k nie prili§ zlepSenej situdcii na trhu price
v mnohych ¢lenskych $titoch ako aj nadalej nedostatotnému
uplattiovaniu v tychto oblastiach, povazuje vybor za nutné, aby
sa v kazdoro¢nych odportcaniach pre clenské Stity na tieto
body klddol zvldstny doraz a pripadne sa uskuto¢nili potrebné
tpravy vo viacro¢nych usmerneniach.

(') Stanovisko EHSV z 31.5.2005 na tému ,Névrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych 3titov (na
zdklade ¢lanku 128 Zmluvy o ES*, (Spravodajca: pan Malosse) U. v.
EU C 286, 17.11.2005)

2.4 To plati najmi pre znacnii absenciu jasnych a zdviznych
cielov politiky zamestnanosti a trhu prace na eur6pskej tirovni.

— Oslabenim explicitnych a tiez kvantitativne vyjadrenych
cielov na referen¢né hodnoty sa pri schvileni usmerneni
2005 - 2008 odstupilo od doterajsicho pristupu v eurdpskej
stratégii zamestnanosti ddvat ¢lenskym $tdtom jasny ramec
s jednozna¢nymi povinnostami.

— Kazdy clensky $tit by si naopak mal po konzultdcii
s ndrodnym parlamentom a socidlnymi partnermi stanovit
vlastné ciele k uplatiiovaniu usmerneni na trovni jednotli-
vych 3tdtov v rdmci ndrodnych reformnych plénov, ktoré
maju vypracovat.

2.5  Vybor uz pred rokom upozornioval na to, Ze to moze
viest k dalsiemu oslabeniu zdvidznosti pri ndrodnom uplatiio-
vani priorit dohodnutych na eurdpskej trovni, nakolko
opatrenia politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov uz nemozno
v takej istej miere ako predtym merat na konkrétnych a tiez
kvantitativne vyjadrenych cieloch.

Tito obava — pokial ide o tenden¢né odbiiranie zdviznych
cielovych povinnosti — sa rok neskor do velkej miery
potvrdzuje, ako ukazuje prvy prehlad casti o zamestnanosti
narodnych reformnych planov predlozenych ¢lenskymi $tatmi.
Ako uz bolo =z viacerych strdn vyhodnotené, mnohé
z nérodnych reformnych programov tykajicich sa politiky
zamestnanosti, ktord reSpektuje prava a povinnosti zamestnan-
cov, zaslanych Komisii nie sti obzvlast ambiciézne:

— jednak st — ako uz v minulych rokoch — mnohokrat
prezentované priebezné opatrenia, ktoré tak ¢ tak boli na
programe nérodnych vlad,

— jednak v mnohych ndrodnych reformnych planoch chybaji
konkrétne informdcie o tom kedy, ako, s akymi zdrojmi
a kym maju byt realizované.

Ur¢itd miera flexibility pri uskuto¢fiovani usmerneni je
vzhladom k existujiicim rozdielnym $truktiram a problémom
v politike trhu price v clenskych stitoch v zdsade uzito¢nd.
Pokial st dané predpoklady menované v bode 2.4, malo by sa
bezpodmienecne zabranit oslabeniu cielov oZivenej Lisabonskej
stratégie prili§ malou konkretizdciou.

2.6 EHSV sa preto prihovdra za prijatie G¢innych opatren,
aby boli v budtcnosti ndrodné programy kvalitativne vylepsené
tak, Ze v nich bude obsiahnutd vicsia zdviznost, pokial ide
o Casové plany, zodpovednost a — pokial mozno — prislusni
finanéna zdkladnu.

V ndrodnych reformnych plinoch st vdcsinou iba ndrodné
ustanovenia k nadradenym lisabonskym ciefom zamestnanosti
(celkovd zamestnanost, Zeny, star$i ob¢ania). EHSV sa prihovéra
za dalie konkrétne ciele, ako napr. v boji proti nezamestna-
nosti mladych, pri podporovani rovnosti Zien a muzov
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a celozivotného vzdeldvania, pokial ide o podporu ludi
so zdravotnym postihnutim () ako aj pri rozsirovani zariadeni
starostlivosti o deti a zdrojov pre aktivnu politiku trhu prace. —
Tu predlozilo ambicidézne ndvrhy iba niekolko Stétov.

V tomto kontexte je potrebné sa vaZne snaZit o opitovné
uvedomenie si  eurdpskych ciefov a ich stanovenie
v usmerneniach.

2.7 EHSV upozornil aj na to, ze dolezitym kli¢om
k aspechu nérodnych reformnych planov je ¢o najrozsiahlejsie
zapojenie vsetkych relevantnych socidlnych aktérov — najmai
socidlnych partnerov — do vsetkych faz procesu.

V tejto stvislosti vybor lutuje, Ze pri vypractivani ndrodnych
akénych plinov v mnohych pripadoch nedoslo k potrebnej
konzultdcii socidlnych partnerov a ku skuto¢nej diskusii
s obcianskou spolo¢nostou. V neposlednom rade z doévodu
velmi tesného ¢asového harmonogramu pri vypractivani
reformnych planov, ako bolo uvedené v cambridgeskom prie-
skume vyboru pre zamestnanost v analyze sprav jednotlivych
krajin.

Takéto zapojenie vsetkych relevantnych socidlnych aktérov
predstavuje podla ndzoru vyboru predpoklad pre to, aby sa
napr. pomocou politiky trhu price zostladila flexibilita na
pracovnom trhu s rozsiahlym zabezpecenim pracovnych
pomerov.

Podla ndzoru EHSV je nedostatotné zapojenie obcianskej
spolocnosti tieZ jednym z doévodov, preco sa vo vicsine ¢len-
skych Statov vyvijalo len malé usilie o zapojenie piliera
,socidlnej ochrany*.

2.8V tejto suvislosti je potrebné tiez uviest, Ze vdcSina
reformnych pldnov dostatoéne nezohladiuje nutnost stanovit
okrem S§trukturdlnych reforiem na trhu price aj opatrenia
orientované na dopyt na stimulovanie hospodarskeho rastu
a zamestnanosti. EHSV v tejto stvislosti v poslednom case viac-
krdt upozornil na to, Ze k tomu je potrebny zdravy makroeko-
nomicky kontext na eur6pskej a vnitrodtitnej drovni.

Citelné zlepSenie situdcie v politike zamestnanosti sa dd
v mnohych ¢lenskych $tatoch dosiahnut iba pomocou trvalo
udrzatelného konjunkturdlneho rozmachu. Musia byt vytvorené
prislusné rdamcové podmienky, ktoré podporuju tak externy
ako aj interny dopyt, aby bolo mozné plne vyuzit potencidl
rastu a plnej zamestnanosti. Len malo c¢lenskych Stitov

V Bruseli 17. méja 2006

() Stanovisko EHSV z 20.4.2006 na tému ,Oznamenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Situdcia Iudi so zdravotnym postihnutim
v rozdirenej Eurépskej tnii: Eurdpsky akény plan 2006 - 2007¢
(spravodajkyna: pani Greif).

vo svojich reformnych programoch kladie v tomto zmysle
dostato¢ny doraz na hospodarsku stimulaciu.

2.9 EHSV okrem toho wuZz viackrdt uviedol, Ze dsilie
v stvislosti s politikou zamestnanosti nemoze byt na vnitros-
tatnej a eurdpskej trovni dspesné bez prislusnych finanénych
prostriedkov. Prislusné priority preto musia byt pri planovani
rozpoctov zohladnené. Aj tu cambridgesky prieskum u vacsiny
Clenskych  Stitov  konstatuje rozdiely medzi ndvrhmi
k iniciativam v oblasti trhu price a nedostatoénym rozpoc-
tovym krytim.

V clenskych statoch by tak napriklad mali byt zvysené rozpoc-
tové moznosti pre prislusné investicie do infrastruktiry.
Nédrodné reformné programy by mali byt podla moznosti
koncipované tak, aby tvorili celoeurépsky koordinovany
program na ozivenie konjunktdry. Doélezitym vychodiskovym
bodom st v tomto aj verejné investicie. V tejto stvislosti by sa
malo pldnované vyznamné kritenie finanénych prostriedkov
pre projekty TEN v budticom rozpocte EU pomocou prerozde-
lenia zrusit.

EHSV 7Ziada, aby sa tieto a aj ostatné obmedzenia brzdiace
hospodarsky rast a zamestnanost zohladnili pri konkrétnom
vypracvani finan¢ného vyhladu na obdobie rokov 2007 -
2013.

3. Nasledné opatrenia

3.1  EHSV vyzyva k tomu, aby pre zdsadu participativnej
demokracie bol v rdmci uplatiiovania ndrodnych reformnych
plénov v ¢lenskych $tatoch, ale aj pri preroktvani usmerneni
politik zamestnanosti v nasledujicich rokoch vyhradeny pri-
slusny priestor. Nalichavo potrebny pokrok v rdmci piliera poli-
tiky zamestnanosti v Lisabonskom procese bude od toho
podstatne zdvisiet.

3.2 EHSV v tejto savislosti opakuje svoju ponuku, Ze moze
spolu s ndrodnymi hospoddrskymi a socidlnymi radami
a podobnymi institiciami v budicnosti prevziat aktivnu dlohu
predovsetkym pokial ide o sledovanie G¢inného uplatiovania
usmerneni ¢lenskymi $tatmi.

3.3 Pokial ide o potrebné tipravy usmerneni v nasledujicich
rokoch, vybor md v dumysle vyjadrif sa na tato tému
v osobitnom stanovisku.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



