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ktorym sa ustanovuje mechanizmus Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany* (rekodifikdcia)

KOM(2006) 29, konecné znenie — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

Rada sa 7. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006 (spravodajkyiia: pani
SANCHEZ MIGUEL).

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 144 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledu-

juce stanovisko.

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV si vazi rozhodnutie Rady, tykajice sa mecha-
nizmu Spoloenstva v oblasti civilnej ochrany, kedZze
vo vseobecnosti zachytiva pripomienky zo stanoviska
k ozndmeniu o vylepSeni spominaného mechanizmu ('), ktoré
sme schvilili v novembri 2005.

1.2 Okrem toho by sme radi zdoraznili skutocnost, Ze
proces rekodifikdcie, metddy zjednodusujiicej pravne predpisy
Spoloc¢enstva, umozni hlbsiu znalost a lepsie uplatiiovanie
tohto rozhodnutia orgdnmi civilnej ochrany v ¢lenskych
Statoch. Cielom je, aby tdto ochrana bola operativnejsia
v pripade Kkatastrof, ¢ uZz prirodnych alebo sposobenych
ludskou ¢innostou.

1.3 Posilnenie fungovania tohto mechanizmu udelenim
prostriedkov ulah¢i jeho intervenciu v rdmci Gzemia Spolocen-
stva i mimo neho. Velmi doélezitd je zmienka o koordinacii
tohto mechanizmu s mechanizmom OSN, Gradom pre koordi-
ndciu humanitdrnych zdleZitosti. Napriek tomu si myslime, Ze
je potrebné posilnit postavenie organizicie Cerveného kriza
a mimovlddnych organizdcii posobiacich v postihnutych oblas-
tiach, ako aj prevzatie funkcie koordindtora dobrovolnickych
akecif, ktory v pripade katastrof zohrava délezitd dlohu.

1.4 Pridelenie dostato¢nych prostriedkov z rozpoctu tomuto
mechanizmu je zakladom jeho dobrého fungovania: rozpoz-
nanie potreby zlepsit informovanost, disponovanie dopravnymi
prostriedkami, podpora $kolenia expertov, atd. KedZe tento bod
povaZujeme za mimoriadne doleZity, znovu zdoraziujeme jeho
nevyhnutnost a myslime si, Ze Komisia by mala disponovat
tymito zdrojmi a pozadovat od clenskych $titov plnenie tych
istych povinnosti, aby mohla civilnd ochrana ako celok naplnat
svoje poslanie.

(") Stanovisko CESE 1491/2005 zo 14. decembra 2005; U. v. EU C 65,
17.3.2006, s. 41.

2. Uvod

2.1 Mechanizmus Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany
bol ustanoveny v roku 1981 () a spolu s Akénym programom
civilnej ochrany () slizil na ulahcenie mobilizdcie a koordindcie
civilnej ochrany v rdmci EU i mimo nej. Skisenosti tohto
mechanizmu ziskané pocas rokov preukdzali potrebu jeho vyle-
pSenia, predovsetkym na zdklade toho, Ze Rada a Eurépsky
parlament zhodnotili svoj zdsah pri velkych katastrofich, ktoré
sa odohrali na tizemi Eurdpskej tinie i mimo nej.

2.2 S tmyslom vylepsit tento mechanizmus Komisia vypra-
covala ozndmenie (*), v ktorom bolo navrhnutych niekolko
zlepeni zameranych na:

— vadiu koordindciu tohto mechanizmu s narodnymi systé-
mami civilnej ochrany, ako aj s medzindrodnymi organiza-
ciami, hlavne s OSN;

— lepsiu  pripravenost zichrannych timov, s osobitnym
odkazom na existenciu modulov rychleho nasadenia
a vytvorenie rezervnych moduloy v kazdom clenskom stte,
pripravenych posobit v rdmci EU i mimo nej;

— analyza a vyhodnotenie potrieb pri kazdej katastrofe
prostrednictvom systému vcasného varovania, ktory by
vyuzival prostriedky monitorovacicho a informacného
eurdpskeho centra (MIC);

— posilnenie logistickej zdkladne.

() Rozhodnutie Rady 2001/792/ES, Euratom.

() Rozhodnutie Rady 1999/847ES z 9. decembra 1999.

(*) Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —Zlepsenie
mechanizmu spolocenstva v oblasti civilnej ochrany. KOM(2005)
137, konecné znenie.
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2.3 EHSV vypracoval k spominanému ozndmeniu svoje
stanovisko (°). Névrh na vylepSenie povazoval za pozitivny, ale
ustdil, Ze niektoré opatrenia mohli byt upravené na zdklade uz
ziskanej skasenosti, hlavne z neddvnych zasahov pri katastro-
fich v Azn Popri zachovani $truktiry spominaného stanoviska
sme Komisii navrhli niekolko nasledujiicich bodov s cielom
zlepsit fungovanie tohto mechanizmu:

— Posilnenie  systému MIC  prostrednictvom  satelitnych
systémov, ktoré by umoznili lepsie sprostredkovanie infor-
mdcif o katastrofich, a ndsledne, ndsledne poskytli potrebné
Gdaje na zabezpelenie lepSej intervencie prostriedkov
a 0sob.

— Pri vycviku zdsahovych jednotiek treba mat na pamiti
nevyhnutnost ovlddania jazykov. Tiez sa poukazovalo na
potrebu zavedenia systému viditelnej identifikdcie oznacenia
0sob, ktoré Eurépska tnia vysiela na miesta katastrof.

— Poziadavky na minimdlne zasahové prostriedky, ktoré by
boli koordinované stcasne tymto mechanizmom ako aj
so systémom OSN. Preto sme povazovali za potrebné zria-
denie centrdlneho technického tim s nepretrzitou
prevadzkou, ktory by mal dostatoéné prostriedky umoziiu-
juce jeho operativnost za najvhodnejsich podmienok.

— Tento mechanizmus by mal byt schopny vyuzivat vlastné
komunika¢né a dopravné prostriedky.

3. Pripomienky k ndvrhu

3.1  Toto rozhodnutie Rady, ktoré prepracoviva do jediného
textu predchddzajice rozhodnutie z 23. oktébra 2001
a spominané ozndmenie, je v silade s novym programom zjed-
nodusenia pravnych predpisov, ktory Komisia zahdjila. Pouzita
metoda rekodifikdcie pomoéze pri jeho wuplatiiovani, tak
samotnym mechanizmom ako aj ndrodnymi orgdnmi zodpo-
vednymi za civilni ochranu. Okrem toho sa podstatne vylepsil
jeho obsah, ¢o sa tyka fungovania mechanizmu civilnej
ochrany Spolocenstva, ako aj poskytnutia prostriedkov
umoziujicich jeho operativnost.

3.2 EHSV ocenje tito iniciativu, nakolko objastiuje tlohu
tohto organizmu Spolocenstva ]eho poslanim je koordinovat
zéasahy v prlpade katastrof na tizemi EU i mimo nej, a to najmi
z toho dovodu, Ze jej oblast posobenia sa rozsirila aj na katas-
trofy zapricinené Iudskou ¢innostou, na teroristické titoky a na
druhej strane na havarijné znecistovanie mori.

V Bruseli 17. mdja 2006

(°) Pozri pozndmku ¢. 1

3.3 Povazujeme za eSte doleZitejsie zapracovat niektoré
navrhy na zlepSenie mechanizmu, ktoré sme uviedli v nasom
stanovisku z roku 2005. V tejto suvislosti je potrebné
vyzdvihnit odkaz v ¢lanku 2 na dostupnost pomoci vo forme
zdrojov a vojenskych kapacit za predpokladu, Ze v mnohych
pripadoch st nevyhnutné pre rychly a aéinny zdsah. Zapraco-
vand bola i dalsia poziadavka EHSV, tykajiica sa prijatia opat-
reni pre dopravu, logistiku a daliu pomoc na drovni Spolocen-
stva.

3.4 EHSV opit vyjadruje stihlas s intervenénymi modulmi,
ktoré by mali poskytnit ¢lenské Staty a mali by byt koordino-
vané spominanym mechanizmom. Tieto moduly budd perma-
nentne spojené s MIC, aby mohli za pomoci systému véasného
varovania uskuto¢nif zdsah s adekvdtnymi prostriedkami,
vratane dodato¢nych dopravnych prostriedkov.

3.5 Bola zavedend jedna zmena, ktord nebola uvedend
v ozndment, tykajuca sa zdsahov mimo tizemia EU. Predmetom
tejto zmeny je to, Ze §tat, ktory bude predsedat Rade EU, bude
riadit vztahy s postihnutou krajinou, pricom MIC bude dispo-
novat informdciami a Komisia vymenuje operativiu  koordi-
nacnd jednotku, ktort sa bude zdroven spolupracovat s OSN.
Domnievame sa, Ze je doleZité zapijat predstavitelov EU do
aktivit mechanizmu Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany,
a preto EHSV Ziada o intervenciu vysokeho predstav1tela EU
pre zahraniénd politiku. Avsak systém na zdver navrhnuty
nepovazuje EHSV za plne operativny.

3.6 Dolezité je upozornit na novy ¢lanok 10, v ktorom sa
stanovuje  komplementdrnost —mechanizmu  Spolocenstva
s ndrodnymi orgdnmi civilnej ochrany. V tomto bode sa uvadza
moznost poskytnutia pomoci prostrednictvom dopravnych
prostriedkov a mobilizdciou modulov a jednotiek, ktoré by
mohli zasiahnut na postihnutom tGzemi.

3.7  Na zdver ¢ldnok 13 stanovuje kompetenciu Komisie na
vykondvanie v3etkych opatreni uvedenych v tomto rozhodnuti,
najmid v oblasti disponovania prostriedkami uréenych na
zasahy systému MIC, pre skupiny expertov a ich vzdeldvanie
a pre akukolvek doplnkovii pomoc. EHSV pozitivne hodnoti
skutoénost, Ze bola uznand potreba disponovat dostatoénymi
zdrojmi, aviak nazddva sa, Ze by sa tieto zdroje mali este
navysit, aby bolo mozné posobit v kazdej jednej
z kompetenénych oblasti.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



