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— kritérid pre definiciu konceptu ,v§eobecného zdujmu*;

2. stanovit postup pre udelenie tychto vynimiek zo strany
Komisie s ticastou zainteresovanych strdn a verejnosti.

5.8 Vzhladom na aspekty koordindcie a spoluprice je
vhodné brat ohlad na tretie krajiny, ktoré lezia na pobrezi
nasich mori a ocednov. Nemal by byt brany ohlad len na tie
krajiny, ktoré st zmluvnymi stranami medzindrodnych dohdd,

ale mala by byt podporend ich spoluprica s cielom dosiahnut

dobré environmentélne vysledky.

V Bruseli 20. april 2006

5.9  Nakoniec ndvrh smernice stanovuje Gcast zainteresova-
nych strdn a verejnosti prostrednictvom stcasnych statnych
systémov. Tieto systémy st viak v mnohych krajindch spochy-
biiované, v niektorych pripadoch z dovodu chybajicej transpa-
rentnosti, v inych pripadoch z dévodu neskorych odpovedi na
ziadosti, v dalsich pripadoch z dovodu nejasného postupu pri
stanoveni organizdcif, ktoré s ,zainteresovanymi stranami‘,
atd. Z tohto dovodu by Komisia mala stanovit jednoduchy
a Ucinny postup pre prijem staznosti a ozndmeni od zaintereso-
vanych strdn a verejnosti. Tymto spésobom by malo byt zaru-
Cené ich prejednanie a dodrzané ich pravo byt informovani,
konzultovani a pravo zicastnit sa na tomto procese. V tomto
zmysle by malo byt odstrdnené kritérium mutatis mutandis
v systéme schvalovania tak, ako to bolo vyssie uvedené.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Riadenie priemyselnych
zmien v cezhrani¢nych oblastiach po rozsireni Eurépskej tinie”

(2006/C 185/05)

Nastdvajice rakaske predsednictvo Rady Eurdpskej tinie sa 20. jila 2005 rozhodlo podla ¢lanku 262
Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva prekonzultovat s Europskym hospodérskym a socidlnym
v§borom Riadenie priemyselnych zmien v cezhranicnych oblastiach po rozsireni EU

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 22. marca 2006. Spravodajcom bol pan Krzaklewski.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 21. aprila 2006) 69 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

Cast 1 — Zhrnutie zdverov a odpordéani EHSV

Rakuska vldda formélne poziadala poradnd komisiu pre prie-
myselné zmeny (CCMI), aby Vypracovala prleskumne stano-
visko na tému: Priemyselné zmeny a rozsirovanie EU: Preverenie
dosahov v pohranicnych oblastiach.

Vybor berie do tvahy, Ze pocas nadchadza]uceho predsednictva
je dolezité presne a jasne definovat vyznam vyrazu ,REGION
v cezhrani¢nom a priemyselnom kontexte. Mali by sa rozlisovat
regiony hraniciace s neclenskyml staitmi EU a treba brat do
tvahy, ¢ dané susediace $tity st kandiddtskymi krajinami,
alebo nie.

Je dolezité urcit, ako mozno odliSit dosahy zmien ku ktorym
doslo v tychto regiénoch v 90-tych rokoch 20. storo¢ia od
tych, ktoré st dosledkom vstupu do EU. Tak sa ohodnoti ticin-

nost néstrojov politiky Spolocenstva, ktoré boli v t}’fchto oblas-
tiach pouzité pred vstupom a po vstupe, a urci sa Casovy
odstup, s ktorym bola v tychto oblastiach zavedend politika EU,
v porovnani s inymi oblastami.

Vybor poznamendva, Ze velmi dolezitym a mozno rozhodu-
jucim faktorom, ktory ovplyvnil vedenie a rozvoj priemyselnej
politiky v cezhrani¢nych oblastiach v rozsirenej Eurdpe,
v sGcasnosti aj v minulosti, je dostupnost’ zdrojov
zo S§trukturdlnych fondov EU pre zainteresované skupiny
v tychto regiénoch. Je nesmierne dolezité zvysit ich dlohu
v tychto regiénoch. Novou prilezitostou v tejto oblasti je ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurdp-
skeho zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZCS). Vybor zvlast
zdoraziiuje potrebu zaclenenia hospoddrskych a socidlnych



8.8.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 185/25

zdujmovych skupin, ako aj dalsich organizicii obcianskej
spolo¢nosti, osobitne vzdeldvacich zariadeni, ktorych sa zria-
denie EZCS tyka. Vytvorenie takychto pravnych subjektov by
mohlo byt podnetom cezhrani¢nej spoluprice a mohlo by
v tychto regiéonoch podporit pocit identity a prianie harmoni-
zovat vlastné nariadenia.

Vybor si mysli, Ze rozvoj pracovnych trhov v prislusnych regi6-
noch predstavuje taky faktor priemyselnych zmien, ktory by sa
nemal podcefiovat. V sdcasnosti nadalej existujii docasné
prekdzky cezhrani¢ného volného pohybu pracovnikov v rdmci
EU. Vybor vyzyva clenské staty, aby vazne preskimali, ¢i by
prechodné obdobia nebolo mozné skratit. Na to je potrebné
patri¢né zapojenie socidlnych partnerov a konzulticie s nimi
na vSetkych prislusnych drovniach. V stvislosti s nastrojmi
priemyselnej politiky vybor zdoraziuje doélezitost mozného
zavedenia jednotného zdkladu dane z prijmov pravnickych
0sob.

Vo svojom stanovisku vybor opakovane zdoraziuje zvlast dole-
zita dlohu, ktord moze zohravat socidlny dialég a aj zdvizky
obcianskej spolo¢nosti v riadeni priemyselnej politiky v danych
regionoch, v zavddzani dynamickych priemyselnych politik aj
v hladani rieSenia problémov, ktoré ovplyviuji vzdjomné
vztahy medzi roznymi ndrodnostami, kultirnymi spolocen-
stvami a etnickymi skupinami.

Cast 2 - Dévody na podporu stanoviska

1. Uvod

1.1  Kritko pred prevzatim predsednictva rakdska vldda
formélne poziadala poradnd komisiu pre priemyselné zmeny
(CCMI), aby Vypracovala prleskumne stanovisko na tému: Prie-
myselné zmeny a rozsirovanie EU: Preverenie dosahov v pohranicnyich
oblastiach. Podla definicie sa prieskumné stanovisko vydava pred
prijatim ndvrhu alebo politického rozhodnutia rozhodujicim
organom EU.

1.2 Prechod k trhovému hospoddrstvu a transpozicia
vnttorného trhu EU a pravidiel hospoddrskej stifaze prmlesh
v mnohych regiénoch strednej a vychodnej Eurépy novid dyna-
miku. Vstup novych ¢lenskych Statov zo strednej a vychodnej
Eurépy este viac zblizil pohrani¢né oblasti a v mnohych pripa-
doch obnovil byvalé obchodné a podnikatelské vztahy. Ale tito
nové dynamika priniesla aj problémy tykajiice sa predovsetkym
trhu préce a odhalila infrastruktiirne nedostatky spolupracuji-
cich pohrani¢nych regiénov.

1.3 CCMI a Eurdpske stredisko pre sledovanie zmien (EMCC)
usporiadali v Bratislave v diioch 17. a 18. oktébra 2005 semi-
ndre zamerané na prebiehajﬁce _priemyselné  zmeny
v cezhrani¢nych regiénoch rozswenej EU a na ziskanie tdajov
potrebnych na vypracovanie stanoviska. Semindre sa konali
v cezhrani¢nej oblasti CENTROPE a ich ucastnikmi boli
¢lenovia CCMI, zédstupcovia socidlnych partnerov z Rakdska,
Slovenska a Madarska a experti.

2. VSeobecny  prehlad prlpomlenok k  situdcii

v cezhrani¢nych oblastiach a v rozsirenej EU

2.1V stcasnosti Zije asi 33 % populicie EU v pohrani¢nych
regiénoch, ktoré v sacasnej dobe predstavuji priblizne 40 %
celkového tizemia Eurdpy (').

2.2 Od podpisania Zmluvy o zalozen{ Eurépskeho spolocen-
stva uhlia a ocele sa hranice EU neustdle menia a zdd sa, Tento
proces bude strednodobo pokracovat. Vzhladom na zmeny,
ktoré s tym suvisia, musi EU systematicky aktualizovat politiku
pre pohrani¢né oblasti.

2.2.1  Regiony kandiddtskych krajin hraniciace s EU uz pred
svojim vstupom nadvizuja kontakty so susednymi okrajovymi
regiénmi EU, Co je sGéastou harmonizdcie ich zdkonov a ich
socidlneho a hospodarskeho systému.

222 Zvldstnym druhom hranice bola ,Zeleznd opona“.

Velkd cast tejto hranice dnes vo vndtri tzemia EU 25. Ked
devit rokov po revoldcii Solidarity v roku 1980, teda v roku
1989 odstranili Berlinsky mdar, v pohrani¢nych oblastiach,
ktoré oddelovali byvaly Sovietsky blok od zvysku Eurdpy,
hlavne v oblastiach ,nikoho“ nebola prakticky Ziadna infra-
Struktira. Napriek podstatnému pokroku v odstraiiovani
nasledkov politickych rozhodnuti, ktoré sposobili tito situdciu,
je to stdle problém, ktory zdaleka este nie je vyrieSeny.

2.2.3  DalSou zvldStnou hranicou EU je Stredozemné more.
Aj ked EU uz dlhé roky spolupracuje s krajinami regiénu Stre-
dozemného mora, medzinirodny rozvoj svedéi o tom, Ze
v poslednej dobe to nepatrilo k prioritim EU.

2.3 Pred vstupom novych ¢lenskych statov bol v ich pohra-
ni¢nych regiénoch realizovany stbor cezhrani¢nych iniciativ
(napr. Euroregiony) ako novd forma cezhrani¢nej spoluprdce
zaloZend na zmluvich uzavretych medzi susediacimi pohranic-
nymi oblastami. Nebola poziadavka regulovat fungovanie Euro-
regiénov v medzivlddnych zmluvach. Takéto iniciativy vycha-
dzali zo slobodnej volby institicii miestnej samospravy
a zainteresovanych skupin. Spoluprica v Euroregiénoch sa
zameriavala na spolo¢né rieSenie problémov bez ohladu na
politické hranice, a na vytvorenie hospodarskej spoluprice
v oblasti komunikdcif a ochrany Zivotného prostredia.

2.4V praxi sa od roku 1990 spoluprica medzi regiénmi EU
uskuto¢iiovala v rdmci nastupujiicich programov INTERREG.
EHSV je v urcitych aspektoch tiez zainteresovany na tejto
spoluprdci a na vypracovani stanovisk o spoluprici medzi
regionmi vychddzajiac okrem iného zo skdsenosti krajin
regionu Stredozemného a Baltského mora (3) (%) (9.

(') A. Zolner: Prihovor na 216. zasadnuti zahrani¢nopolitického
vyboru Sendtu Polskej republiky, ktoré sa uskutoc¢nilo vo Varsave,
26. oktobra 2004.

() U.v.EU C 133, 31.5.1995.

() U.v.EU C 39, 12.2.1996.

() U.v.EU C 39, 12.2.1996.
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2.4.1 EHSV zistil, Ze spoluprdcu medzi regiénmi, ktort
podporovalo Spolocenstvo, mozno definovat podla:

a) typu oblasti: regién, velké mesto, Gizemny celok v urcitom
regiéne,

b) dzemnej kategérie: susediace a nesusediace regiény (cezhra-
ni¢nd alebo medzindrodnd spolupréca),

¢) zemepisnej oblasti: spolupraca v ramci EU, alebo medzi
regionmi EU a susednymi regionmi neclenskych krajin EU,

d) drovne spolupréce, ako napriklad:

— zbieranie spolo¢nych skdsenosti, vytvorenie sieti na
prenos know-how,

— tGzemné planovanie,

— spolocné projekty na ziskanie investicii do infrastruktary
a inych oblasti.

2.4.2  Vybor vo svojich stanoviskich k programom
INTERREG vyhldsil, 7ze v 90-tych rokoch 20. storocia boli
spojenia medzi roznymi kategériami trochu selektivne. Napri-
klad, spoluprica sa realizovala len na urcitych urovniach
a obmedzovala sa na urcité tizemné kategérie a zemepisné ob-
lasti.

2.43  Jednym z podstatnych tspechov EU v oblasti cezhra-
ni¢nej spoluprice regiénov Franctizska, Belgicka, Nemecka
a Luxemburska, ktoré vSetky presli intenzivnou re$trukturaliza-
ciou, bolo pouzitie postupov boja proti vyludiovaniu tychto
oblasti a ochrana pred ich premenou na skuto¢nt ,popriemy-
selnd” pust. Priebeh tejto restrukturalizdcie podstatne ovplyvnili
prostriedky a opatrenia podla Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva uhlia a ocele.

2.5  V sucasnosti v Eurdpe existuje asi 180 cezhrani¢nych
iniciativ. VacSinou si to ndstroje na zmiernenie negativnych
tcinkov hranic. Tridsatdva Euroregiénov sa nachddza na Gzemi
novych ¢lenskych stdtov. Z toho j je jasné, ze nové ¢lenské staty
EU velmi aktivne podporujii principy cezhraniénej spoluprace.

2.6 Vidsina z tychto 32 cezhranlcnych regiénov v ,novych*
aj ,starych* ¢lenskych statoch EU, musi byt stle svedkom toho,
ze kazda spolo¢nd iniciativa sa priamo tyka priemyselnej poli-
tiky aj napriek tomu, Ze mnoho spolo¢nych podnikov je
nepriamo spojenych s touto oblastou politiky.

2.7V oblasti priemyselnej politiky sa nové iniciativy spra-
vidla vyskytuji v tych cezhrani¢nych regionoch, ktoré sa
nachddzaju blizko metropolitnych oblasti (napr. v trojuholniku

Vieden, Budapest, Bratislava) alebo ktoré predstavuji oblast

S priemyseln)’fmi centrami alebo skupinou velkych miest, ktoré
nemajti metropolitné znaky (napr. Katowice, ostravsky regién
pozdlz hranic Ceskej republiky a Polska).

2.7.1  Zaujimavym novym prikladom priemyselnych zmien
je regién Friuli — Venezia Giulia na taliansko-slovinskych

hraniciach, ktory preswl obnovou vyrobnej Cinnosti pred
rozsirenim aj po rozsireni EU, hlavne v oblasti ndbytkarstva.

3. Zvlastne pripomienky
3.1 Hlavné érty cezhranicnych regiénov v rozsirenej EU

3.1.1  Crty cezhrani¢nych regiénov s rozvijajiicou sa priemy-
selnou politikou nacrtnuté v tomto stanovisku boli zistené pre-
dovsetkym na zdklade pozorovani v oblastiach regionu
CENTROPE ().

3.1.1.1  Tento regién zahfila uzemia z troch novych
a z jedného z pitndstich starych clenskych statov (spolkové
krajiny Vieden, Dolné Raktsko a Burgenlandsko v Rakasku,
Juhomoravsky kraj v Ceskej republike, Bratislavsky a Trnavsky
kraj v Slovenskej republike, Zupy Gyor-Moson-Sopron a Vas
v Madarsku). Cely regién je kombindciou oblasti s typickymi
problémami okrajovej polohy a susediacich hospodérsky dyna-
mickych, urbdnnych centrdlnych oblasti.

3.1.1.2  Oblast presla v 90-tych rokoch 20. storocia inten-
zivnou restrukturalizdciou, ktorej priamym vysledkom boli
nésledné investicie do Casti tohto regionu. Viedlo to taktiez
k posunom na pracovnom trhu, kde podstatnd cast predovset-
kym starsich pracovnikov z trhu odisla a ndsledne vznikal
stcasne s investiciami dopyt po pracovnej sile, aj ked nie vzdy
na tom istom mieste.

3.1.1.3  Rozsirenie EU spojilo v oblasti, kde sa stretdvajii
Styri krajiny — Rakdsko, Ceskd republika, Slovensko a Madarsko
— roznorodé regiondlne trhy prace, ktorych integracia predsta-
vuje vyzvu. Presidlovanie podnikov a stahovanie pracovnych sil
do miest, ako aj nedostato¢nd (dopravnd) infrastruktira pred-
stavuji nadalej zdtaz pre Struktiru pracovného trhu, rovnako
ako vyrazny rozdiel v mzdach medzi Rakdskom a novymi ¢len-
skymi §taitmi a predpokladany nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil.

3.1.1.4  Zaznamenali sme prvé zndmky vzniku cezhrani¢-
nych vyrobnych sieti. Svoju dlohu v tomto procese hrad rozvoj
dopravnej infrastruktiry, ktord vyzaduje znacné investicie. Tak
sa postupne vypliiaji medzery a obnovuju sa staré vztahy.

3.1.2  Zahranicné a domdce investicie st klicovym
podnetom pre priemyselné zmeny v takychto regiénoch, a tiez
v malych a strednych podnikoch. V tych krajindch, kde pred
vstupom boli vytvorené zvldstne hospoddrske zény alebo priemy-
selné zény, bola vacsina investicii ,pritiahnutd“ do oblasti, ktoré
sa zriedkavo zhodovali s cezhrani¢nym regiénom (pozri stano-
visko EHSV CCMI/025). To vysvetluje maly pocet regiénov
s cezhrani¢nou spolupracou, v ktorych sa rozvinula nova prie-
myselnd politika.

() Spolo¢ny semindr CCMI/EMCC, Bratislava, 17. — 18.10.2005; vystu-
pili Roberto Pedersini a Klara Foti (a dalsi).
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3.1.2.1  Hlavnou hnacou silou rastu boli investicie do budo-
vania na jestvujiicich priemyselnych pozemkoch a na ,zelenej
ldke“ a presidlovanie podnikov. Investicie boli okrem iného
motivované rozpoznanim novych trhov, rozdielmi v zdanovani
podnikov, vyraznymi rozdielmi v mzdéch a $titnych dotécidch.
Tieto faktory podporili proces restrukturalizicie a prispeli
k hospodarskemu rastu.

3.1.2.2  Pomohli pritiahnut vysoko a stredne kvalifikovanych
zamestnancov a sposobili znizenie pracovnych ndkladov aj
nakladov, ktoré sa netykaji zamestnancov. Podstatne vzrastol
dopyt po strojnych operdtoroch, montéroch, strojnych obrdba-
¢och, zvaracoch, strojnych technikoch, odbornikoch IT — a to
je vo vyrobnych odvetviach EU stdle viac zretelnejsie.

3.1.2.3  Vysledkom je zlepsenie riadiacich schopnosti, zave-
denie politiky ludskych zdrojov a funkénost priemyselnych
vztahov, ako aj moZnost ziskania investi¢nych prostriedkov
a utvrdenie vztahov s doddvatelmi a zdkaznikmi.

3.1.2.4  Tieto investicie nezahffiajd len velké firmy EU, ale aj
malé a stredné podniky a firmy mimo EU. Tieto firmy zoskupili
investicie, vytvorili viacndsobny w¢inok, zriadili spojenia
s miestnymi podnikmi a vytvorili vztahy s domécimi podnikmi
a zahrani¢nymi pobockami.

3.1.3  Analyza Strukturdlnych priemyselnych zmien prebie-
hajacich v sledovanych cezhraniénych regiénoch ukazuje, ze
vieobecne je postup pouzivany v tychto oblastiach metédou
,postupného priblizovania“.

3.1.3.1 V prvom kroku je realizovand vyrobnd ¢innost
pracovne ndro¢nd, spolicha sa na pracovnikov s nizkou kvalifi-
kéciou. V druhom kroku sii vyuzivani pracovnici s vy$Sou
kvalifikdciou a ndro¢nejSie sluzby. V pripadoch, ked bol prvy
krok uspesny, bola pri hladani nizsich pracovnych ndkladov
snaha o zvySenie ndkupu urcitych innosti mimo firmy, ale
stale v rdmci regionu.

3.1.3.2  Dvojcestné Strukturdlne fazie mali zna¢ny dopad na
Strukturdlne otdzky sprevddzajice tieto priemyselné zmeny.
Ziskanie konkuren¢nych vyhod v rdmci siete alebo regionu je
cielom pri rozdeleni na vzostupné fizie (zahrani¢né spolo¢nosti
v rdmci regionu a mimo neho) a zostupné fazie (v rdmci mies-
tnych oblasti).

3.1.3.3  Uplatnili sa aj riskantnejsie kroky (zaloZené na prin-
cipe kumuldcie), ktoré vytvorili pevnejie zviazky. ,Enklavy*
expandujucich spolo¢nosti, ktoré st vysledkom tohto procesu,
boli poznacené lahkostou, s ktorou sa transplantovali do inych,
novych spolo¢nosti.

3.1.3.4  Dynamicki investori prechddzajici k druhému kroku
rozvoja v danom regiéne zriaduji nové pobocky spolocnosti,
¢o je stile beznejsi vyvoj v cezhrani¢nych regionoch, ako aj
v novych clenskych stitoch. Priemyselnt politiku v tychto
regiénoch stimuluji aj siete spolo¢nosti, ¢asto medzindrodnych,
ktoré sa zaoberaju napriklad cezhrani¢nym interaktivnym
riadenim ludskych zdrojov.

3.2 Faktory rastu a integrdcie, ktoré sprevddzajii priemyselné zmeny
v cezhrani¢nych oblastiach

321 Jednou z takychto dloh priemyselnej politiky je
vyuzitie priamych investicii a zavedenie asymetrie medzi
spolo¢nostami. Spolo¢nosti, ktoré do svojej siete zaclenuju
malé a stredné podniky, sa stretdvaji s vicsimi problémami pri
uplatnovani takej asymetrie.

3.2.1.1  Ako R. Pedersini uvadza vo svojom prispevku (pozri
pozndmku pod diarou & 5) v blizkej buddcnosti sa moze
objavit skracovanie ¢innosti spolo¢nosti na strednt dobu, ¢o sa
nepochybne odrazi aj v socidlnej oblasti. Malo by sa uplatiiovat
s pouzitim primeranych zdruénych mechanizmov, ktoré sa
vytvoria prostrednictvom socidlneho a hospodarskeho dialogu.

3.2.2  Jednou velmi dolezitou tlohou rozvoja celej EU
a budtcej priemyselnej politiky v celom jej rozsahu, ale hlavne
v cezhrani¢nych regiénoch, je problematika zdafovania
podnikov, predovSetkym dane z prijmov pravnickych osob (°).

3.2.2.1  Je velmi dolezité, aby sa rozhodlo, ¢i by sa mala dan
z prijmov pravnickych osob harmonizovat, a aby sa stanovilo,
ako sa bude urcovat zdklad dane, t. j. ¢i podla miesta danovej
registracie (zdanovanie v Stdte sidla), alebo podla jednotného

zdkladu dane z prijmoch pravnickych osob.

3.2.2.2  Systém zdanovania v $tite sidla vylucuje pouzitie
odlisnych zdkonov na urcenie zdkladu dane v cezhrani¢nych
regiénoch EU. Ale tento systém zahfna viaceré rizikd ().

3.2.2.3  Vyuzitie moznosti jednotného zdkladu dane
z prijmov pravnickych osob bude znamenat, ze vSetky podniky,
ktoré vykondvajii svoju ¢innost za hranicami, budt uplatiovat
jednotné principy urcenia svojho daifiového zdkladu (°) bez
ohladu na to, v ktorej krajine sa nachddza ich sidlo. Navyse,
tito moznost nebude vyZadovat Ziadne zmeny v stcasnych
zakonoch jednotlivych $tatov, okrem povolenia na zavedenie
nového dodatoéného paneurdpskeho nariadenia pre firmy,
ktoré vykondvaju svoju ¢innost vo viacerych krajinach.

() KOM(2005) 532.

() Rafal Lipniewicz: Jeden system dla wszystkich przedsigbiorcow (Jeden
systém pre vSetkjch podnikatelov), Rzeczpospolita , 27.07.2004, ¢. 174.

(®) Tamtiez.
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3.2.2.4  Jednou prekdzkou moznosti jednotného zdkladu
dane z prijmov pravnickych oséb je, Ze dva podniky z danej
krajiny s podobnymi perspektivami a podobnou pritomnostou
na domacom trhu pouZijii rézne metddy urcenia svojho datio-
vého zakladu.

3.2.3  Jednym z najdolezitejsich faktorov, ktoré ovplyviuji
rozvoj priemyselnej politiky v tychto regiénoch je sticasny stav
a miera rozvoja dopravnej infrastruktiry v danom regidne
a v jeho vstupnych koridoroch. V stvislosti s velkymi investi-
ciami do budovania a modernizdcie dopravnej siete daného
regiénu je preto potrebné vytvorit spolocné projekty pre
dopravu a riadit ich moderne opierajiic sa o inovacie a vedecky
pokrok.

4. Zavery a odpordcania

4.1  Koncepcia cezhrani¢ného regionu s novou funkénou
priemyselnou politikou je v podstate velmi komplexnd
vo vSeobecnosti aj v Zvléﬁtnych pripadoch a miestach. Preto
vybor berie do tivahy, Ze pocas nastava]uceho predsednictva je
potrebné zaviest presnd a jasnd definiciu vyznamu ,REGION®
v cezhrani¢nom a prlemyselnom kontexte. Tdto definicia by
mala rozliSovat regiony hraniciace s neclenskymi $titmi EU
a vziat do Uvahy, ¢i dany $tdt je kandiddtskou krajinou alebo
nie.

411 S ohladom na reg1ony v novych clenskych $titoch
a tie, ktoré hranicia so ,starymi* krajinami EU je dolezité urcit,
ako mozno rozliSovat, & ucinky v danych regiénoch su
dosledkom zmien v 90-tych rokoch 20. storocia, alebo
dosledkom vstupu do EU. Tiez je potrebne zhodnotit G¢innost
nastrojov Spolocenstva, ktoré boli pouzité v tychto oblastiach
pred vstupom a po vstupe.

4.1.2 Nové predsednictvo by malo v spoluprdci s EHSV
poskytndt odpovede na tieto otdzky:

— Nie je pouzitie priamych aj nepriamych ndstrojov Spolocen-
stva v cezhramcnych regiénoch oneskorené vzhladom na
potreby tychto regiénov a tym celej EU?

— Ako mozno ziska maximdlne vyhody zo stladu medzi
zamestndvatelmi a odborovymi organizdciami, ktory sa zdd
byt typicky pre mnohé obchodné podniky v cezhrani¢nych
regi6noch?

— Co mozno urobit na odvrtenie bezprostredne hroziaceho
dvojitého presidlovania: z cezhrani¢nych oblasti do krajin
vychodnej Eurépy a nakoniec do Azie?

— Vzhladom na to, Ze v mnohych cezhrani¢nych regiénoch
boli podniknuté kroky na zvrdtenie dopadov oneskoreného
rozvoja (z historickych dovodov alebo  spdsobeného
zlyhanim politiky EU pri uspokojovani potrieb tychto
regiénov), nebolo by vhodné v tychto regiénoch vopred
zavadzat urcité ndstroje EU a skdat takto dané postupy
ako pilotné projekty?

4.2 Vzhladom na pristup, ktory je typicky pre cezhrani¢né
regiény rozsirenej EU, a ktory je charakterizovany:

— usilim o minimalizdciu pracovnych nakladov,

— dynamickym presidlovanim spolo¢nosti,

— pokusmi o skrdtenie pldnovanych obdobi ¢innosti spolo¢-
nosti na stredné obdobie,

— dynamickymi zmenami v $truktire zamestnanosti, ktoré si
vysledkom vyuzivania metddy ,postupného priblizovania®,

EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi dolezité zabezpecit socidlnu
sidrznost a zabranit snahdm o zniZovanie pracovnopravnych
a socidlnych noriem. Preto je potrebné, aby pri realizdcii tychto
procesov boli pouzité ndstroje modernych priemyselnych
vztahov vytvorené v EU, osobitne v oblasti socidlneho dialogu
alebo dialgu zainteresovanych skupin.

421  Vzhladom na prekdzky na pracovnom trhu, ktoré st
typické pre cezhraniéné regiony a vznikli zo zanedbania
v minulosti, a vzhladom na restrukturaliziciu a dynamické
zmeny vyplyvajiice zo zavedenia zvla$tnej priemyselnej politiky
v tychto regiénoch, EHSV navrhuje uplatiiovat ur¢ité obdobie
mechanizmy na podporu zamestnanosti, ktoré sa v minulosti
v EU ¢asto pouzwah a ktoré subvencuju spolo¢nosti vytvira-
juce trvalé pracovné miesta.

4.2.2  Tento pristup by mal byt formalne zabezpeceny, aby
nedoslo k ziadnemu zneuzitiu verejnych financii a aby takto
vytvorené pracovné miesta boli skutocne trvalé. Podrobnosti
tychto zabezpeceni boli nalrtnuté v pozmenenych smerniciach
o verejnom obstardvani.

4.2.3  Osobitne, podnik po prijati pomoci nemoéze vyuzivat
§tatnu pomoc ani dotacie z eurdpskych Strukturdlnych fondov,
ked delokalizoval pracovné miesta alebo, ndsledne po delokali-
zdcii, prepustil svojich zamestnancov na mieste povodného
poOsobenia, bez re$pektovania ndrodnych a medzindrodnych
predpisov.
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4.3 Vybor berie na vedomie, ze velmi dolezitym a mozno
rozhodujtcim faktorom, ktory ovplyvnil riadenie a rozvoj prie-
myselnej politiky v cezhrani¢nych regionoch a rozsirenej
Eurdpe, bola v minulosti a aj teraz je schopnost zainteresova-
nych skupin v tychto regiénoch ziskat pristup k zdrojom
zo $trukturalnych fondov EU. ZvySovanie tlohy strukturdlnych
fondov je absolttne nevyhnutné na zmiernenie dopadov inten-
zivneho prechodného procesu a pri pomoci regidnom prispo-
sobit sa dynamickej povahe pouzitych politik.

4.3.1 S odvolanim sa na svoje stanovisko (°) na tému ,Ndvrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho
zoskupenia cezhranicnej spoluprdce (EZCS)“ vybor zvlast zdora-
ziiuje potrebu roz$irenia ustanoveni nariadenia o cieloch
a zlozeni EZCS doplnenim slov ,a socidlnych zainteresovanych
skupin, ako aj dalsich zainteresovanych organizdcii obcianskej
spolo¢nosti...“.

43.1.1  Préavne subjekty, ktoré vznikli na zdklade EZCS
a inych Strukturdlnych fondov by mali byt zodpovedné za
koordindciu rdéznych zdrojov financovania a za pripravu
a realizdciu projektov financovania podporujicich priemyselnt
politiku v danych regionoch. Toto financovanie by bolo
dostupné zdstupcom roznych zainteresovanych stran v danych
regionoch. Zriadenie takychto pravnych subjektov by mohlo
byt podnetom na cezhraniénd spolupricu a dévat tymto
regionom vacsi zmysel pre identitu a zvySenie ich priania
harmonizovat svoje predpisy.

432 Pri tvorbe a zavddzani projektov financovanych
zo Strukturdlnych fondov by sa mala vyuzit prileZitost na

V Bruseli 21. aprila 2006

() U.v.EU C 234, 22.9.2005.

spojenie  zdrojov verejného financovania a financovania
zo stkromného sektora bez klasifikovania verejnej tcasti ako
zakdzanej pomoci. Kritériom by nebol prinos pre spolo¢nost,
ale pre regioén — vytvorenim pracovnych miest, rozvojom infra-
Struktiry a produktivitou hospodérstva.

4.4  Vybor zastdva ndzor, Ze rozvoj pracovnych trhov
v prislusnych regiénoch predstavuje taky faktor priemyselnych
zmien, ktory by sa nemal podcefiovat. V sdcasnosti nadalej
existuji  docasné prekdzky cezhrani¢ného volného pohybu
pracovnikov v ramci EU. Vybor vyzyva clenské stity, aby vazne
preskamali, ¢i by prechodné obdobia nebolo mozné skratit. Na
to je potrebné patriné zapojenie socidlnych partnerov
a konzultdcie s nimi na vSetkych prislusnych drovniach.

4.4.1  Na podporu lepsich podmienok pre pracovnd mobilitu
v cezhrani¢nych regiénoch netreba zabtdat na pripadné
ndrodné a etnické napitie, ktoré by mohlo vznikndft. Specifickd
situdcia a skdsenosti regionov, v ktorych uz dlho vzdjomne
posobia rozne kultiry a ndrodnosti znamenaji, Ze tieto
zavazné problémy by mali byt prekonané a zmiernené tc¢inne-
jSie ako v inych oblastiach. Socidlny dialég a zdvizky obcian-
skej spolocnosti tiez mozu hrat velmi dolezitd dlohu pri preko-
navani problémov vzdjomnych vztahov roznych ndrodnosti
kulttirnych spolocenstiev a etnickych skupin ().

4.5 KedZze spontdnne iniciativy mo6zu byt net¢inné alebo
dokonca destabilizujiice, ¢innost tykajica sa dynamickych
Strukturdlnych zmien v cezhrani¢nych regiénoch by mala byt
predmetom hodnotenia expertov a vedeckej Stidie vykondvanej
pod zdstitou ndslednickych predsednictiev EU.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Eurdépske zdruzenie pre zlepenie Zivotnych a pracovnych
podmienok — Spréva o regiondlnom a socidlnom kapitali v Eurdpe
- 2005.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy boli v priebehu diskusie zamietnuté, ale ziskali aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 3.2.2.1

Je velmi dolezité, aby sa rozhodlo, ¢i by sa mala daf z prijmov prdvnickych osob harmonizovat, a

sa bude urcovat zdklad dane;+t—-

o d | ik osb,

Bod 3.2.2.2

aby sa stanovilo, ako

Vyskrtndt.

Bod 3.2.2.3

Vyskrtndt.

Bod 3.2.2.4

Vyskrtndt.

Zdovodnenie

Skimanie moznych rieSeni v oblasti danovej politiky do tohto textu nepatri. Nie je to ani témou resp. tlohou tohto
stanoviska.

Vysledky hlasovania

Za: 20

Proti: 50

Zdrzali sa: 3



