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STATNA POMOC — TALIANSKO
Stitna pomoc C 38/2004 (ex NN 58/04) — Pomoc v prospech spolo¢nosti PORTOVESME SRL

Vyzva na predkladanie pripomienok podla ¢linku 88 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni ES
(2005/C 30/06)

(Text s vyznamom pre EHP)

Komisia listom z 16. novembra 2004, ktory je v autentickom zneni uvedeny za tymto zhrnutim, ozndmila
Taliansku svoje rozhodnutie o zacati konania stanovenom v ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni ES vo
vztahu k vyssie uvedenej pomoci.

Zainteresované strany mozu zasielat svoje pripomienky do jedného mesiaca od datumu uverejnenia tohto
zhrnutia a listu, ktory je uvedeny dalej, na tato adresu:

Commission européenne

Direction générale de la Concurrence
Greffe Aides d’Etat

SPA36/5

B-1049 BRUXELLES (BRUSEL)

Fax: (32-2) 296 12 42

Tieto pripomienky budi ozndmené Taliansku. O doverné zaobchddzanie s Gidajmi o totoZnosti moZu zain-
teresované strany, ktoré predkladajii pripomienky poziadat pisomne odévodiujic motivy Ziadosti.

1. Opis

Dekrét predsedu Rady ministrov z 6. 2. 2004 urcuje, Ze prefe-
rencnd sadzba bude udelend do 30. 6. 2007, na zdsobovanie
elektrickou energiou podnikov v sektoroch vyroby hlinika,
olova, striebra a zinku, ktoré sa nachddzaji na tGizemi ostrov-
ného charakteru $pecifické nedostupnym alebo nedostatoénym
pripojenim na §tdtny zdroj energie a plynu.

Uznesenim z 5. 7. 2004 & 110/04 Urad pre elektrickii energiu
a plyn stanovuje, Ze podniky: Alcoa sl (ex Alumix SpA), Porto-
vesme stl, ILA (Industria Lavorazioni Alluminio Spa) a Euroal-
lumina Spa, vSetky sa nachddzaji v regiéne Sardinia, mozu
vyuzivat osobity tarifny rezim podla horeuvedeného dekrétu.

Dotknuty rezim je opisany v ¢lanku 73 Ustanoveni o doddvkach
sluZieb rozvodu, distribiicie, merania a predaja elektrickej energie za
obdobie 2004-2007, stanoveny v prilohe A rokovania Uradu pre
elektrickii energiu a plyn z 30. 1. 2004 ¢. 5 (') k jeho zmendm
a doplneniam (). Stanovuje udelenie spotrebitelovi elektrickej
energie ,kompenzdciu“ (componente tariffaria compensativa),
stanovenu na zdklade rozdielu medzi sadzbou za elektriku
urcenou distribtitorom energie a preferenc¢nou sadzbou.

2. Hodnotenie

S cielom zhodnotit, ¢i opatrenie dotknutého rezimu predstavuje
pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy, je potrebné urcit, ¢i
toto opatrenie prind$a vyhody svojim prijemcom, ¢&i tdto
vyhoda je titneho povodu, ¢i tieto opatrenia majd vplyv na

(") Articolo 73 del Testo integrato delle disposizioni per l'erogazione
dei servizi di trasmissione, distribuzione, misura e vendita dell’e-
nergia elettrica per il periodo di regolazione 2004-2007, riportato
nell'allegato A della Deliberazione dell'Autorita per I'energia elettrica
ed il gas del 30.01.2004, n. 5/04.

(*) Delibera dellAutorita per l'energia elettrica ed il gas n. 148 del
9.08.2004.

hospodarskeu sttaz a ¢&i je toto opatrenie nachylné ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Uplatiiovanie elektrickych sadzieb nizsich ako trhové predsta-
vuje ekonomickti vyhodu, pokial st vyrobné néklady prijemcov
zniZené. Tieto zniZené sadzby st v prospech podnikov sektorov
vyroby hlinika, olova, striebra a zinku, ktoré pdsobia v regidne
Talianska (Sardinia), avSak v tomto $tddiu z nich majii prospech
jedine $tyri podniky. Zvyhodiuji tieto podniky len pokial nie
st udelené ani podnikom s inych vyrobnych sektorov, ani
podnikom s rovnakych sektorov vyroby mimo tychto zén.

V pripade druhu je rozhodnutie o zniZeni elektrickych sadzieb
jednostranne prijaté talianskymi tradmi. V stlade s uznesenim
Uradu pre elektrickii energiu a plyn z 9. 8. 2004 ¢&. 148, je finan-
cované priamym vyplatenim kompenzacii uzivatelom energie
podnikom Cassa Conguaglio per il settore elettrico. Podla ¢lanku 6
uznesenia z 18. 10. 2004 ¢ 194/00, predseda a clenovia
Riadiaceho vyboru podniku Cassa Conguaglio st menovani
Uradom pre elektrickii energiu a plyn v dohode s ministrom
hospodarstva a financii. Kedze kompenzicie pochddzaji
z fondu, ktory je vedeny a kontrolovany $titom, pomoc je
financovana zo $tatnych zdrojov.

V pripade druhu, vedd tieto opatrenia k naruSeniu hospodar-
skej sutaze, kedze posiliuji finanént poziciu podnikov prijima-
jucich pomoc vo vztahu k ich konkurentom. Okrem iného,
kedZze vyrobky tychto podnikov st uvedené na medzindrodny
trh, dotknuté opatrenia st schopné ovplyvnit obchod v rdmci
Spolocenstva.
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Z tychto dovodov sii spominané opatrenia v zdsade zakdzané
¢lankom 87 ods. 1 zmluvy a nemoézu byt povazované za zludi-
telné so spolocnym trhom, iba ak by sa zakladali na niektorej z
odchyliek stanovenych v uvedenej zmluve.

Udelenie kompenzdcii urCenych na zniZenie elektrickych
sadzieb pozostdva zo znizenia beznych vydavkov niektorych
podnikov. Toto zniZenie beinych vydavkov sa oznaCuje za
prevadzkovi pomoc jednotlivim podnikom.

Na zdklade v stiasnosti platnych zniZeni usmerneni tykajicich
sa regiondlnej pomoci (%), je prevadzkovd pomoc v zdsade zaké-
zand. Vynimo¢ne viak moze byt udelend regiondlna pomoc v
regionoch, ktoré moézu vyuzivat vynimku podla clanku 87
ods. 3 pism. a) zmluvy pod podmienkou, ze bude odévodnend
na zaklade jej prispevku regiondlnemu rozvoju a jej podstaty
a Ze jej uroven bude primerand k nevyhoddm, ktoré sa usiluje
zmiernit. Prevadzkovd pomoc musi byt navyse ¢asovo obme-
dzend a klesajtica.

V pripade druhu ide o indiviudlnu pomoc ad hoc udelent
obmedzenému poctu podnikov, ktoré sii stcastou osobitych
sektorov. V tomto 3tddiu Komisia vyjadruje pochybnosti, pokial
ide o vzfah medzi pomocou Styrom podnikom, ktoré maji
prospech z opatreni a regiondlneho rozvoja a medzi tmer-
nostou tejto pomoci a regiondlnymi nevyhodami, ktoré sa
usiluje zmiernit. NavySe na zdklade informdcii, ktoré si k
dispozicii v tejto veci, individudlna pomoc spadd skor do rdmca
priemyselnych ciastkovych alebo sektrovych politik, ktoré sa
odkldnaju od povahy politiky regiondlnej pomoci ako takej,
ktord by mala zostat neutrdlna vzhladom k prispevku vynos-
nych zdrojov medzi roznymi sektormi a ekonomickymi ¢innos-
tami. Komisia vyjadruje pochybnosti, pokial ide o mecha-
nizmus financovania tohto osobitného sadzobného rezimu,
jeho administrativneho riadenia a sposoboch vypoctu kompen-
zécif uréenych na zniZenie elektrickych sadzieb.

V stlade s ¢linkom 14 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999
akdkolvek protiprdvna pomoc moze byt predmetom navrdtenia
od prijemcu.

[TEXT LISTU]

,Con la presente la Commissione si pregia informare [Ttalia
che, dopo avere esaminato le informazioni fornite dalle autorita
italiane in merito all'aiuto menzionato in oggetto, ha deciso di
avviare il procedimento di cui all'articolo 88, paragrafo 2, del
trattato CE.

1. PROCEDIMENTO

1. Con lettera del 4 dicembre 2003 (A/38568
dell’8.12.2003), uno studio di avvocati ha portato all'at-
tenzione dei servizi della Commissione una serie di articoli
di stampa segnalando l'intenzione delle autorita italiane di
applicare tariffe elettriche ridotte a favore della societa
Portovesme Srl.

() U.v.ES C 74,10.3.1998, s. 9.

2. Con lettera del 22 gennaio 2004 (D/50373) e del 19
marzo 2004 (D/52054), i servizi della Commissione
hanno chiesto chiarimenti su questa misura. Le autorita
italiane hanno risposto con lettera del 6.2.2004 (CAB A/
352 del 17.2.2004) e del 9 giugno 2004 (A[34260
dell'11.6.2004). Con lettera del 20 settembre 2004 (A/
37093 del 22.9.2004), le autorita italiane hanno inviato
informazioni supplementari.

2. DESCRIZIONE

3. 1 decreto del presidente del Consiglio dei ministri del
6.2.2004 prevede che sia accordata fino al 30.6.2007 una
tariffa preferenziale per la fornitura di energia elettrica ad
imprese che appartengono ai settori della produzione di
alluminio, piombo, argento e zinco, situati in territori
insulari caratterizzati da assenza o insufficienza di connes-
sioni alle reti nazionali di energia e di gas.

4. Con delibera del 5.7.2004 n. 110/04, I'Autorita per l'energia
elettrica ed il gas autorizza le imprese: Alcoa Srl (ex Alumix
Spa), Portovesme Stl, ILA (Industria Lavorazioni Alluminio
Spa) e Euroallumina Spa, ubicate tutte nella regione
Sardegna, a beneficiare di un regime tariffario speciale in
virtt di detto decreto. Con la stessa delibera, I'Autorita per
l'energia elettrica ed il gas prevede anche che lelenco dei
beneficiari del regime in questione sia aggiornato annual-
mente sulla base delle informazioni ricevute dal Ministero
italiano delle attivita produttive.

5. 1 regime in questione ¢ descritto all'articolo 73 delle
Disposizioni per l'erogazione dei servizi di trasmissione, distri-
buzione, misura e vendita dell'energia elettrica per il periodo di
regolazione 2004-2007, riportato nell'allegato A della deli-
bera dell'Autorita per lenergia elettrica ed il gas del
30.1.2004, n. 5 (* e sue modifiche (). Esso prevede la
concessione al consumatore di energia elettrica di una
componente tariffaria compensativa, fissata sulla base
della differenza tra la tariffa elettrica stabilita con il distri-
butore di energia e una tariffa preferenziale.

6. Secondo le autorita italiane, tale regime tariffario speciale
troverebbe la sua giustificazione nelle condizioni svantag-
giate dei sistemi elettrici di alcune zone dellTtalia, caratte-
rizzate dall'assenza di infrastrutture elettriche di collega-
mento con le reti nazionali di trasporto: nel caso specifico,
la regione Sardegna manca di connessione alla rete di gas
naturale ed ¢ insufficientemente collegata alla rete elet-
trica. In particolare, secondo le autorita italiane:

— il sistema elettrico della regione Sardegna sarebbe
caratterizzato da prezzi troppo elevati dell'energia, che
non sono conformi alla dinamica dei costi di produ-
zione delle imprese dellisola; cio penalizzerebbe i
grandi consumatori di energia a causa dell'impatto dei
costi di approvvigionamento sull'insieme dei costi di
produzione;

(*) Articolo 73 del testo integrato delle disposizioni per l'erogazione dei

servizi di trasmissione, distribuzione, misura e vendita dell’energia
elettrica per il periodo di regolazione 2004-2007, riportato nell’alle-
gato A della delibera dell'Autorita per l'energia elettrica ed il gas del
30.1.2004, n. 5/04 (G.U.R.I n. 83 dell'8 aprile 2004).

() Delibera dell'Autorita per I'energia elettrica ed il gas del 9.8.2004 n.
148.
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— la regione Sardegna sarebbe caratterizzata da una situ-
azione di sottoutilizzazione delle capacita di produ-
zione di energia elettrica: nel 2003, il livello di utiliz-
zazione di tali capacita era del 46 % (°); inoltre, la
produzione regionale di energia era di 13 000 GWh e
gli impianti termoelettrici avrebbero potuto produrre
nel 2003 circa 28 000 GWh;

— Tlinterscambio di energia elettrica con Iltalia ¢ attual-
mente assicurato da due cavi di 200kV con una capa-
cita di 270 MW;

— si prevede un aumento del tasso annuale di domanda
di energia elettrica per il periodo 2002-2012 del 3 %;

— un progetto a breve termine prevede la costruzione di
un cavo di 150 kV tra la Corsica e la Sardegna; un
progetto a lungo termine prevede la costruzione di un
cavo della potenza di 1 000 MW tra la Sardegna e la
penisola.

3. VALUTAZIONE

3.1 Esistenza di un aiuto ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 1
del trattato

7. Per valutare se la misura disposta dal regime costituisca
un aiuto ai sensi dell’articolo 87, paragrafo 1 del trattato,
occorre determinare se procuri un vantaggio ai beneficiari,
se il vantaggio sia di origine statale, se la misura in
questione incida sulla concorrenza e se sia atta ad alterare
gli scambi intracomunitari.

8. Il primo elemento costitutivo dell’articolo 87, paragrafo 1,
¢ lesistenza di un ,aiuto costituisce un aiuto propria-
mente detto una misura che procuri un vantaggio a taluni
beneficiari specifici. Si tratta pertanto di determinare, da
un lato, se le imprese beneficiarie ricevano un vantaggio
economico che non avrebbero ottenuto in normali condi-
zioni di mercato oppure se evitino di sostenere costi che
normalmente dovrebbero gravare sulle risorse proprie
delle imprese e, dallaltro lato, se tale vantaggio sia
concesso a una determinata categoria di imprese. L'appli-
cazione di tariffe elettriche inferiori a quelle del mercato
procura un vantaggio economico dal momento che i costi
di produzione dei beneficiari sono ridotti. Inoltre, le tariffe
ridotte beneficiano esclusivamente le imprese dei settori
della produzione di alluminio, piombo, argento e zinco
che operano in una regione dellTtalia (la Sardegna), cioe,
attualmente, quattro imprese. Le tariffe ridotte favoriscono
tali imprese dal momento che esse non sono accordate
alle imprese al di fuori di tali zone.

9. Per quanto riguarda le seconda condizione, per essere
considerati aiuti ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 1 del
trattato, i vantaggi devono essere, da una parte, accordati
— direttamente o indirettamente — mediante risorse statali
e, dallaltra, essere imputabili allo Stato. Nel caso in
oggetto, la decisione relativa alla riduzione delle tariffe
elettriche ¢ stata presa unilateralmente dalle autorita
italiane. Conformemente a quanto stabilito nella delibera

(°) Nel 2003, la Sardegna disponeva di una capacita di produzione di
3800 MW con una domanda massima di 1 800 MW. La potenza
istallata di 3 800 MW ¢ cosi suddivisa: idroelettrica: 431 MW;
termoelettrica 3 278 MW; eolica e fotovoltaica: 100 MW.

(') Vedi nota n. 2.

() G.URL n. 257 del 3.11.2000.

10.

11.

12.

13.

14.

dell'Autorita per I'energia elettrica ed il gas del 9.8.2004,
n. 148 ('), essa ¢ finanziata da compensazioni corrisposte
ai consumatori di energia da parte della Cassa Conguaglio
per il settore elettrico. In base all'articolo 6 della delibera
del 18.10.2000 n. 194/00 (¥, il presidente ed i membri
del comitato di gestione della Cassa Conguaglio sono
nominati dallAutorita per l'energia elettrica ed il gas in
accordo con il Ministro dellEconomia e delle Finanze.
Poiché le compensazioni provengono da un fondo isti-
tuito e controllato dallo Stato, l'aiuto ¢ finanziato da
risorse statali (°).

Tale misura di Stato persegue un obiettivo che rientra
nell'ambito di politiche definite dalle autoritd nazionali,
vale a dire la riduzione delle tariffe elettriche elevate che
dovrebbero essere pagate da imprese caratterizzate da
produzioni ad elevata intensita energetica, come le produ-
zioni di alluminio, di piombo, di argento e di zinco, e
ubicate in regioni isolate e non sufficientemente connesse
alle reti energetiche.

In base alla terza e quarta condizione di applicazione dell-
articolo 87, paragrafo 1 del trattato, I'aiuto deve falsare o
minacciare di falsare la concorrenza e incidere o essere di
natura tale da incidere sugli scambi intracomunitari. Nel
caso in oggetto, tali misure minacciano di falsare la
concorrenza dal momento che rafforzano la posizione
finanziaria e le possibilita d’azione delle imprese benefi-
ciarie rispetto ai concorrenti che non ne beneficiano.
Inoltre, poiché i prodotti delle imprese in questione (allu-
minio, piombo, argento e zinco) sono commercializzati
sui mercati mondiali, le misure in questione possono inci-
dere sugli scambi intracomunitari.

Per i motivi di cui sopra, le misure in oggetto sono in
linea di principio vietate dall'articolo 87, paragrafo 1 del
trattato e possono essere considerate compatibili con il
mercato comune soltanto se possono beneficiare di una
delle deroghe previste da tale trattato.

3.2 Valutazione della compatibilita della misura con il mercato
comune

La concessione di compensazioni destinate alla riduzione
delle tariffe elettriche comporta la riduzione delle spese
correnti di talune imprese. Tale riduzione delle spese
correnti pud essere considerata un aiuto al funzionamento
a imprese individuali.

Gli orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita
regionale attualmente in vigore ('°) vietano, in linea di
principio, gli aiuti al funzionamento. Tuttavia, possono
essere concessi, a titolo eccezionale, aiuti a finalita regio-
nale, nelle regioni che beneficiano della deroga ex articolo
87, paragrafo 3, lettera a) del trattato, purché siano giusti-
ficati in funzione del loro contributo allo sviluppo regio-
nale e della loro natura e purché il loro livello sia propor-
zionato agli svantaggi che intendono compensare. Gli
aiuti al funzionamento devono essere limitati nel tempo e
decrescenti.

(°) Sentenza del 13.3.2001, causa C-379/98, PreussenElektra (Rec. p. I-

2099, punto 58).

(") GU C 74 del 10.3.1998, pag. 9.
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15.

16.

17.

18.

19.

Nel caso in oggetto, si tratta di aiuti individuali ad hoc
concessi a un numero limitato di imprese che apparten-
gono a specifici settori. In questa fase, la Commissione
nutre dei dubbi riguardo al collegamento tra l'aiuto a
favore delle quattro imprese beneficiarie della misura e lo
sviluppo regionale e riguardo alla proporzionalita dell-
aiuto in oggetto e gli svantaggi regionali cui esso mira a
ovviare. Inoltre, sulla base delle informazioni disponibili al
momento, tali aiuti individuali sembrano rientrare nell'am-
bito di politiche industriali puntuali o settoriali piuttosto
che nello spirito della politica degli aiuti regionali, la quale
dovrebbe restare neutrale per quanto riguarda la distribu-
zione delle risorse produttive tra i diversi settori ed attivita
economiche.

Inoltre, la Commissione nutre dei dubbi quanto al mecca-
nismo di finanziamento di tale regime tariffario speciale,
alla sua gestione amministrativa e alle modalita di calcolo
delle compensazioni destinate alla riduzione delle tariffe
elettriche.

Infine, secondo le autorita italiane, la tariffa preferenziale
prevista dalla misura in questione (di circa 20 EUR/MWh)
coinciderebbe con la tariffa fissata nel 1996 a favore della
societa Alumix Spa per la fornitura di energia elettrica
negli anni 1996-2005.

Infatti, nel 1996, la Commissione aveva giudicato che la
tariffa preferenziale a favore della Alumix Spa, per il
periodo in oggetto, non era un aiuto di Stato ai sensi dell’-
articolo 87, paragrafo 1 del trattato ('!). La Commissione
aveva concluso che, considerata la situazione di sovrap-
produzione di energia elettrica in Sardegna e il fatto che,
all'epoca, il prezzo concesso dal produttore e distributore
nazionale di energia elettrica ENEL a Alumix era superiore
al costo marginale medio della produzione dell’elettricita,
ENEL agiva come un operatore privato in un'economia di
mercato.

Sulla base delle informazioni di cui dispone attualmente,
la Commissione europea dubita della comparabilita della
misura in questione con quella esaminata e approvata
dalla Commissione nel 1996. Nel 1996, infatti, ENEL era
l'unico produttore e distributore di energia in Italia e la
tariffa elettrica ridotta praticata da ENEL a favore della
societa Alumix Spa era stata confrontata con il costo

(") GU C 288 dell'1.10.1996.

20.

21.

22.

23.

24,

marginale medio della produzione di energia elettrica di
ENEL per il periodo indicato.

Invece, nel caso in esame, le autorita italiane intervengono
selettivamente, in un contesto di mercato dell'energia libe-
ralizzato, a favore di talune imprese al fine di compensare
la differenza tra una tariffa di mercato conclusa con un
produttore qualsiasi di energia e la tariffa preferenziale
fissata nel 1996.

La Commissione nota inoltre che la misura in oggetto
potrebbe produrre effetti di riduzione del livello di tassa-
zione applicabile all'energia elettrica. In tal caso, tale
misura necessiterebbe di una base giuridica nell'ambito
della Direttiva 2003/96/CE del 27 ottobre 2003, che
ristruttura il quadro comunitario per la tassazione dei
prodotti energetici e dell'elettricita. A tal proposito, le
autorita italiane sono invitate a qualificare tale misura
nellambito del regime armonizzato di cui alla Direttiva
precitata.

Tenuto conto di quanto precede, la Commissione invita
ITtalia a presentare, nellambito del procedimento di cui
all'articolo 88, paragrafo 2 del trattato CE, le proprie
osservazioni e a fornire tutte le informazioni utili ai fini
della valutazione dell'aiuto, entro un mese dalla data di
ricezione della presente. La Commissione invita inoltre le
autorita a trasmettere senza indugio copia della presente
lettera ai beneficiari potenziali dell'aiuto.

La Commissione ricorda allTtalia l'effetto sospensivo dell’-
articolo 88, paragrafo 3 del trattato CE e rinvia all’articolo
14 del regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio in
base al quale ogni aiuto illegale potra essere recuperato
presso il beneficiario.

Con la presente la Commissione comunica allTtalia che
informera gli interessati attraverso la pubblicazione della
presente lettera e di una sintesi della stessa nella Gazzetta
ufficiale dell’Unione europea. Informera inoltre gli interessati
nei paesi EFTA firmatari dell'accordo SEE attraverso la
pubblicazione di un avviso nel supplemento SEE della
Gazzetta ufficiale, e informera infine I'Autorita di vigilanza
EFTA inviandole copia della presente. Tutti gli interessati
anzidetti saranno invitati a presentare osservazioni entro
un mese dalla data di detta pubblicazione.



