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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 7.12.2005
KOM(2005)635 v kone¢nom zneni

Navrh

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa menia a dopliiaji rozhodnutia 98/161/ES, 2004/228/ES a 2004/295/ES,
pokial’ ide o predlZenie opatreni s cie’om zabranit’ iniku dane z pridanej hodnoty v

sektore odpadu

(predlozeny Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

1) KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Podl'a ¢lanku 27 ods. 1 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méaja 1977
o zosuladeni pravnych predpisov Clenskych Statov tykajucich sa dani z obratu —
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia, moze Rada,
konajuc jednomyselne na navrh Komisie, povolit' ktorémukol'vek clenskému S$tatu
uplatiiovat’ osobitné opatrenia odchylne od tejto smernice s cielom zjednodusit’ postup
pri vyrubovani dane alebo zabranit’ urcitym druhom daniového tuniku alebo vyhybaniu
sa danovym povinnostiam.

Prostrednictvom listov, ktoré boli zaregistrované na generalnom sekretaridte Komisie
3. augusta 2005, 25. oktobra 2005 a26. septembra 2005, Spanielsko, Holandsko
a Taliansko poziadali o povolenie na prediZenie opatreni odchylne bud’ od ¢lanku 21,
alebo clankov 2 a 28a ods. 1 smernice 77/388/EHS. V stlade s ¢lankom 27 ods. 2
smernice prostrednictvom listov zo 6. septembra 2005, 26. oktdébra 2005 a 24. oktdbra
2005 informovala Komisia ostatné ¢lenské Staty o tychto ziadostiach. Prostrednictvom
listov zo 7. septembra 2005, 27. oktobra 2005 a 25. oktobra 2005 informovala Komisia
Spanielsko, Holandsko a Taliansko o tom, Ze ma vietky informacie, ktoré povazuje
za potrebné, na posudenie ziadosti.

e Vseobecny kontext

Vsetky prislusné ¢lenské Staty mali v minulosti problémy so stratou DPH v sektoroch
odpadu a recykléacie. Vicsina bezného zneuzivania pozostava z neplatenia faktirovanej
DPH datiovym uradom malymi podnikmi, ktoré podnikajii v obchode s odpadom
a ktoré sa nasledne stratia a nie je mozné ich vypatrat. Prijemcovi zostane faktira,
ktora je platnd na odpocet dane, zatial' co dan na vystupe zostava nezaplatena. Tieto
problémy viedli k osobitnym vynimkdm zalozenym na potrebach a pristupoch
prisluSnych ¢lenskych Statov.

Preto Spanielske kralovstvo a Taliansko podali Ziadost' a dostali povolenie uplatiiovat’
osobitné opatrenia odchylne od ¢lanku 21 najneskor do 31. decembra 2005, podobne
Holandsko dostalo povolenie uplatiiovat’ osobitné opatrenia odchylne od ¢lankov 2
a28a ods. 1 dotoho ist¢ho datumu. V pripade nadobudnutia U¢innosti osobitného
systému na uplatiiovanie DPH v sektore odpadu, ktorym sa meni a dopiia Siesta
smernica o DPH, existujicimi rozhodnutiami sa stanovi uplynutie Gi¢innosti povolenia.

Domnievajuc sa, ze prislusné opatrenia su efektivne aze je nadalej potrebné ich
zachovévat’, za¢astnené Clenské Staty uz poziadali prisluiné organy o ich predizenie.
Hoci prenesenie danovej povinnosti v sektore odpadu sa navrhuje ako alternativa
v ramci Siestej smernice, ako Cast’ ndvrhu Komisie KOM(2005)89 na obmedzenie
poc¢tu vynimiek z ¢lanku 27, nie je v ziadnom pripade isté, ¢i sa dohoda tykajuca sa
dokumentéacie dosiahne pred 31. decembrom 2005. PrediZenie je preto potrebné
na zabezpecenie pokracovania pravneho zakladu pre existujliice opatrenia.

Vo vSeobecnosti ¢lanok 21 ods. 1 pism. a) smernice 77/388/EHS ustanovuje, Ze platca
dane, ktory dodédva tovar alebo sluzby, je obycajne povinny platit' dain z pridanej
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hodnoty. Spanielsko aj Taliansko by viak radi d’alej uplatiiovali postup prenesenia
danovej povinnosti, ktory sa od toho lisi tym, Ze platca dane, ktorému sa tovar a sluzby
dodavaju, je povinny platit DPH. V pripade trhu s odpadom a recyklaciou bude mat’
tento postup vplyv na zjednodusenie uplatiiovania dane a vynosov zo zabezpecenia,
ktoré zaplati osoba, ktora takisto odpocitava uctovani DPH, a nie dodavatel’, ktory ma
tendenciu stratit’ sa.

Hoci dodavky v prislusSnom sektore by sa bezne zdanili Standardnou sadzbou,
Holandsko chce zachovat’ svoju vynimku z ¢lanku 2 a 28a ods. 1, ktorou sa povol'uje
uplatiovanie oslobodenia, predmet niektorych dodatocnych kritérii, na dodavky
a akvizicie vnutri Spolocenstva pouzitého a odpadového materialu.

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Franctzsko a Grécko vyuzivaji podobné vynimky ako mad Holandsko v tom, ze
za ur¢itych okolnosti umoznuju uplatiovat’ oslobodenie od DPH operaciam cistého
priemyselného odpadu a regenerovatelného materidlu.

e Siilad s inymi politikami a ciel’mi Unie

Neuplatiiuje sa.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Bez relevancie.

e Ziskavania a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

¢ Hodnotenie vplyvu

Ciel'om navrhovaného rozhodnutia je zachovat’ vynimky, ktoré zjednodusuju postup
pri vyrubovani dane, a ktoré bojuju proti uniku DPH alebo obchadzaniu danovych
povinnosti.

Vzhladom na Uzky rozsah uplatiiovania a skutocnost, ze navrhované rozhodnutie
jednoducho predlzuje existujuce vynimky, bude vplyv hodnotenia v kazdom pripade
obmedzeny.

PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Rozhodnutie, ktorym sa obnovuju povolenia udelen¢ do 31. decembra 2005 Holandsku
na uplatiiovanie oslobodenia od DPH, a Taliansku a Spanielsku na uplatiiovanie
prenesenia danovej povinnosti v pripade dodavov v sektore odpadu.
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e Pravny zaklad
Clanok 27 ods. 1 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni

pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajicich sa dani z obratu - spolo¢ny systém
dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia.

e Zasada subsidiarity

Navrh patri do oblasti vyluénej pravomoci Spolocenstva. Zasada subsidiarity sa preto
neuplatiuje.

e Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z nasledujuceho(-ich) dévodu(-ov):

Toto rozhodnutie sa tyka povoleni udelenych niekolkym clenskym Statom na ich
vlastnu ziadost’ a nepredstavuje ziadne povinnosti.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky su osobitné opatrenia imerné
sledovanému ciel’u.

e Vyber nastrojov

Navrhované néstroje: iné.

Iné prostriedky by neboli primerané z nasledujuceho(-ich) dovodu(-ov):

Podrla ¢lanku 27 Siestej smernice Rady 77/388/EHS o zosuladeni pravnych predpisov
¢lenskych statov tykajucich sa dani z obratu, vynimku zo spolocnych pravidiel DPH je
mozné udelit’ len na zdklade povolenia Rady, ktora kond jednomyselne na néavrh
Komisie. Rozhodnutie Rady je jediny vhodny néstroj, kedZze moéze byt urcéené
jednotlivym ¢lenskym $tatom.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet SpoloCenstva.

DODATOCNE INFORMACIE

e Preskumanie/revizia/dolozka o platnosti

Névrh zahfna dolozku o platnosti.

e Podrobné vysvetlenie navrhu

Navrh len meni datum uplynutia G¢innosti pre kazdé z uvedenych rozhodnuti. Kvoli
zneniu existujucich vynimiek bude mat’ tito skuto¢nost’ vplyv na povolenie vynimky
pre kazdy pripad do 31. decembra 2009 alebo do datumu nadobudnutia u¢innosti tzv.
,smernice tykajucej sa racionalizdcie® (v sucasnosti navrh KOM(2005)89), ktora
obsahuje osobitny systém na uplatiovanie DPH v sektore odpadu. Ako sa navrhuje,
po konzultaciach s vyborom pre DPH (zalozenym podla c¢lanku 29 smernice
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77/388/EHS) sa umozni vSetkym clenskym Stitom uplatiovat’ prenesenie danovej
povinnosti na urc¢ité dodavky, vratane odpadu. Uvedeny osobitny systém bude preto
v podstate alternativou v ramci Siestej smernice.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa menia a dopliiaji rozhodnutia 98/161/ES, 2004/228/ES a 2004/295/ES,
pokial’ ide o predlZenie opatreni s cieP’om zabranit’ iniku dane z pridanej hodnoty v

sektore odpadu

(Len holandska, Spanielska a talianska verzia je autenticka)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na smernicu Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni pravnych
predpisov Clenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia', a najma na jej ¢lanok 27,

so zretel'om na navrh Komisiez,

ked’ze:

(1)

)

3)

Podl'a ¢lanku 27 ods. 1 smernice 77/388/EHS mdze Rada, konajuc jednomyselne
nanavth Komisie, povolit' ktorémukolvek c¢lenskému Statu uplatiiovat’ osobitné
opatrenia odchylne od tejto smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vyrubovani dane
z pridanej hodnoty (DPH) alebo zabranit' ur¢itym druhom danového tniku alebo
vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Prostrednictvom listu, ktory bol zaregistrovany na generalnom sekretariate Komisie
25. oktobra 2005, poziadalo Holandsko o prediZenie rozhodnutia Rady 98/161/ES
zo 16. februara 1998, ktorym sa Holandskému kralovstvu povoluje uplatiiovat
opatrenie odchylne od cClankov 2 a 28a ods. 1 Siestej smernice Rady 77/388/EHS
o zosuladeni pravnych predpisov &lenskych 3tatov tykajucich sa dani z obratu’.

Prostrednictvom listu, ktory bol zaregistrovany na generalnom sekretariate Komisie
3. augusta 2005, poziadalo Spanielsko o predizenie rozhodnutia Rady 2004/228/ES
z26. februara 2004, ktorym sa Spanielskemu kralovstvu povoluje uplatiiovat
opatrenie odchylne od ¢lanku 21 Siestej smernice Rady 77/388/EHS o zosuladeni
pravnych predpisov ¢lenskych tatov tykajucich sa dani z obratu®.

U. v. ES L 145, 13.6.1977, s. 1. Smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2004/66/ES
(U.v.EUL 168, 1.5.2004, s. 35).

U.v.EUC[..],[...],s. [...].

U. v. ES L 53, 24.2.1998, s. 19. Rozhodnutie naposledy zmenené a doplnené rozhodnutim 2004/514/ES
(U.v.EUL 219, 19.6.2004, s. 11).

U.v.EUL 70, 9.3.2004, s. 37.
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Prostrednictvom listu, ktory bol zaregistrovany na generalnom sekretariate Komisie
26. septembra 2005, poziadalo Taliansko o prediZenie rozhodnutia Rady 2004/295/ES
z22. marca 2004, ktorym sa Taliansku povol'uje uplatiiovat opatrenie odchylne
od ¢lanku 21 Siestej smernice Rady 77/388/EHS o zosuladeni pravnych predpisov
&lenskych $tatov tykajicich sa dani z obratu’.

V sulade s ¢lankom 27 ods. 2 smernice 77/388/EHS informovala Komisia ostatné
Clenské Staty o uvedenych zZiadostiach. Listami zo diia 27. oktébra 2005, 7. septembra
2005 a 25. oktobra 2005 oznamila Komisia Holandsku, Spanielsku a Taliansku, Ze ma
vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné, na posudenie Ziadosti.

Rozhodnutim 98/161/ES sa Holandsku povolilo uplatiiovat’ do 31. decembra 1999
urCité opatrenia s cielom zabranit’ uniku dane spojenej s dodavkou a akviziciou vnutri
Spolo¢enstva pouzitétho a odpadového materialu. Rozhodnutim 2000/435/ES°® sa
predizil datum uplynutia éinnosti rozhodnutia 98/161/ES do 31. decembra 2003.
Nasledovalo rozhodnutie 2004/514/ES’, ktorym sa d’alej prediZilo povolenie udelené
podla rozhodnutia 98/161/ES do zaciatku nadobudnutia Gi¢innosti osobitného systému
na uplatnovanie DPH na sektor recyklovatelného odpadu alebo do 31. decembra 2005.

Rozhodnutim 2004/228/ES sa Spanielsku povolilo uplatiiovat’ opatrenie s cielom
zabranit uniku DPH v sektore recyklovatelného odpadu. Uéinnost’ rozhodnutia
uplynie na zaciatku nadobudnutia G¢innosti osobitného systému uplatiiovania DPH
na sektor recyklovatel'ného odpadu alebo 31. decembra 2005.

Rozhodnutim 2004/295/ES sa Taliansku povolilo uplatnovat opatrenie s cielom
zabranit uniku DPH v sektore recyklovatelného odpadu. Uéinnost’' rozhodnutia
uplynie na zaciatku nadobudnutia G¢innosti osobitného systému uplatiiovania DPH
na sektor recyklovatel'ného odpadu alebo 31. decembra 2005.

Opatrenia st umerné sledovanym ciel'om, ked’Ze st ur¢ené na uplatiiovanie osobitnych
dodavok, ktoré predstavuju znacné riziko daniového uniku.

Pravne askutkové otazky, ktorymi sa odovodnilo uplatiovanie dotknutych
mimoriadnych opatreni, sa nezmenili a stidle pretrvdvaju. 16. marca 2005 vSak
Komisia predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa meni adoplfia smernica
77/388/EHS, pokial’ ide o opatrenia na zjednoduSenie postupu pri vyrubovani dane
z pridanej hodnoty a na pomoc v boji proti danovému uniku a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, aktorou sa zru§uju uréité rozhodnutia udelujuce vynimky®.
Navrhovana smernica, ak bude prijatd, splnomocni ¢lenské Staty na urcenie prijemcu
urc¢itého tovaru a sluzieb v sektore odpadu ako osoby povinnej platit’ dan.

V dosledku toho je potrebné prediZit' G&innost rozhodnuti 98/161/ES, 2004/228/ES
a 2004/295/ES do 31. decembra 2009, alebo do datumu nadobudnutia wUc¢innosti
osobitného systému uplatiovania DPH na sektor recyklovatelného odpadu, ktorymi sa
meni a dopliia smernica 77/388/EHS, podla toho, ktory pripad nastane skor.

[ -
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U.v.EUL 97, 1.4.2004, s. 63.
U.v.ESL 172, 12.7.2000, s. 24.
U.v.EUL 219, 19.6.2004, s. 11.
KOM(2005) 89.
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(12) PrediZenie vynimky neméa nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Spolocenstiev
pochadzajuce z DPH, ani nemd vplyv na vysku uctovanej DPH v konecnej faze
spotreby,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clénok 1
V ¢lanku 1 rozhodnutia 98/161/ES sa datum ,31. december 2005 nahradza datumom
,.31. december 2009.

Clanok 2
V ¢lanku 3 rozhodnutia 2004/228/ES sa datum ,,31. december 2005 nahradza datumom
,.31. december 2009,

Clanok 3
V ¢lanku 3 rozhodnutia 2004/295/ES sa datum ,,31. december 2005 nahradza datumom
,,31. december 2009.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Holandskému kralovstvu, Spanielskemu kralovstvu a Talianskej
republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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