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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Rozhodnutie presadzujiice elektronické colnictvo predstavuje ndastroj implementacie
interoperabilnych a dostupnych automatizovanych colnych systémov, v ramci sucasného, ako
aj budiiceho modernizovaného colného kdédexu, a tiez néstroj koordinacie postupov a sluzieb.
Jeho zdmerom je v potrebnej miere zaangazovat’ hranicné organy, iné nez colné organy, do
implementécie jednotného okna tzv. single window a spolo¢ného miesta kontroly tzv. one-
stop-shop. Jeho hlavnym ciel'om je urCit’ opatrenia, ktoré je potrebné prijat’ do nadobudnutia
ucinnosti modernizovaného colného kodexu, aterminy, ktoré musia dodrzat’ vsetky
zainteresované strany, aby dosiahli dany ciel’ jednoduchého colného a obchodného prostredia
bez dokumentov v papierovej forme.

Vsetky zainteresované strany sa zaviazu vybudovat’ a prevadzkovat’ bezpecné, interoperabilné
a dostupné elektronické colné systémy, ktoré zlepSia a ulahia colné postupy a logistiku
zasobovatel'ského retazca, ¢im sa zefektivni colné konanie, znizi sa administrativne
zat'azenie, ul'ah¢i obchod, zvysi ochrana a bezpecnost’ medzinarodného obchodu a na zaklade
lepSie zameranych colnych kontrol, zalozenych na elektronickych systémoch riadenia rizik, sa
posilni ochrana spotrebitel’a a zivotného prostredia.

VSeobecny kontext

Clenské $taty sa zaviazali prijat’ opatrenia v ramci elektronickej Eurépy a najmi elektronickej
spravy [oznamenie Komisie Rade, EP, EHSV a Vyboru regiénov o ,ulohe elektronicke;j
Statnej spravy v buducnosti Eurdpy” z 26.9.2003, KOM(2003) 567]. V rezolucii Rady
z 5. decembra 2003 (U. v. ES C 305, 16.12.2003, s. 1), ktora potvrdila Oznamenie Komisie
o jednoduchom colnom aobchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme
[KOM(2003) 452, 24.7.2003], sa Komisia vyzyva, aby ,,v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi
vypracovala viacro¢ny strategicky pldn zamerany na vytvorenie eurdpskeho elektronického
prostredia, ktory je vsulade sprevadzkovymi a legislativnymi projektmi a vyvojom
naplanovanymi alebo prebiehajiicimi v oblasti ciel a nepriamych dani”. V nadvdznosti na to
Komisia vypracovala viziu a plan, ktory mé stanovit’ zoznam opatreni na implementaciu,
a harmonogram iniciativy v sucasnosti zndmej ako ,,iniciativa elektronické colnictvo®, ktory
maju schvalit’ a dodrziavat’ vSetky zicastnené strany.

Clenské $taty uz vo velkej miere investovali do vyvoja automatizovanych colnych systémov.
Rozdiel medzi existujucimi systémami, subormi pravidiel a pouzivanymi udajmi je vsak
v rozpore s doteraz dosiahnutymi vyhodami akejkol'vek harmonizicie v tejto oblasti, hlavne
z dovodu nedostatku interoperability medzi tymito systémami. Je dodlezité, aby si colné
systémy boli schopné navzijom vymienat elektronické informdcie a aby boli vybavené
ur¢itym mnozstvom rozhrani s obchodnou komunitou zaloZzenych na zvycajne pouzivanej
technologii.

IT aplikacie zamerané na colné konanie v ramci celého SpoloCenstva este neexistuju, okrem
nového automatizovaného tranzitného systému NCTS, ktory UspeSne dokazuje
uskuto¢nitel'nost’ vybudovania takychto systémov a otvara nové moznosti pre podobné
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aplikacie v inych colnych rezimoch. V tejto suvislosti by bolo potrebné zavedenie
konvergentného ramca a podla potreby spolo¢nych noriem a Struktur.

Na zaklade nariadenia (ES) ¢&. 648/2005, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Rady (EHS)
¢.2913/92 (Colny kédex Spolocenstva), sa tovar musi deklarovat’ pred odchodom z alebo
prichodom na colné tizemie Spolocenstva. Tieto informacie budi podliehat’ riadeniu rizik,
prevazne z hladiska bezpecnosti, a budii sa vymienat elektronicky medzi prisluSnymi
vnutroStatnymi a hrani¢nymi colnymi uradmi. V sucasnosti sa diskutuje o vykonavacich
ustanoveniach v suvislosti s tymto nariadenim vo Vybore pre colny kodex a s hospodarskymi
subjektmi.

S cielom koordinovat’ implementaciu viacro¢ného strategick¢ho planu je nevyhnutné, aby
Clenské Staty chapali medzniky ako zavdzné terminy. Komisia a ¢lenské Staty sa zaviazu
prijat’ opatrenia vyzadujuce l'udské aj financné zdroje, ako aj dodrzat’ medzniky, ktoré boli
vyty¢ené scielom dosiahnutia simultdnnej implementacie spolo¢ne schvalenych
elektronickych colnych systémov, ktord sa zaklada na existujicich pravnych predpisoch,
vratane uvedenych zmien, a ktord sa moze lahko prisposobit’ zasaddm modernizované¢ho
colného kdédexu.

Bez tohto rozhodnutia by nebolo mozné zabezpecit simultannu implementaciu vSetkymi
Clenskymi Statmi. Nedostatok koordinacie v minulosti méze znamenat’ potrebu v budicnosti
prijat’ opatrenia na Urovni SpoloCenstva, a to v zaujme presadenia pravnych predpisov
Spolocenstva, ako je napriklad nariadenie (ES) ¢. 648/2005. Okrem toho, ak sa Clenské Staty
nezaviazali zabezpecit'® potrebné zdroje, nové colné systémy pravdepodobne nebudu
implementované do nadobudnutia u¢innosti modernizovaného colné¢ho kddexu. To by malo za
nasledok pokraCovanie v pouzivani papierovych a elektronickych postupov sucasne (aspon
tam, kde je do postupu zapojeny viac ako jeden c¢lensky $tat), o by viedlo k zbytocnym
nakladom colnych turadov a tiez obchodnikov a je mozné, Zze by to ovplyvnilo
konkurencieschopnost’ spolo¢nosti obchodujicich v ramci Spolocenstva. NavySe by to
zvysilo riziko podvodu, narusilo ochranu a bezpecnost' na vonkajsich hraniciach a oslabilo
ulohu colnych orgdnov, ako hlavnych orgdnov ochrany hranic a dozoru v suvislosti s
medzinarodnou prepravou tovaru.

Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Tieto ustanovenia predstavuju nariadenie Rady (EHS) €. 2913/92 z 12. oktdbra 1992, ktorym
sa ustanovuje Colny kdédex SpoloCenstva a nariadenie Komisie (EHS) €. 2454/93 z 2. jila
1993 zavadzajuce ustanovenia pre vykondvanie nariadenia Rady (EHS) ¢.2913/92. Tieto
nariadenia obsahuju colné pravne predpisy Spolocenstva (colné predpisy a postupy), ktoré
predstavuju pravny zaklad iniciativy elektronické colnictvo a tohto navrhu. Obidve nariadenia
boli niekolkokrat zmenené a doplnené. NajnovSia zmena a doplnenie, nariadenie (ES)
¢. 648/2005, je pre elektronické colnictvo obzvlast relevantnd, ked’ze stanovuje elektronické
predbezné colné vyhlasenia a elektronicktl vymenu tdajov medzi colnymi spravami.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES z 11. februara 2003, ktorym sa
prijima akény program pre colné spravy v Spolo€enstve (Colnictvo 2007), stanovuje
financovanie komunitarnych zloziek v ramci IT projektov stanovenych v navrhovanom
rozhodnuti. Naslednym programom (Colnictvo 2013) sa bude zaoberat’ nové rozhodnutie.
Komisia predlozi navrh v primeranom case.
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Siilad s inymi politikami a ciePmi Unie

Navrh je v stulade so zdvermi Rady z roku 2005 o oziveni Lisabonskej stratégie: partnerstvo
pre rast azamestnanost (Oznamenie Komisie o spolo¢nych opatreniach pre rast
a zamestnanost, [KOM(2005) 330]), a v sulade s iniciativami Komisie elektronicka Europa
a elektronicka sprava [KOM(2002) 263 a KOM(2003) 567].

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacné metody, hlavneé cielové sektory a vSeobecny profil ucastnikov

Konzultacia so zainteresovanymi stranami v suvislosti s iniciativou elektronické colnictvo
a modernizovanym colnym koédexom sa uskutocnila pocas seminarov v Tolede (2003), vo
Vuokatti (2003), v Budapesti (2005), vo Wroclawi (2005), Vilniuse (2005) a v Helsinkach
(2005). Okrem toho sa o modernizovanom colnom koédexe a elektronickom colnictve
pravidelne diskutovalo vo Vybore pre colny kodex, v Skupine pre colnt politiku, Skupine pre
elektronické colnictvo programu Colnictvo 2007 a v Skupine pre obchodné kontakty.

Zhrnutie reakcii a sposoby, akymi sa zohladnuju

Vicsina obchodnikov reagovala na modernizaciu colného kdédexu aimplementéaciu
dostupnych a interoperabilnych celoeurépskych systémov colného konania, akoaj na
koncepcie jednotného okna/spolocného miesta kontroly priaznivo. Navyse su presvedceni, ze
samotna automatizacia existujucich postupov nepostacuje, ani v pripade, zZe sa systémy
Clenskych Statov stanl interoperabilné. Z tohto doévodu jednoznacne uprednostituju
kombinaciu pokroku z hl'adiska IT so zefektivnenim colnych pravnych predpisov. S tymto
stanoviskom sa stotozniuje aj vécSina colnych sprav. Podrobné vysledky konzulticii
v suvislosti s modernizovanym colnym kdédexom a elektronickym colnictvom a d’alSie
informdcie o rozsahu, v akom sa zohl'adnili, st uverejnené na internetove;j stranke:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/index_en.htm.
Pozrite tiez prilohy k pripojenému hodnoteniu vplyvu.

Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.
Hodnotenie vplyvu

Prijatie iba tych zmien, ktoré su vyZzadované na zdklade zmeny a doplnenia colné¢ho kodexu
z hladiska bezpecnosti (elektronické vyhlasenia pred dodavkou apred odoslanim,
automatizované riadenie rizik) by znamenalo urcity stupent pokroku smerom k elektronickému
colnictvu, ale nebolo by to dostato¢né, pokial’ ide o zvladnutie zvySujiiceho sa objemu tovaru,
ktory prechadza hranicami EU. Komplexnost moderného zasobovatel'ského retazca, pocet
zuCastnenych stran a zvySujici sa objem dodavok ,,vurCenom case™ si vyzaduju lahko
dostupné informacie o transakcidch medzinarodného obchodu pre dodavatelov, nakupcov,
dopravcov, ako aj colné organy a iné hrani¢né organy. Zvysené vyuzivanie informaénych a
komunikaénych technologii v rdmci zasobovatel'ského retazca vytvorilo nové obchodné
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prostredie, ktoré¢ si vyzaduje primerant reakciu zo strany colnych organov. Obchodnici
o¢akavaju nizke colné naklady a rychle colné konanie.

Navrhované rozhodnutie umozni simultdnny vyvoj interoperabilnych colnych systémov, ktoré
colnym sprdvam umoznia vymienanie udajov sinymi colnymi spravami v ramci celého
Spolocenstva a s inymi organmi, ktoré su zapojené do prepravy tovaru z a do Spolocenstva.
Spravam a poskytovatel'om sluzieb sa poskytne podpora, aby vytvorili jednotné pristupové
miesta, pomocou ktorych obchodnici mézu podévat’ vyhlasenia prisluSnym colnym spravam
prostrednictvom ich existujucich rozhrani. K informacidm bude na zdklade spolo¢nych
colnych portalov lepsi pristup. Clenské $taty sa zaviazu vyvinut interoperabilné colné
systémy, jednotné okné a spolocné miesta kontroly. Vyhodami pre obchodnikov buda nizsie
naklady na transakcie, intenzivnejSie zapojenie do medzinarodného obchodu a vicsia
konkurencieschopnost’; pre colné organy a iné spravy efektivnejSie kontroly a lepSie
rozdelovanie zdrojov. Podl'a tejto moznosti by vsak existovali aj papierové aj elektronické
vyhlasenia a colné postupy by boli zlozité, ¢im by sa znizila Gi€¢innost’ celého systému.

Centralizovany colny systém namiesto interoperabilnych colnych systémov. Tato moznost’ by
spiiala aj horeuvedené ciele. Centralizovany colny systém by si vSak vyzadoval znaéné
prevadzkové zmeny: centralizované riadenie colnej unie. Jeho implementécia by trvala dlhsie
nez implementécia horeuvedeného, takze k vyuzivaniu vyhod obchodnikmi by doslo ovela
neskor. NavySe takyto prenos prevadzkovej zodpovednosti z ¢lenského Statu na Komisiu by
bol v rozpore so zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Vysledky tohto hodnotenia vplyvu sa zhoduji so stanoviskom vyjadrenym vacSinou
obchodnikov a sprav, konkrétne, ze celoeuropske elektronické colné systémy by sa mali ¢o
najskor implementovat.

Komisia vypracovala hodnotenie vplyvu, ako je uvedené v pracovnom programe. Sprava pod
nazvom ,,Kombinované hodnotenie vplyvu navrhu modernizovaného colného kddexu* sa
pripaja. V moznosti ¢. 2 tohto hodnotenia je uvedeny vplyv rozhodnutia o elektronickom
colnictve, keby sa prijalo samotné, zatial ¢o moznost’ ¢. 3 tohto hodnotenia kombinuje
rozhodnutie o elektronickom colnictve s modernizovanym colnym koédexom.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Zhrnutie navrhovanych opatreni

Tento navrh obsahuje opatrenia aterminy implementacie dostupnych a interoperabilnych
elektronickych colnych systémov, opisuje povinnosti clenskych Statov a Spolocenstva
a stanovuje ramec spravy. Clenské $taty sa musia zaviazat’ prijat’ opatrenia a dosiahnut’ ciele
stanovené v rozhodnuti a najmi zabezpecit’ poskytnutie jednotného okna a spolo¢ného miesta
kontroly vSetkym tiradom a organom, ktoré su zapojené do kontroly dovozu a vyvozu tovaru.

Pravny zaklad
Clanky 95 a 135 Zmluvy o ES.
Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje v pripade, ak navrh nespada do oblasti vyluénej pravomoci
Spolocenstva.
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Ciele navrhu nemdézu byt dostatocne dosiahnuté samotnymi clenskymi Statmi, a to z
nasledujuceho dovodu: zahranicnd obchodnd politika a colnd Unia si vyzaduju spolocny
pristup k dovozu a vyvozu tovaru. Tento néavrh ustanovuje simultinnu celoeurdpsku
implementéaciu elektronickych colnych systémov, ktoré su interoperabilné a dostupné
obchodnikom v ramci celej EU. Naklady na prevadzku naroéného diverzifikovaného systému,
ktory uz nespiiia poziadavky hospodarskeho a technologického prostredia, si ovela vyssie
nez prechodné naklady na jeho nahradu jednoduchym, transparentnejSim a lepSie riadenym
systtmom. Na rozdiel od centralizovaného systému nebude potrebny Zziadny prenos
zodpovednosti z clenskych Statov na Komisiu.

Nie je mozné, aby interoperabilné systémy colného konania vramci celej EU zaviedli
samotné¢ Clenské Staty.

Ciele navrhu sa efektivnejSie dosiahnu prostrednictvom opatreni na urovni Spolocenstva, a to
z nasledujtceho(-ich) dévodu(-ov):

Bez tohto rozhodnutia nie je mozné zarucit harmoniziciu a simultinnu implementaciu
celoeuropskych elektronickych colnych systémov; ¢o by znamenalo vysoké riziko
diverzifikécie elektronickych postupov a informaénych portalov, a to by pre podniky a colné
spravy znamenalo zbytocné naklady a znizila by sa efektivnost’ colnych kontrol.

Bez zapojenia EU do tohto procesu nie je mozné dosiahnut’ rovnaka Uroven implementacie
interoperabilnych automatizovanych colnych systémov.

Samotnymi vnutro$tditnymi opatreniami nie je mozné zabezpeCit koordindciu medzi
Clenskymi Statmi potrebni na dosiahnutie simultdnnej implementacie interoperabilnych

automatizovanych colnych systémov a spolo¢nych noriem tykajacich sa colnych portalov
a jednotnych okien.

Z tohto dovodu je ndvrh v stlade so zdsadou subsidiarity.
Zasada proporcionality
Néavrh je v sulade so zadsadou proporcionality z tohto(tychto) dovodu(-ov):

Navrhované rozhodnutie obmedzuje opatrenia na urovni SpoloCenstva na zabezpecenie
zloziek potrebnych na interoperabilné colné systémy a spolocnych noriem potrebnych pokial
ide o colné portaly a jednotné okné (¢lanok 4 ods. 3). V ramci toho ¢lenské Staty vyvinu ich
vlastné vnutrostatne zlozky, colné portaly a jednotné okna.

Rozhodnutie nielenze obmedzuje finanéné zaviazky na to, ¢o je potrebné na zabezpecenie
interoperabilnych colnych systémov a spolo¢nych noriem tykajtcich sa colnych portilov a
jednotnych okien, ale zavdzuje tiez Cclenské Staty k minimalizovaniu nékladov
prostrednictvom ¢o najsirSej spoluprace (¢lanok 2 ods. 2 a ¢lanok 10 ods. 5).

Vyber nastrojov
Navrhované néstroje: iné.

Iné prostriedky by neboli primerané z tohto(tychto) dévodu(-ov):
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Navrhované rozhodnutie Rady a Europskeho parlamentu je uréené clenskym Statom.
Nestanovuje prava alebo povinnosti ob¢anov, ale zavizky €lenskych Statov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Pozri pripojeny finan¢ny vykaz.

5. DODATOCNE INFORMACIE
ZjednoduSenie

Navrh zavadza zjednodusené spravne postupy pre verejné subjekty (na trovni EU alebo na
vnutrostatnej tirovni), ako aj pre sukromné subjekty.

Elektronicka vymena informacii medzi colnymi spravami a medzi colnymi spravami a inymi
organmi, ktoré si =zapojené do medzinarodnej prepravy tovaru umozni ucinnejSie
a efektivnejsie kontroly a nésledne efektivnejSie riadenie rizik a rozdel'ovanie zdrojov.

Elektronické colné aobchodné prostredie pozostdvajice z interoperabilnych colnych
systétmov umozni rychlejSie prepustenie tovaru. Okrem toho hospodarske subjekty budu
schopné vybavovat’ svoje colné zaleZitosti na colnej sprave, za urcitych okolnosti, v mieste
ich sidla (centralizované colné konanie a jednotné pristupové miesto).

Navrh je stcastou pracovného a legislativneho programu Komisie s referenénym ¢islom
2005/TAXUD-016, ktory sa tyka 2004/TAXUD-015.

Podrobné vysvetlenie navrhu

Clanky 1 — 3 (Elektronické colné systémy, Ciele, Vymena tdajov): zdmerom Komisie
a Clenskych Statov je zabezpelit' celoeurdpske sluzby elektronickej spravy prostrednictvom
interoperabilnych a dostupnych elektronickych colnych systémov (pozri ¢lanok 1). Ul'ahéi to
logistiku zasobovatel'ského ret'azca a colnych postupov pri preprave tovaru z a do Eurépskeho
spoloCenstva a znizenie rizika ohrozenia ochrany a bezpecnosti obyvatel'ov. Na zéklade tohto
predpokladu stanovuje ¢lanok 2 hlavné ciele elektronickych colnych systémov. Na zéklade
¢lanku 3 sa pozaduje, aby boli colné systémy, prevadzkované colnymi spravami a Komisiou,
dostupné hospodarskym subjektom a interoperabilné, ato navzdjom a tiez so systémami
prevadzkovanymi inymi organmi, ktoré si zapojené do medzinarodnej prepravy tovaru.

Clanok 4 (Systémy, sluzby a harmonogram): toto ustanovenie obsahuje zoznam systémov
a databdz v stvislosti s iniciativou elektronické colnictvo v poradi, v akom su stanovené
terminy na ich implementaciu (od uverejnenia rozhodnutia v Uradnom vestniku Eur6pske;j
unie):

— do troch rokov:
— interoperabilné automatizované systémy colného konania;
— interoperabilny systém registracie hospodarskych subjektov;

- spolo¢né colné informacné portaly;

SK



SK

— do piatich rokov:

— ramec pre jednotné pristupové miesta;

— integrované colné prostredie zodpovedajiice normam Spolocenstva;
— do Siestich rokov:

— sluzby jednotného okna.

Clanky 5 - 7 (Zlozky, Ulohy Komisie, Ulohy ¢lenskych §tatov): ¢lanky 6 a 7 opisuju hlavné
ulohy Spoloc¢enstva a ¢lenskych Statov v suvislosti s implementaciou.

Clanok 8 (Implementacia): ¢lanok 8 opisuje postup implementécie a rimec spravy v suvislosti
s iniciativou elektronické colnictvo. Riadenie zabezpe¢i Komisia za pomoci Skupiny pre
colnu politiku. Na tlohu Vyboru pre colny kodex a Vyboru pre program Colnictvo 2007,
ktoré podporuju implementaciu tohto rozhodnutia, nebude mat’ toto rozhodnutie vplyv.

Clanky 9 - 10 (Zdroje a Finanéné ustanovenia): ¢lanok 9 definuje povinnosti tykajuce sa
I'udskych, rozpoctovych a technickych zdrojov SpoloCenstva a Clenskych Statov, ktoré budu
potrebné na ucely vybudovania, prevadzky a zlepSenia elektronickych colnych systémov.
Clanok 10 stanovuje pravidla podielania sa ¢lenskych $tatov a SpoloGenstva na nakladoch
v suvislosti s implementaciou a prevadzkou elektronickych colnych systémov, ktorymi sa
zaobera toto rozhodnutie. Naklady budii minimalizované prostrednictvom ich rozdelenia a
vyuzivania spolo¢nych rieSeni.

Clanky 11 — 12 (Monitorovanie, Spravy): Komisia bude v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi
monitorovat’ opatrenia financované zrozpoctu Spolocenstva (¢lanok 11). Ukoncenie uloh
bude ozndmené Komisii. Okrem toho vysledky monitorovacich navstev a inych kontrol buda
predmetom vyro¢nych sprav (¢lanok 12).

Clanky 13 — 14 (Konzultacie s hospodarskymi subjektmi a Pristupujiice a kandidatske
krajiny): ¢lanok 13 pozaduje, aby sa vytvoril mechanizmus obchodnych konzultacii na tirovni
Spolocenstva, ako aj na urovni ¢lenskych statov. Bulharsko, Rumunsko a kandidatske krajiny
bude Komisia vo vSetkych fazach pravidelne informovat’; mézu sa tiez zucastnit’ pripravy,
vyvoja a rozmiestnenia colnych systémov a sluzieb.

Clanok 15: (Nadobudnutie u¢innosti).

Clanok 16: (Adresati): toto rozhodnutie je uréené &lenskym $tatom.
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2005/0247 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o colnom a obchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmé na jej ¢lanky 95 a 135,
so zrete'om na navrh Komisiel,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

konajuc v stilade s postupom stanovenym v &lanku 251 Zmluvy”,

ked’ze:

(1)  Spolocenstvo aclenské Staty sa podla lisabonskej agendy =zaviazali zvysit
konkurencieschopnost’ spolo¢nosti, ktoré podnikaju v Eurépe. Podla rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/387/ES z 28. aprila 2004 o vzajomnej sucinnosti pri
poskytovani paneurdpskych e-government sluzieb pre verejnu spravu, podnikatel'ské
subjekty a ob¢anov (IDABC)* by Komisia a ¢lenské $taty mali zabezpedit' u&inné,
efektivne a interoperabilné informacné a komunika¢né systémy na vymenu informaécii
medzi verejnymi spravami a ob¢anmi Spolo¢enstva.

(2) Celoeuropske opatrenie elektronickej spravy stanovené v rozhodnuti 2004/387/ES si
vyzaduje opatrenia na zvySenie efektivnosti organizacie colnych kontrol ana
zabezpecenie plynulej vymeny udajov, aby bolo colné konanie efektivnejSie, znizila sa
administrativna zat'az, pomohlo sa v boji proti podvodom, organizovanému zlo¢inu
a terorizmu, posluzilo sa fiskdlnym zdujmom, chranilo sa duSevné vlastnictvo a kultarne
dedic¢stvo, zvysila sa ochrana tovaru a bezpec¢nost medzindrodného obchodu a posilnila
ochrana zdravia a zZivotného prostredia. Z tohto dévodu je zabezpecenie informacnych
a komunika¢nych technologii (IKT) na colné ucely nevyhnutné.

! U.v.EUC[..],[...],s. [...]:

2 U.v.EUC[..,[...].s. [...]-

Stanovisko Europskeho parlamentu z [...], spolo¢na pozicia Rady z [...] a pozicia Eurdpskeho parlamentu z
[...]

4 U.v. EUL 144, 30.4.2004, s. 65.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

V rezolucii Rady z 5. decembra 2003 o jednoduchom colnom a obchodnom prostredi bez
dokumentov v papierovej forme’, ktora nasledovala po Oznameni Komisie
0 jednoduchom colnom a obchodnom prostredi bez dokumentov v papierovej forme®, sa
Komisia vyzyva, aby v uzkej spolupraci s Clenskymi S§tatmi vypracovala viacrocny
strategicky plan zamerany na vytvorenie koherentného a interoperabilného elektronického
colného prostredia pre Spolo¢enstvo. V nariadeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktobra
1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolo¢enstva’, zmenenom a doplnenom
nariadenim (ES) ¢. 648/2005, sa na podavanie predbeznych colnych vyhlaseni vyzaduje
pouzivanie technik spracovavania udajov a elektronickd vymena tidajov medzi colnymi
spravami s cielom zalozit’ colné kontroly na systémoch automatizovanej analyzy rizika.

V tejto suvislosti je potrebné stanovit’ ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ pri vytvarani colného
a obchodného prostredia bez dokumentov v papierovej forme, ako aj Struktiru,
prostriedky a harmonogram tejto ¢innosti.

Komisia by mala toto rozhodnutie implementovat’ v tizkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi.
Z tohto dovodu je potrebné Specifikovat’ konkrétne povinnosti a ulohy prislusnych stran
a stanovit’, akym spésobom sa maji Komisia a ¢lenské Staty podiel’at’ na nakladoch.

Komisia a ¢lenské Staty by sa mali spolocne podielat’ aj na povinnostiach v suvislosti
s komunitarnymi a nekomunitarnymi zlozkami komunika¢nych a informacnych systémov
vymeny udajov, v silade so zdsadami stanovenymi v rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 253/2003/ES z 11. februara 2003, ktorym sa prijima akény program pre colné
spravy v Spologenstve (Colnictvo 2007)%.

Na ucely zabezpeCenia dodrziavaniatohto rozhodnutia astladu medzi réznymi
systémami, ktoré sa maju vyvinit, je potrebné stanovit UCinny monitorovaci
mechanizmus.

Informécie o pokroku pri implementacii tohto rozhodnutia by mali poskytnut’ pravidelné
spravy ¢lenskych statov a Komisie.

S cielom dosiahnut’ prostredie bez dokumentov v papierovej forme je potrebnd tzka
spolupraca medzi Komisiou, colnymi spravami a hospodarskymi subjektmi. Aby sa tato
spolupraca ul'ah¢ila mala by Skupina pre colna politiku zabezpecit’ koordinaciu ¢innosti,
ktoré su pre implementaciu tohto rozhodnutia nevyhnutné. Konzultacia s hospodarskymi
subjektmi by sa mala uskutociiovat na vnutroStatnej Urovni, ako aj na tUrovni
Spolocenstva vo vSetkych Stadiach pripravy tychto ¢innosti.

V ramci pripravy na pristipenie by kandidatskym a pristupujicim krajindm mala byt’
povolena ucast’ na tychto ¢innostiach.

U.v. EU C 305, 16.12.2003, s. 1.

KOM(2003) 452, 24.7.2003.

U. v. ES L 302, 19.10.1992, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 (U. v. EU L 117, 4.5.2005, s. 13.).

U.v. EU C 36, 12.12.2003, s. 1.
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(11) Vzhl'adom na to, Ze vytvorenie colného aobchodného prostredia bez dokumentov
v papierovej forme nemdze byt dostato¢ne dosiahnuté samotnymi Clenskymi S$tatmi,
a preto moze byt opodstatnene a vzhl'adom na jeho rozsah lepSie dosiahnuté na urovni
Spolo¢enstva, moze Spolocenstvo prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity,
stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy. V stlade so zasadou proporcionality, stanovenou v tom
istom ¢lanku, toto rozhodnutie neprekracuje rdmec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie
tychto cielov,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Elektronické colné systémy

Komisia a ¢lenské Staty buduju bezpecné, integrované, interoperabilné a dostupné elektronické
colné systémy na vymenu colnych vyhlédseni, elektronickych osvedceni, sprievodnych dokladov
a inych informacii.

Komisia a ¢lenské §taty poskytuju Strukturu a prostriedky na fungovanie tychto elektronickych
colnych systémov.
Clanok 2
Ciele
1. Elektronické colné systémy sa navrhuju tak, aby spiiiali tieto ciele:
a)  ulahCovat dovozné a vyvozné postupy;

b)  znizovat administrativne ndklady andklady hospodarskych subjektov na
dodrziavanie prislusnych predpisov a skratit’ ¢as potrebny na colné konanie;

c¢) koordinovat spolo¢ny pristup ku kontrole tovaru a k zadrzaniu nebezpecného a
nezakonného tovaru;

d) zabezpecovat riadne vyberanie vSetkych ciel a poplatkov Spolocenstva;

e) poskytovat okamzité arelevantné informacie pokial ide o medzinarodny
zasobovatel'sky retazec;

f)  umoziovat plynulti vymenu udajov medzi krajinami vyvozcu a dovozcu, pricom
sa umozni opédtovné pouzivanie udajov, ktoré boli vlozené do systému.

Integracia a vyvoj colnych systémov sa uskutociiuje propor¢ne k tymto ciel'om.

2. Ciele stanovené v odseku 1 sa dosahuji minimalne tymito sposobmi:
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a)  harmonizovana vymena informacii na zéklade medzinarodne uznanych udajovych
modelov a formatov sprav;

b)  prepracovanie colnych postupov scielom optimalizacie ich ucinnosti
a efektivnosti, pricom sa zjednodusia a zniZia sa naklady na dodrziavanie colnych
predpisov;

c¢) ponuknutie Sirokého rozsahu -elektronickych colnych sluzieb hospodarskym
subjektom, ¢im sa reSpektuje zdsada subsidiarity a zaroven sa im umoznuje
interakcia s colnymi spravami ktoréhokol'vek ¢lenského Statu.

Na ucely odseku 1 Spolocenstvo podporuje dostupnost’ tychto systémov aich
interoperabilitu s colnymi systémami a hospodarskymi subjektmi tretich krajin s cielom

dosiahnut’ prostredie bez dokumentov v papierovej forme na medzinarodnej urovni, kde
je to stanovené v medzinarodnych dohodéch.

Clanok 3

Vymena udajov

Elektronické colné systémy Spolocenstva a clenskych Statov zabezpecuju vymenu udajov medzi
colnymi spravami clenskych Statov a medzi:

a)
b)
c)
d)

hospodarskymi subjektmi;
colnymi spravami inych ¢lenskych Statov;
Komisiou;
inymi spravami alebo organmi, ktoré st zapojené do medzinarodnej prepravy tovaru,
d’alej len ,,iné spravy a organy*.
Clanok 4
Systémy, sluzby a harmonogram

Okrem definovania harmonogramu stanovené¢ho v nariadeni [kod] Cclenské Staty
v spolupraci s Komisiou vybudujii do troch rokov od uverejnenia tohto rozhodnutia
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie tieto colné systémy:
a)  systémy dovozného a vyvozného konania, ktoré umoznia plynult vymenu udajov

medzi jednotlivymi colnymi systémami v ramci SpoloCenstva, s elektronickymi

rozhraniami pre hospodarske subjekty, ¢im sa im umozni vybavenie vSetkych

colnych zalezitosti, aj ked” je zucastnenych niekol’ko ¢lenskych Statov, s colnymi
organmi Clenského $tatu, v ktorom maju sidlo;
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b)  systém registracie pre hospodarske subjekty, vratane opravnenych hospodarskych
subjektov, umoziujuci jednorazovu registraciu pre vSetky ich interakcie s colnymi
organmi v rdmci Spolocenstva;

c)  spolocné colné portaly poskytujice hospodarskym subjektom informacie potrebné
pri dovoznych/vyvoznych transakciach vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Clenské $taty v spolupraci s Komisiou vybudujii do piatich rokov od uverejnenia tohto
rozhodnutia v Uradnom vestniku Eurdpskej unie tieto sluzby:

a) ramec pre jednotné pristupové miesta umoziujuce hospodarskym subjektom
podavat’ elektronické colné vyhlasenia prostrednictvom jednotného rozhrania, aj v
pripade, Ze colny postup sa vykondva v inom ¢lenskom State;

b) integrované colné prostredie umoziujice prepojenie na iné systémy tykajuce sa
dovozu a vyvozu v Komisii a ¢lenskych Statoch.

Clenské §taty v spolupraci s Komisiou vybuduji do §iestich rokov od uverejnenia tohto
rozhodnutia v Uradnom vestniku Eurépskej vinie sluzby jednotného okna poskytujuce
plynuly tok udajov medzi hospodarskymi subjektmi a colnymi spravami, medzi colnymi
organmi a Komisiou a medzi colnymi spravami a inymi spravami a organmi, ¢im sa
umozni hospodarskym subjektom predlozenie vSetkych informacii potrebnych na
dovozné alebo vyvozné konanie colnym organom, aj ked su vyzadované na zaklade
inych ako colnych pravnych predpisov.

Spoloc¢enstvo a Clenské Staty neustdle vylepSuju systémy a sluzby stanovené v odsekoch
1,2a3.
Clanok 5
Zlozky

Elektronické  interoperabilné colné  systémy  pozostdvaji  z komunitarnych
a vnutroStatnych zloziek.

Komunitarne zlozky elektronickych colnych systémov predstavuji:
a)  Specifikacie spolo¢ného systému;

b)  spolo¢né vyrobky a sluzby, vratane spolo¢nych referenénych systémov v oblasti
colnictva a informaécii tykajacich sa colnych zélezitosti;

c) sluzby Spolo¢nej komunikacnej siete a Spolo¢ného systémového rozhrania
(CCN/CSI);

d) koordina¢né Cinnosti ¢lenskych Statov a Komisie pri implementacii a prevadzke
v ramci spolo¢nej domény Spolocenstva;

13 SK



e) koordina¢né Cinnosti Komisie pri implementécii a prevadzke v radmci vonkajsej
domény SpoloCenstva, okrem sluzieb urenych na splnenie vnutroStitnych
poziadaviek.

3. Vnutrostatne zlozky elektronickych colnych systémov predstavuji:

a)  vnutrosStatne Specifikacie;

b)  vnutroStatne systémy vratane databaz;

c) sietové spojenia medzi colnymi sprdvami a hospodarskymi subjektmi a medzi
colnymi spravami a inymi spravami alebo organmi v rdmci toho istého ¢lenského
Statu;

d) akykol'vek softvér alebo vybavenie, ktoré¢ Clensky stat poklada za potrebné, aby sa
zabezpecilo plné vyuzivanie systému.

Clanok 6
ﬁlohy Komisie

Komisia zabezpecuje:

a)  koordinaciu vybudovania, kontroly zhody, prevadzky a podpory komunitarnych
zloziek pokial’ ide o automatizované systémy;

b)  koordindciu systémov asluzieb ustanovenych vtomto rozhodnuti s inymi
relevantnymi  projektmi tykajlicimi sa elektronickej spravy na rovni

Spolocenstva;

c¢) koordinaciu vyvoja komunitarnych a vnutroStatnych  zloziek v zaujme
synchronizovanej implementacie projektov;

d)  koordinéciu elektronickych colnych sluzieb a sluzieb jednotného okna na trovni
Spolocenstva.
Clanok 7
Ulohy ¢lenskych §tatov
1. Clenské $taty zabezpeduju:

a)  koordinaciu vybudovania, kontroly zhody, prevadzky a podpory vnutrostatnych
zloziek pokial’ ide o automatizované systémy;
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b)  koordinaciu systémov asluzieb ustanovenych vtomto rozhodnuti s inymi
relevantnymi projektmi tykajucimi sa elektronickej spravy na vnutrostatnej trovni;

c) ukoncenie pridelenych Uuloh na zdklade viacroéného strategického planu
stanoveného v ¢lanku 8 ods. 2;

d) pravidelné¢ informovanie Komisie o prijatych opatreniach na umoznenie plného
vyuzivania automatizovanych systémov prislusnymi spravami a hospodarskymi

subjektmi;

e) podporu aimplementaciu elektronickych colnych sluzieb a sluzieb jednotného
okna na vnutrostatnej urovni.

Clenské $taty odhaduju Pudské, rozpoétové a technické zdroje potrebné na dodrzanie
¢lanku 4 a viacrocného strategického planu uvedeného v ¢lanku 8 ods. 2.

Ak existuje riziko, ze opatrenie, o ktorom wuvazuje Cclensky S§tat v suvislosti
s vybudovanim alebo prevadzkou automatizovanych systémov, by mohlo ohrozit’ ich
celkovu interoperabilitu alebo fungovanie, tento ¢lensky $tat najskor poziada Komisiu
o schvélenie.

Clanok 8

Implementacia

Na ucely implementécie tohto rozhodnutia Komisia, v spolupraci so Skupinou pre colnu
politiku, zabezpecuje:

a)  definovanie stratégii, pozadovanych zdrojov a faz vyvoja;

b)  koordinaciu vSetkych ¢innosti v stvislosti s elektronickym colnictvom s cielom
zabezpecCit, aby boli zdroje ¢o najlepSie a najefektivnejSie vyuzité, vratane uz
pouzitych zdrojov na vnutrostatnej urovni, ako aj na trovni Spolo¢enstva;

c)  koordinaciu pravnych a prevadzkovych aspektov, odbornej pripravy a vyvoja IT;

d)  koordinaciu implementacnych ¢innosti vSetkych prislusnych strén;

e) dodrziavanie schvalenych lehot prislusnymi stranami.

Komisia v spolupraci so Skupinou pre colnt politiku vypractva a aktualizuje viacrocny
strategicky plan, na zaklade ktorého sa Komisii a ¢lenskym Statom pridel'uji ulohy.
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Clanok 9
Zdroje

Na ucely vybudovania, prevadzky a vylepSovania elektronickych colnych systémov
v stulade s ¢lankom 4 Spolocenstvo poskytuje l'udské, rozpoctové a technické zdroje
potrebné v suvislosti s komunitarnymi zlozkami.

Na ucely vybudovania, prevadzky a zlepSovania elektronickych colnych systémov
v stulade s ¢lankom 4 clenské Staty poskytuju ludské, rozpoctové a technické zdroje
potrebné v stivislosti s vnutroStatnymi zlozkami.

Clanok 10
Finan¢né ustanovenia

Na nékladoch suvisiacich s implementaciou tohto rozhodnutia sa podielaju
Spoloc¢enstvo a ¢lenské Staty v sulade s odsekmi 2 a 3.

Spolocenstvo znaSa naklady na dizajn, zaobstaranie, inStalaciu, prevadzku a udrzbu
komunitarnych zloziek vsulade s programom Colnictvo 2007 ustanovenom
v rozhodnuti ¢. 253/2003/ES a s akymkol'vek néslednym programom.

Clenské §taty znasaju naklady na vybudovanie a prevadzku vnutroitatnych zloziek
vratane rozhrani s inymi vladnymi orgdnmi a hospodarskymi subjektmi.

Clenské $taty odhaduju rozpodtové, l'udské a technické zdroje potrebné na dodrzanie
¢lanku 4 a viacro¢ného strategického planu uvedeného v ¢lanku 8 ods. 2 a tento odhad
poskytuju Komisii.

Clenské Staty posilituju spolupracu s cielom minimalizacie ndkladov, a to pomocou
modelov podielania sa na nakladoch a spolo¢nych rieseni.

Cléanok 11
Monitorovanie

Komisia podnika vsetky nevyhnutné kroky na overenie skutocnosti, Ze opatrenia
financované z rozpoctu SpoloCenstva sa vykonavaju v stilade s tymto rozhodnutim a ze
dosiahnuté vysledky su v stilade s cie'mi stanovenymi v ¢lanku 2 ods. 1.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi pravidelne monitoruje pokrok ¢lenskych statov
v stvislosti s ¢lankom 4 s cielom uréit, ¢1 boli dosiahnuté ciele stanovené v ¢lanku 2
ods. 1 a akym sposobom sa moze dosiahnut’ zlepSenie efektivnosti ¢innosti stvisiacich s
implementaciou automatizovanych systémov.
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Cléanok 12
Spravy
1. Clenské $taty pravidelne podavaju Komisii spravy o ich pokroku v ramci kazdej ulohy,
ktora im bola pridelend na zéklade viacro¢ného strategické¢ho planu. Komisii oznamuju

ukoncenie kazdej z tychto uloh.

2. Clenské Staty kazdoroéne najneskor 31. decembra podavaji Komisii vyroénii spravu
o pokroku.

Na zéklade tychto sprav Komisia najneskér 31. marca nasledujuceho roku vypracuje
konsolidovanu spravu a poskytne ju prisluSnym stranam.

Tato sprava moze obsahovat’ vysledky monitorovacich navstev a inych kontrol a tiez
moze ustanovit’ metddy a kritérid, ktoré sa mozu vyuzit’ v d’alSom hodnoteni, na uréenie
miery do akej su automatizované systémy interoperabilné a ako funguju.

Clanok 13

Konzultacie s hospodarskymi subjektmi

Komisia a Clenské Staty pravidelne konzultuji s hospodarskymi subjektmi vo vsetkych fazach
pripravy, vyvoja a rozmiestnenia systémov a sluzieb uvedenych v ¢lanku 4.

Komisia rovnako ako ¢lenské Staty stanovujii mechanizmus konzultécii, na zdklade ktorého sa
pravidelne stretava reprezentativny vyber hospodarskych subjektov.

Clanok 14

Pristupujuce a kandidatske krajiny

Komisia informuje krajiny, ktoré sa pokladaju za pristupujice krajiny alebo kandidéatske krajiny
na pristupenie k Eurdpskej tnii, o priprave, vyvoji a rozmiestneni systémov a sluzieb uvedenych
v ¢lanku 4 a umoziuje im Gcast’ v uvedenych fazach.

Clanok 15

Nadobudnutie aéinnosti

Toto rozhodnutie nadobuda uéinnost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Clanok 16

Adresati

Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
Predseda Predseda

18

SK



LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

Oblast’(-ti) politiky: 14 Dane a coln4 unia
Cinnost’: 1404 Coln4 politika.

NAZOV AKCIE:

Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o implementéacii colného a obchodného
prostredia bez dokumentov v papierovej forme.

1. ROZPOCTOVE POLOZKY

1.1. Rozpoctové polozky (prevadzkové polozky asuvisiace polozky technickej
a administrativnej pomoci (ex — polozky B. A)) vratane ich nazvov:

140402 program Colnictvo 2007

14040X program Colnictvo 2013

14040X program Colnictvo 2013 - Vydavky na administrativne riadenie

O konecnej rozpoctovej Strukture pre program Colnictvo 2013 sa rozhodne neskor.

1.2. Trvanie akcie a finan¢nych dosledkov:

e Obdobie platnosti pravneho zékladu je od 1.6.2006 do 31.12.2013.
e Platby budti po 31.12.2013 pokracovat'.

1.3. Rozpoctové charakteristiky (v pripade potreby pridajte riadky):

, Vydavkova
Rozpoctov Prispevok Prispevky kapitola vo
- 0ZPO¢ Druh vydavkov Nové p kandidatskych PIto
4 polozka EZVO Kkraiin finanénom
J vyhPade
14014X Nepovin | Dif’/ . ‘
P ANO | NIE ANO 1a
ne
1401040X | Nepovin :£10 . ;
P Nedif ™/ 4xo | NIE ANO 1a

Diferencované rozpoctové prostriedky.

1 . . s .
0 Nediferencované rozpocétové prostriedky.
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2. ZHRNUTIE ZDROJOV
2.1 Finan¢né zdroje
Na roky 2006 a 2007 su prevadzkové vydavky navrhu pokryté legislativnym finanénym

vykazom rozhodnutia o programe Colnictvo 2007.

Na roky 2008 az 2013 st pokryté legislativnym finanénym vykazom ozndmenia
Komisie o programoch Spolocenstva Colnictvo 2013 a Fiscalis 2013 s vyhradou
schvalenia rozhodnutia o prijati akéného programu pre colné organy v SpolocCenstve

(Colnictvo 2013).
2.1.1.  Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov (VRP) a platobnych rozpoctovych
prostriedkov (PRP)
milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Druh vydavkov (V)ddlel 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 Spolu
¢. a nasl.
1

Prevadzkové vydavky

Viazané rozpoctové 6.1 A 9,669 | 5024 | 18,125 | 21,625 | 24,405 | 79,070 157,918
prostriedky (VRP) '
Platobné rozpoc¢tové 2,682 | 6,482 | 9,667 15,762 | 21,461 | 101,864 | 157,918

B

prostriedky (PRP)

Administrativne vydavky zahrnuté v referenénej sume'*"

Technicka a 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882
administrativna pomoc 6.2.4 C

(NRP):

CELKOVA REFERENCNA SUMA

Viazané rozpoctové 9,669 | 5,024 | 18,772 | 22,272 | 25,052 | 81,011 161,800

+
prostriedky are

Platobné  rozpoctové 2,682 | 6,482 | 10,314 | 16,409 | 22,108 | 103,805 | 161,800

+
prostriedky bte

Vydavky, ktoré nespadaji pod kapitolu 14 01 prislusnej hlavy 14.

12 Vydavky v ramci ¢lanku 14 01 04 hlavy 14.

Polozka administrativne vydavky predpokladd moznu externi realizdciu ¢innosti vramci programu.
Rozpoctové udaje budu k dispozicii az po ukonceni Stidie uskuto¢nitel'nosti na dant tému v roku 2006.
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Administrativne vydavky nezahrnuté v referen¢nej sume'*

Ludské zdroje
a suvisiace vydavky | 6.2.5 D 1,144 | 2,112 | 2,240 2,368 2,368 7,104 17,366
(NRP)
Administrativne  néklady
okrem Tudskych zdrojov
a suvisiacich nakladov | 6.2.6 E 0,040 | 0,687 | 0,040 0,040 0,040 0,120 0,967
nezahrnutych v referencnej
sume (NRP)
Celkové orienta¢né naklady na intervenciu
2006 2007 2008 2009 2010 2011 Spolu
a nasl.
VRP SPOLU vriatane Atot
nakladov na 'udské dte 10,853 7,823 21,052 24,680 | 27,460 | 88,235 180,103
zdroje
PRP SPOLU vratane btet
nakladov na Pudské dte 3,866 9,281 12,594 18,817 | 24,516 | 111,029 180,103
zdroje

Podrobnosti o spolufinancovani

2.1.2.  Zluditelnost' s finanénym planovanim

X Navrh je zlucitelny s platnym finanénym planovanim.

Toto rozhodnutie je zluciteI'né s ndvrhom Komisie tykajucim sa finanénych vyhl'adov na
roky 2007-2013 [KOM(2004) 101 z10.2.2004 a KOM(2004) 487 z 14.7.2004. Spada
pod podpolozku la - Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’.

2.1.3.  Finan¢né dosledky na prijmy

X Navrh nemé Ziadne priame dosledky na prijmy, hoci modernizicia colnej
spravy by mala znamenat’ ucinnejsi a z hl'adiska nakladov efektivnejsi vyber

vlastnych zdrojov.

14 Vydavky v ramci ¢lanku 14 01 okrem ¢lankov 14 01 04 alebo 14 01 05.

21

SK



SK

2.2. LCudské zdroje — pracovnici na plny uvédzok (vratane tradnikov, docasnych
zamestnancov a externych pracovnikov) — pozri podrobnosti v bode 6.2.1.
Ro¢né poziadavky 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Celkovy pocet
Pudskych zdrojov 11 26 28 30 30 30 30 30
3. CHARAKTERISTIKY A CIELE
3.1. Potreba, ktord sa ma splnit’ kratkodobo alebo dlhodobo
Pozri oddiel 2 hodnotenia ex-ante predpokladaného vplyvu.
3.2. Pridand hodnota zapojenia Spolocenstva a spojitost navrhu sinymi finan¢nymi
nastrojmi a mozna synergia
Pozri oddiel 2 hodnotenia ex-ante predpokladaného vplyvu.
3.3. Ciele, ocakavané vysledky a suvisiace ukazovatele navrhu v kontexte rimca ABM
Ciele a o¢akavané vysledky :
Navrhované rozhodnutie bude implementované v ramci programu Colnictvo 2007
a nasledného programu Colnictvo 2013. Tieto programy sa vykonavaju na dvoch
urovniach: spolo¢né akcie alT systémy. Uroven spolocnych cinnosti predstavuje
aktivity v rdmci spolo¢nych Cinnosti tiradnikov a spolocné nastroje odbornej pripravy,
zatial’ ¢o troven IT systémov sa tyka transeurdpskych sieti. Ich cielom je dosiahnutie
ucinnych a efektivnych colnych postupov.
Kazdoro¢ne sa na pracovnej Urovni podrobnejsie stanovia ciele a ocakavané vysledky
v pravidelne aktualizovanom akénom plane. Vysledky je mozné kvantifikovat' v ramci
¢innosti ,,merania vysledkov”, ktoré sa vykonavaji v ramci programu Colnictvo 2007 a
nasledného programu.
Ukazovatele:
— Urovne vykonu informaénych systémov
3.4. Sposob implementacie (orientacne)

Uved'te vybrany(-¢) spdsob(-y)'*implementacie akcie.

Pozri oddiel 6.1 hodnotenia ex-ante predpokladaného vplyvu.

15

V pripade, Ze uvediete viac spdsobov, uved’te d’alSie podrobnosti v ¢asti ,,Prislusné poznamky” tohto bodu.
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Monitorovaci systém

Akcie, ktoré sa maju vykonat na zaklade navrhovaného rozhodnutia, budi monitorované
(vratane merania vysledkov) v rdmci programov Colnictvo 2007 a Colnictvo 2013.

Spravy posielaji Komisii vSetky informécie potrebné na ¢o najucinnejSie vypracovanie
monitorovacich sprav.

Spdsob, akym budl vysledky a vplyv monitorované a hodnotené
Hodnotenie ex-ante
Pozri hodnotenie ex-ante predpokladaného vplyvu.

Opatrenia prijaté po ciastocnom hodnoteni/hodnoteni ex-post (poucenia ziskané
z podobnych skusenosti v minulosti).

Predbezné hodnotenie programu Colnictvo 2007 eSte nie je dokoncené (naplanované na
koniec roka 2005). Vysledky tohto hodnotenia tykajice sa elektronického colnictva sa
vSak zohl'adnia v implementécii stratégie elektronického colnictva v buducnosti a buda
hodnotené v ramci planovaného hodnotenia programu Colnictvo 2013.

Podmienky a pravidelnost’ buducich hodnoteni

Buduce hodnotenia navrhov stratégie elektronického colnictva budu financované z
hodnoteni programu Colnictvo 2013 a budu na ne nadvézovat.

Podmienky a frekvencia tychto hodnoteni programu bude zavisiet od hodnoteni
programu Colnictvo 2013.

OPATRENIA PROTI PODVODOM

Sumy suvisiace s hlavnymi aktivitami programu podliehaju pred vyplatenim
zvyCajnému postupu overovania Utvarmi Komisie, priCom sa bert do uvahy zmluvné
zavizky ariadne finan¢né a vSeobecné riadenie. S opatreniami proti podvodom
(kontroly, spravy atd’.) sa pocita vo vsetkych zmluvach uzatvorenych medzi Komisiou
a prijemcami.

Uvedené spolo¢né akcie (vymeny, seminare, pracovné skupiny atd’.) sa platia z rozpoctu
na ,,Spolo¢né akcie* programu Colnictvo 2007 a jeho nasledného programu. Pravidla
preplacania nédkladov uradnikom:
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V sulade so stanovenymi pravidlami programu preplacaji zucastnené krajiny cestovné
naklady anéklady na pobyt svojich Uradnikov. Zalohové platby potrebnych sum sa
zucastnenym krajinam vyplacaji pocas vykonu, priCcom sa zohladnuje implementécia.
Zucastnené krajiny musia predlozit’ podrobné dokazy o svojich vydavkoch a uchovavaju
vSetky dokumenty vzhl'adom na moznu kontrolu. Cestovné naklady a naklady na pobyt
uradnikov z inych krajin alebo zastupcov vonkajSich organizacii a ndklady suvisiace
s organizovanim seminarov preplatia priamo utvary Komisie alebo krajiny nalezite
opravnené na tento Ucel. S ustanoveniami tykajucimi sa opatreni proti podvodom
(kontroly, spravy atd’.) sa pocita v kazdej zmluve tejto povahy.

Finan¢né utvary Komisie vykonavaju kontrolné navstevy v ¢lenskych $tatoch s cielom
zabezpecit' dodrziavanie finan¢nych predpisov uplatnitel'nych na riadenie programu.
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6. PODROBNOSTI O ZDROJOCH

6.1. Ciele navrhu z hl'adiska ich finan¢nych nakladov
Viazané rozpoctoveé prostriedky v milionoch eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

(Je potrebné uviest’ nazvy Druh Prie | Rok 2006 | Rok 2007 | Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok n 2011 | SPOLU
ciePov, ¢innosti a vystupov) vystupu mer a nasl.

né Pocet Celko | Pocet Celko | Pocet Celkové Pocet Celko | Pocet Celko | Pocet Celko | Pocet Celkové

nakl | vystup | vé vystup | vé vystup | néaklady vystup | vé vystup | vé vystup | vé vystup | naklady

ady | ov nékla | ov nékla | ov ov néklad | ov néklad | ov néklad | ov

dy dy y y y

OPERATIVNY CIEL &.
1 [1]  elektronické
colnictvo

Akcia 1 Spolo¢né akcie.

Spolo¢né akcie 0,481 0,974 1,125 1,125 1,155 3,495 8,355

OPERATIVNY CIEL &.
1 [1]  elektronické
colnictvo

Akcia 2 Elektronické

colnictvo
- Vystup 1 Zmluva 6,938 1,800 9,000 11,250 13,500 44,625 87,113
nalT
Akcia 3 Bezpefnostné IT
aspekty colnej politiky
- Vystup 1 IT 5,000 6,000 6,500 21,200 38,700
Akcia 4 CNN/CSI
- Vystup 1 Zmluva 2,250 2,250 3,000 3,250 3,250 9,750 23,750
na T
OPERATIVNY CIEL ¢&. n'
Medzisuéet Ciel’ n
CELKOVE NAKLADY 9,669 5,024 18,125 21,625 24,405 79,070 157,918
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Iné akcie suvisiace s IT, ktoré sa maji vykonat’ v oblasti colnictva budu financované
ako je uvedené voznameni Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu', V ramci tychto ¢innosti sa budi financovat’® existujice IT
systémy ako napriklad colné systémy, NCTS, zabezpecené siete CCN/CSI atd’., pokial’ sa to
tychto systémov tyka.

zrozpoctu programu Colnictvo 2013,

Niaklady v suvislosti so zabezpecenou siet'ou CCN/CSI uvedené v tabul’ke 6.1. predstavuju
dodato¢né sumy, ktoré su potrebné na prisposobenie zabezpecenej siete CCN/CSI
elektronickému colnictvu (intenzivne vyuZivanie s vysokym objemom udajov, bezpe¢nost’
udajov, zvySeny pohyb udajov v prenosovych branach v ¢lenskych Statoch, potreba

intenzivnejSieho a podrobnejSieho informovania o riadeni atd’.)

6.2. Administrativne vydavky
Potreby l'udskych a administrativnych zdrojov st kryté zo sumy poskytnutej riadiacemu
generalnemu riaditel'stvu v ramci ro¢ného postupu pridelovania. Pri pridel'ovani
pracovnych miest by sa malo brat’ do tivahy eventualne opatovné pridelenie pracovnych
miest medzi sekciami na zéklade novych finanénych vyhl'adov.
6.2.1. Pocet a druh l'udskych zdrojov
Druhy . L e e s . e, .
pracovny Zamestnanci, ktori majt riadit’ Akciu za pouzitia existujticich a/alebo dodato¢nych
ch miest zdrojov (po€et pracovnych miest/plné pracovné uvizky)
Rok2006 | Rok2007 | Rok2008 | Rok2009 | Rok2010 | %5 UMt~
Uradnici | A*/AD 5 8 8 8 8 8
alebo
docCasni | B*,
zamestna | C*/AST
nci'’ (14 5 8 8 8 8 8
0101)
Zamestnanci
financovani'® podla
Elinku 14 01 02 ! 6 8 10 10 10
Ini zamestnanci'’
financovani  podla 0 4 4 4 4 4
¢lanku 14 01 04/05
e KOM(2005) 111.

Tieto naklady NIE st zahrnuté v referenénej sume
Tieto naklady NIE st zahrnuté v referencnej sume.
Tieto ndklady st zahrnuté v referenénej sume.
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SPOLU

11 26 28 30 30 30

6.2.2.

Opis uloh suvisiacich s akciou

Préavne a proceduralne ¢innosti v suvislosti s elektronickym colnictvom budu pridelené
prislusnym oddeleniam riaditel'stva pre colnt politiku GR pre dane a colnt uniu. IT
aktivity v suvislosti s elektronickym colnictvom budt pridelené oddeleniu informacnej
technolégie (existujicemu NCTS timu, colnému timu a v primeranom c¢ase aj
operaénému timu). Tieto timy bude potrebné postupne posilnit. Cinnosti odbornej
pripravy a informa¢né a komunikacné Cinnosti Komisie budu pridelené prislusnému
oddeleniu. Dalsi zamestnanci budu riadit' a dohliadat’ na komunitarny systém rizika
a hlavne budu vyvijat’" komunitarne profily (aj v osobitnych oblastiach), monitorovat’
a hodnotit’ systém a zabezpecovat’ koordindciu s inymi generalnymi riaditel'stvami.

Zvysenie poctu zamestnancov je potrebné na zabezpecenie 5 hlavnych novych
projektov, s ktorymi sa pocita v sii¢asnosti, a na vykonavanie narocnych koordina¢nych
¢innosti, ktoré sa budi vyzadovat. Bude to tiez zahfiat spolocné potreby odbornej
pripravy suvisiace snovym pravnymi zdkladmi ako aj spolo¢nd odbornd priprava
hospodarskych subjektov. Vicsina odbornej pripravy sa poskytne pomocou metdd
a nastrojov elektronického vzdeldvania. Rovnako je do tejto Ziadosti o zdroje zahrnutd aj
rozsiahla komunikac¢na c¢innost' v sulade s novou komunikacnou stratégiou Komisie.
Elektronické colnictvo bude implementované v stilade s metdédami osvedcCenej praxe
atiez sohladom na poucenie, ktoré vyplynulo znedavnej implementacie
transeuropskych colnych a daiiovych systémov, ktoré su v sucasnosti plne v prevadzke.

Priprava navrhov a diskusie vramci pravnych for si tiez vyzaduji zvysSenie poctu
pracovnych miest.
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6.2.3.

Celkové potrebné zvysenie poctu pracovnych miest je takéto:

2006 2007 2008 2009
A* 2 3 0 0
B*/C* 3 3 0 0
Detasovani | 0 5 3 2
narodni
experti
Odbornici 0 4 0 0

Zdroje l'udskych zdrojov (Statutarne)

X Pracovné miesta pridelené v sucasnosti na riadenie programu, ktoré sa maju
nahradit’ alebo predlzit: 5 pracovnych miest, ktoré su v sucasnosti pridelené na
tuto ¢innost’ sa bude aj nad’alej vyuzivat’ na tento ucel

X Pracovné miesta predbezne pridelené v ramci vykonavania RPS/PNR (ro¢nej
politickej stratégie/predbezného navrhu rozpoctu) na rok 2006: 5 novych

pracovnych miest

X Pracovné miesta, ktoré sa maji pozadovat v dalSom procese RPS/PNR: 6

pracovnych miest

X Pracovné miesta, ktoré sa maju opétovne pridelit’ za pouzitia existujicich zdrojov

v ramci riadenia utvaru (vnltornd reorganizécia): 2 pracovné miesta v roku 2006

0 Pracovné miesta pozadované na rok n, avSak neplanované v ramci vykonavania

RPS/PNR daného roku
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6.2.4.

administrativne riadenie)

Iné administrativne vydavky zahrnuté v referencnej sume (14 01 04/05 — Vydavky na

milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rozpocétova polozka Rok 2011
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 SPOLU
(pocet and nazov) a nasl.
1 Technick4 a administrativha pomoc
(vratane suvisiacich personalnych
nakladov)
Vykonné agentury® pm. | pm. | pm | pm | pm p.m. p.m.
Iné technicka a administrativna pomoc:
- intra muros: 0 0,647 | 0,647 | 0,647 1,941 3,882
- extra muros: - - - - - -
Technicka a administrativna pomoc spolu 0 0,647 | 0,647 | 0,647 1,941 3,882

6.2.5. Financné ndklady na l'udské zdroje a suvisiace ndklady nezahrnuté v referencnej
sume
milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok 2011
Druh l'udskych zdrojov 2006 2007 2008 2009 2010 SPOLU
a nasl.
Uradnici alebo do¢asni zamestnanci 1,080 1,728 1,728 1,728 1,728 5,184 13,176
(1401 01)
Zamestnanci financovani podl'a
¢lanku 14 01 02 (pomocni
zamestnanci, VNE (vyslani narodni
experti), zmluvni zamestnanci atd’.) 0,064 0,384 0,512 | 0,640 | 0,640 1,920 4,160
(konkrétna rozpoctova polozka)
Naiklady na Pudské zdroje a
svisiace niklady spolu 1,144 | 2112 | 2240 | 2368 | 2,368 7.104 17,336
(NEzahrnuté v referen¢nej sume)

Vypocet — Uradnici a docasni zamestnanci

V pripade potreby uved'te odkaz na bod 6.2.1

108 000 eur na rok na uradnika/do¢asného zamestnanca

20

agentury (agentur).
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Vypocet — Zamestnanci financovani podl’a élanku 14 01 02

V pripade potreby uvedte odkaz na bod 6.2.1

64 000 eur na rok na zamestnanca financovaného podl'a ¢lanku 14 01 02
Vypolet — Zamestnanci financovani podl’a ¢lanku 14 01 04/05

V pripade potreby uvedte odkaz na bod 6.2.1

161 700 eur na rok na zamestnanca financovaného podl'a ¢lanku 14 01 02 04/05 a 14 01 02 01

6.2.6 In¢ administrativne vydavky nezahrnuté v referen¢nej sume

milionov eur (zaokrithlené na 3 desatinné miesta)

2011-

2006 2007 2008 2009 | 2010 2013 SPOLU
140102 11 01 — Misie 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,320
14 01 02 11 02 — Stretnutia a konferencie p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
140102 11 03 — Vbory?' p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.

14 01 02 11 04 — Stadie a konzultacie

14 01 02 11 05 — Informacné systémy

2 Iné vydavky na riadenie spolu (14 01

02 11) 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,320

3 Iné vydavky administrativnej | 0 0,647 | 0 0 0 0 0,647
povahy (14 01 02 01)

Celkové  administrativne  naklady,
okrem Pudskych zdrojov a suvisiacich
nakladov (NEzahrnuté v referencnej
sume)

0,040 0,687 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 | 0,967

Vypoclet - Iné administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume

1 000 eur na misiu

Uvedte druh vyboru a skupinu, ku ktorej patri.
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