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1. SUVISLOSTI

Déatum podania navrhu EP a Rade
(dokument KOM(2003) 448 v kone¢nom zneni — C5-0351/2003 -

2003/0175(COD): 28. jul 2003
Datum stanoviska Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru: 3.jin 2004
Déatum stanoviska Eurdpskeho parlamentu, prvé ¢itanie: 20. april 2004
Datum prijatia spolocnej pozicie: 6. september 2005
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

V sulade s Bielou knihou o eurdpskej dopravnej politike na rok 2010' a na zaklade Ziadosti
Eurdpskej rady z decembra 2002 a marca 2003 Komisia navrhla upravenu verziu smernice
1999/62/ES o cestnych poplatkoch pre tazké ndkladné vozidla. Tento navrh sa zhoduje
s politikou Komisie pre vyberanie poplatkov za dopravnu infraStruktaru, podstatou ktorej je
vyvoj harmonizovaného pristupu Spolocenstva k vyberaniu poplatkov vramci vsetkych
sposobov dopravy. Zakladnym prvkom urcovania dopravnych poplatkov by mali byt ndklady,
ktoré za dopravu v stiCasnosti platia pouzivatelia, danovi poplatnici a cela spolo¢nost’.

Smernica 1999/62/ES zabezpecuje sti€asny legislativny ramec cestnych poplatkov pre tazké
nakladné vozidld. Ako sa vSak Clenské Staty odklanaji od rezimu vyberania poplatkov
(nalepky) a priklanaju sa k rezimu vyberania mytneho, je potrebné tito smernicu aktualizovat’
s cielom vypracovat' a objasnit’ zdkladné zésady cestného myta auistit sa, ze sucasna
rozmanitost’ jednotlivych reZimov vyberania poplatkov a mytneho sa vyvija transparentnym
a harmonizovanym sposobom. Je tiez potrebné upravit’ rezim cestnych poplatkov tak, aby
sa zvySili moznosti ziskavania financnych prostriedkov urenych na investovanie do novej
dopravnej infrastruktury.

Navrh Komisie na aktualizaciu smernice 1999/62/ES sa zameriava na tieto ciele. S cielom
zlepsit’ a zosuladit’ zakladné zasady vyberania mytneho navrh:

! KOM (2001) 370, 12. 9. 2001
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Specifikuje zakladné nakladové aspekty pre rezimy mytneho, aby zahiiali ndklady na
vystavbu, prevadzku, udrzbu a rozvoj siete a nekryté naklady v pripade nehod,

zlepsuje priestor na rozliSenie jednotlivych druhov mytneho a stanovuje metodologiu, aby
umoznila transparentny odhad nékladov,

rozSiruje rozsah pdsobnosti tejto smernice na viac uzitkovych vozidiel (od 3,5 tony) a na
VACSi rozsah ciest (transeurdpska cestnd siet’ a alternativne trasy).

V ramci pomoci uspokojit’ potreby financovania dopravnej infraStruktary névrh:

3.

spaja mytne s nakladmi na adrzbu a rozvoj infrastruktary,
pozaduje, aby sa prijmy pouzili na udrzbu a rozvoj dopravnej infrastruktury,

umoznuje prirazky k mytnemu, pricom sa prijmy zo zvySenia musia investovat do
alternativnej infraStruktiry v rovnakom koridore transeurdpskej siete (TEN).

PRIPOMIENKY K SPOLOCNEJ POZICII

Rada vykonala urcité zmeny v navrhu Komisie, ktoré su prijateI'né, pretoze zabezpecuju
naplnanie jeho ciel'ov:

Definicia nakladov na vystavbu bola upravend a vypracovanad tak, aby Specifikovala
finan¢né néaklady, ktoré mozu prichadzat’ do uvahy a aby zarucila, Ze lehota vynakladania
nakladov neprekroci Zivotnost prislusnej infrastruktary.

Zmenilo sa povolené rozliSenie mytneho s cielom vylepsit’ transparentnost’ a chranit’ pred
akoukol'vek diskriminaciou.

Sprisnili sa podmienky zavadzania prirdzok k mytnemu, aby sa zlepSila transparentnost’
a obmedzil sa rozsah vic¢Siny prirdZok na maximalne 15 % namiesto 25 %. Maximalna
prirazka vo vyske 25 % sa vzt'ahuje iba na cesty, ktoré sa nachadzaju v rovnakom koridore
ako cezhrani¢né useky prioritnych projektov europskeho zaujmu v horskych oblastiach.

Nové rezimy vyberania mytneho maji podliehat’ kontrole Komisie podl'a zakladnych zasad
v prilohe III. Kontrola sa bude pre rezimy vyberania mytneho bez koncesie vykonavat
priamo, pricom mytne sa bude kalkulovat’ podl'a zdkladnych zasad a kl'icové hodnoty
a parametre kontroly budi poskytovat’ ¢lenské Staty. Pre mytne s rezimom koncesie sa
bude kontrola vykonavat' nepriamo. Clenské $taty musia poskytniit’ vietky informacie
nevyhnutné na overenie toho, ¢i urovenn mytneho neprevysuje uroven vypocitani podla
zakladnych zésad.

V otazkach zahrnutia externych nakladov a pokrytia mytneho, v ktorych Rada tiez urobila
zmeny oproti povodnému navrhu Komisie, vydala Komisia vyhlésenie, v ktorom:

sa zaviazala urobit’ hlbSiu analyzu postupnej internalizacie externych nakladov, ked’ bude
vykonavat' strednodobu reviziu Bielej knihy o doprave na konci roka 2005, najmi
vzhl'adom na druhé ¢itanie Parlamentu,
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e pripomina, ze pravo Clenskych Statov vynat urité useky siete sa musi vykonavat
nediskriminaénym spdsobom a v stlade so Zmluvou. V tomto smere Komisia vyhlasila, ze
bude zohl'adnovat objektivne kritérid, akymi s potreba zlepsit’ pristupnost’ izolovanych
regionov alebo stupent dopravného zat'azenia a znecistenia.

Po tychto vyhlaseniach Komisia privitala spolo¢ni poziciu Rady ako tazko néjdeny
kompromis.

Zo 42 zmien a doplneni prijatych Parlamentom 20. aprila 2004 bolo devit pre Komisiu
prijatenych a su zahrnuté do spoloc¢nej pozicie, 23 bolo pre Komisiu prijateI'nych, ale neboli
prijaté Radou, Sest’ bolo pre Komisiu neprijatelnych, ale boli zaclenené do spolo¢nej pozicie
a Styri neboli prijatel'né ani pre Komisiu, ani pre Radu.

4. PODROBNE PRIPOMIENKY KOMISIE K ZMENAM A DOPLNENIAM
EUROPSKEHO PARLAMENTU V PRVOM CITAN{

4.1. Zmeny a doplnenia prijat¢ Komisiou a uplne alebo ciasto¢ne zahrnuté v spolo¢ne;j
pozicii.

Zmena a doplnenie 21: Do definicie ndkladov na vystavbu je zahrnutd zasada zohl'adnit’ iba ti
Cast’ nakladov, ktora nie je amortizovana.

Zmena a doplnenie 22: Sucastou je definicia vazené¢ho priemeru mytneho, hoci sa v zdujme
vacsej technickej presnosti 1iSi od tej, ktoru prijal Parlament.

Zmena a doplnenie 24: Sucastou je definicia koncesie, hoci sa v zdujme vicSej pravnej
presnosti lisi od tej, ktoru prijal Parlament (vychadza z definicie v smernici 2004/18/ES).

Zmeny a doplnenia 10 a 34: Rada podla ndvrhu Parlamentu zruSila akékol'vek tivahy o
nakladoch v pripade nehod.

Zmeny a doplnenia 18 a 38: Rada tiez zamietla plan na zaloZenie nezavislého organu pre
infraStrukturu.

Zmena a doplnenie 39: Navrh pridat’ dane z poistenia na zoznam dani a poplatkov, ktoré tato
smernica neovplyviiuje, bol prijaty.

Zmena a doplnenie 43: Tabulka prilohy II bola zmenené a doplnend, aby zahfniala najnovsie
emisné triedy EURO. VysSie hodnoty pre starSie vozidla sa vSak nezachovali.

4.2. Zmeny a doplnenia prijaté Komisiou, ale nezahrnuté do spolo¢nej pozicie

Zmeny a doplnenia 1, 3, 4, 5, 6, 7 a 8: Rada nezmenila poradie odovodneni poskytujacich
vSeobecné zdovodnenia, pokiall ide o smernicu vratane réznych politickych priorit
skryvajucich sa za navrhom a relevantnych zaverov Rady, atd’.

Zmeny a doplnenia 2 a 25: Rada vylucila vSetky odkazy na externé naklady, vratane tohto
odovodnenia a definicie. Aj ked tento krok bol pre Komisiu v priebehu hl'adania
kompromisného znenia akceptovatelny, Komisia upozoriiuje na svoje vyhldsenie Komisie v
prilohe.
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Zmena a doplnenie 12: Neutralita rozliSenia mytneho z hl'adiska prijmov je obsiahnutd v
texte, ale nie v odovodneni.

Zmena a doplnenie 13: Rada neprijala ndvrh Komisie umoznit kompenzacie pomocou
znizovania inych dopravnych dani pod minimalnu troven EU.

Zmena a doplnenie 20: Tato definicia ,,hlavnej cestnej siete” bola nadbytocna, ked’Zze Rada
vypustila z ¢lanku 1 ods. 3 akukol'vek zmienku o hlavnej cestnej sieti.

Zmeny a doplnenia 14 a 26: Moznost’ oslobodit’ od platenia mytneho vozidla humanitarnych
organizacii a organizacii poskytujucich nidzova pomoc nebola prijata, ked’Zze vynimku podl'a
tohto ¢lanku dostavaju iba jasne oznaCené a overitelné vozidla. Okrem toho odovodnenie
(zmena a doplnenie 14) pre kazdu oslobodenu kategdriu pouzivatela nie je potrebné.

Zmeny a doplnenia 11 a 27: Nie je vhodné, aby smernica Rady a Parlamentu ddvala ¢lenskym
Statom pokyny radit’ sa s regiondlnymi a miestnymi organmi - to je vecou subsidiarity, ktora
sa meni podl'a vladnych Struktar kazdého clenského Statu.

Zmena a doplnenie 28: Zakladny aspekt na ur¢ovanie mytneho bol obmedzeny na naklady na
infrastrukturu. Externé naklady Rada vylucila.

Zmena a doplnenie 29: RozliSenie mytneho navrhnuté Parlamentom sa povazovalo za
nedostatocné. RozliSenie v spolo¢nej pozicii poskytuje istotu a jednoznacnost s vacSou
mierou flexibility menit’ vySku mytneho, aby odzrkadlovalo kritérid Zivotného prostredia
a dopravného pretazenia. Okrem toho kritéria PM;y, a NOy neboli zahrnuté, ked’ze sa
odzrkadl'ujii v emisnych triedach Euro a je tazké kontrolovat’ ich samostatne. Navyse takéto
environmentéalne kritéria by boli prijateI'né (ak by to bolo uskutocniteIné) v ramci kritérii
emisnych tried Euro.

Zmeny a doplnenia 16 a 30: Povolit’ prirdazky k mytnemu v mestskych zonach by sa zlucovalo
s ulohou, ktoru prirazky majt, avsak Rada tiito zmenu a doplnenie zamietla.

Zmena a doplnenie 32: Rada odmietla povinnost’ ¢lenskych Statov uvalit’ najvyssie mytne na
vozidla, ktoré nie st schopné dolozit” a preukazat’ svoju emisnu triedu Euro.

Zmena a doplnenie 36: Clanky tykajuce sa rezimu kompenzacii (zniZovanie dani z vozidiel
atd’.) Rada vypustila.

Zmena a doplnenie 42: Rada zamietla navrh, na zaklade ktorého by Komisia podavala spravy
o ucinku tejto smernice na nehodovost’ na cestach a o jej vplyvoch na Zivotné prostredie.

4.3. Zmeny a doplnenia zamietnuté Komisiou, ale napriek tomu zahrnuté do spoloc¢ne;j
pozicie.

Zmeny a doplnenia 9, 19, 33, 52: Rezimy koncesie nemdzu byt z rozsahu posobnosti
smernice vyliucené, pretoze potom by smernica nebola uc¢innd. Rada vSak zaviedla samostatn(i
Struktiru na kontrolu rezimov koncesie, aby sa zohl'adnila $pecialna povaha koncesii a aby sa
zachovalo pravo Komisie kontrolovat’ ich spravne vykonéavanie.

Zmeny a doplnenia 46 a 48: Rozdelovanie prijmov je dobrovolné v sulade s textom
Parlamentu.
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4.4. Zmeny a doplnenia zamietnuté Komisiou a nezahrnuté do spolo¢nej pozicie

Zmeny a doplnenia 17, 41 a 50: Komisia by smernicou nemala byt nitena vykonavat takyto
pracovny program (i ked” v Bielej knihe je pldnované zvéazenie budlcej internalizacie
externych nékladov). Rada okrem toho neziada zmienku o vyvoji metodolégii na odhadovanie
externych nékladov.

Zmena a doplnenie 37: Kompenzacné plany pre akykolvek celoStatny rezim vyberania
mytneho su v pravomoci ¢lenského Statu a preto sa nemusi nimi zaoberat’ smernica.

(13 zmien a doplneni neuvedenych na tomto mieste (15, 19, 35, 40, 44, 45, 47, 49, 51, 53-56)
plenarne zasadanie Parlamentu zamietlo. Zmeny a doplnenia 23 a 31 nie su pre anglicku
verziu relevantné.)

5. ZAVER
Komisia vita spolo¢nt poziciu prijati Radou.

Ako uvadza vyhléasenie, ktor¢ Komisia uskutocnila na stretnuti Rady z 25. aprila 2005,
Komisia

e urobi hlbSiu analyzu postupnej internalizacie externych nakladov, ked bude
vykonavat’ strednodobu reviziu Bielej knihy o doprave na konci roka 2005, najmé
vzhl'adom na druhé ¢itanie Parlamentu,

e pripomina, ze pravo ¢lenskych Statov oslobodit’ urcité useky siete od poplatkov,
stanovené¢ v spoloCnej pozicii, by sa muselo vykondvat nediskriminacnym
sposobom a v stlade so Zmluvou. Komisia by zohl'adnila kritérid, akymi su
potreba zlepSit' pristupnost’ izolovanych regionov alebo stupenn vyskytu
dopravného pretazenia a stupeni znecistenia.
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Priloha: Vyhlasenie Komisie pre Radu z 21. aprila 2005

INTERNALIZACIA EXTERNYCH NAKLADOV A GEOGRAFICKE POKRYTIE

Vyhlasenie Komisie

Z prilezitosti priebeznej revizie Bielej knihy o doprave, ktora sa predpoklad4 na konci roka
2005 Komisia prehibi analyzu vplyvu postupnej internalizacie externych nakladov dopravy,
ato zpohladu druhého ¢itania v Eurépskom parlamente o ndvrhu smernice o spoplatneni
tazkych nakladnych vozidiel (,,Eurovignette Directive®).

Komisia pripomina, ze pravo ¢lenskych statov vylucit’ urcité Casti siete zo spoplatiiovania sa
musi uplatnovat’ nediskriminacnym sposobom a v stlade so zmluvou. V tomto kontexte
Komisia zohladni najmid objektivne kritéria, akymi su potreba zlepSenia pristupnosti
izolovanych oblasti alebo stupeii pretazenia ciest a znecistenia.

SK



