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Brusel, 31.8.2005
KOM(2005) 410 v konec¢nom zneni

2003/0242 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podla ¢lanku 251 ods. 2 druhého pododseku Zmluvy o ES,

ktoré sa tyka

spolo¢nej pozicie prijatej Radou na tcely prijatia nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
Zivotného prostredia na inStiticie a organy Spolocenstva
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2003/0242 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU
podPa ¢lanku 251 ods. 2 druhého pododseku Zmluvy o ES,

ktoré sa tyka

spolo¢nej pozicie prijatej Radou na ucely prijatia nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia na institicie a organy Spolocenstva

1- HISTORIA AKTU

Datum dorucenia navrhu EP a Rade(dokument KOM(2003)622 v 24. oktober 2003
kone¢nom zneni - 2003/0242 (COD)):

Datum stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru: — 29. april 2004

Détum stanoviska Eurdpskeho parlamentu, prvé Citanie: 31. marec 2004
Datum prijatia spolo¢nej pozicie: 18. jul 2005
2- CIEL: NAVRHU KOMISIE

Ciel'om navrhu Komisie je uplatiiovanie ustanoveni dohovoru EHK OSN (Aarhus) o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia na inStiticie a organy Spolo¢enstva. Dohovor bol
Spolo¢enstvom ratifikovany dna 17. februara 2005 a stal sa pre Spolocenstvo ako pre
zmluvnu stranu zavizny o 90 dni neskdr. V ¢lanku 2 ods. 2 pism. d) Aarhuského dohovoru -
definicia ,,verejnej inStiticie* — sa do pdsobnosti dohovoru explicitne zahfiiaju ,,inStiticie
akejkol'vek regionalnej hospodarskej integracnej organizacie uvedenej v ¢lanku 17, ktord je
stranou tohto dohovoru.“ Vzhl'adom na to, Ze pojem ,verejna institacia“ tak, ako je
definovany v celom dohovore, je vel'mi Siroky, nezahffia iba inStitiicie Spoloc¢enstva podl'a
¢lanku 7 Zmluvy o ES, ale spravidla vSetky organy zriadené Zmluvou o ES alebo na jej
zéklade, ktoré vykondvaju verejné funkcie.

Navrh sa zameriava na tri piliere dohovoru a prijima konkrétne ustanovenia tam, kde je to
relevantné z hl'adiska rozhodovacieho procesu na urovni Spolocenstva.

Pokial' ide o pristup kinformaciam o zivotnom prostredi, nadvdzuje na nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Europskeho parlamentu, Rady a Komisie, ktorého uplatiiovanie sa rozsiruje aj na vSetky
inStitacie a organy Spolocenstva tak, ako su definované, a v ktorom sa ustanovuju dodatocné
pravidla najmé pre aktivne Sirenie informdcii o Zivotnom prostredi.

V navrhu sa ustanovuje UcCast’ verejnosti na priprave planov a programov tykajicich sa
zivotného prostredia prostrednictvom institicii a orgdnov Spolocenstva. Zatial' ¢o Aarhusky
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dohovor a vykondvacie pravne predpisy sa zaroven zameriavaju na ucast’ na schvalovani
projektov vyznamnych z hl'adiska Zivotného prostredia, v tomto kontexte to nie je relevantné,
ked’ze dané projekty sa schval'uju na urovni ¢lenskych Statov.

Poslednou oblast'ou, ktorou sa navrh zaoberd, je postup preskimania tykajici sa aktov
a zanedbania insStitucii Spolocenstva vo vztahu k pravnym predpisom SpoloCenstva
0 zivotnom prostredi.

3- PRIPOMIENKY K SPOLOCNEJ POZIiCII
3.1 VSeobecné pripomienky

Na plenarnom zasadnuti EP Komisia v plnom rozsahu, ¢iasto¢ne alebo v zésade prijala 8 z 40
pozmeiiyjucich névrhov, ktoré Eurdpsky parlament navrhol v prvom c¢itani. V spolocnej
pozicii je zapracovanych niekol’ko pozmenujucich navrhov z prvého citania Eurdpskeho
parlamentu, bud’ doslovne alebo v principe.

Komisia prijala tie pozmenujuce navrhy, ktorych cielom bolo vyjasnit alebo blizsie
Specifikovat’ navrh z viacerych hladisk, napriklad presnejSim vymedzenim procesnych
podrobnosti v duchu Aarhuského dohovoru.

Vo svojej spolocnej pozicii Rada vyjasnila a vylepsila procesné podrobnosti tykajice sa
pristupu k informaciam o zivotnom prostredi v duchu viacerych pozmenujucich navrhov EP.
V spolocnej pozicii sa preberd niekol’ko prvkov, aj ked’ nie v plnom rozsahu, pozmenujucich
navrhov EP, pokial' ide o ucast’ verejnosti na priprave planov a programov tykajicich sa
zivotného prostredia.

Pokial’ ide o pristup k spravodlivosti, v spolo¢nej pozicii sa zaroven zjednoduSuju kritéria
a postupy v suvislosti s opravnenim podat’ ziadost’ o vnutorné preskiumanie aktov instittcii a
orgdnov SpoloCenstva; na opravnenie podat takito ziadost sa uz najmd Specificky
nevyzaduje, aby mimovladna organizicia posobila na urovni SpoloCenstva, avSak vSetky
ziadosti sa musia tykat zalezitosti na Urovni SpoloCenstva, t. j. musia byt konzistentné
s definiciou prava zivotného prostredia v ¢lanku 2 pism. f).

Komisia sa domnieva, Ze spolo¢na pozicia prijata kvalifikovanou vacsinou dna 18. jula 2005
nemeni pristup ani ciele ndvrhu, a mo6ze ju podporit’ v jej sucasnej podobe.

3.2 Podrobné pripomienky

3.2.1  Pozmenujuce navrhy Parlamentu prijaté Komisiou a v plnom rozsahu, ciastocne
alebo v zasade zapracované do spolocnej pozicie

Pozmetiujaci navrh €. 6 je do spolocnej pozicie prevzaty v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) v mierne
preformulovanej podobe s cielom vyjasnit, ze rovnako informacie, ktoré inStiticie
Spolocenstva ,,obdrzia alebo vytvoria®, musia tieto inStitlicie uchovavat, aby sa na ne
vztahovali ustanovenia o pristupe k informaciam.

Pozmetiujuci navrh €. 17 je vspolocnej pozicii zapracovany v mierne preformulovanej
podobe ako novy odsek 2 ¢lanku 1, ktorym sa zavadza koncept ¢lanku 3 ods. 2 Aarhuského
dohovoru, podla ktorého by spradvy mali pomdhat' verejnosti, pokiall ide o pristup
k informaciam, ucast’ na rozhodovani a pristup k spravodlivosti v zélezitostiach zivotného
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prostredia.

Pozmeiujaci navrh €. 25 je v Casti prijatej Komisiou spolo¢nou poziciou prevzaty v ¢lanku 10
ods. 1, ktory teraz objasniuje, Ze lehota na podanie Ziadosti o vnutorné preskimanie zacina
plynut’ ,,odo dna, kedy bol spravny akt prijaty, oznameny alebo uverejneny, podla toho, co
nastane neskor".

3.2.2  Pozmenujuce navrhy Parlamentu zamietnuté Komisiou, ale v celom rozsahu,
ciastocne alebo v zdsade zapracované do spolocnej pozicie

Pozmenujici ndvrh €. 18 je v Casti neprijatej Komisiou zapracovany v zasade a ¢iastocne do
spolo¢nej pozicie, kde v novom ¢lanku 6 dopliia ustanovenia o ,,uplatiovani vynimiek, pokial
ide o ziadosti o pristup k informaciam o zivotnom prostredi. Hoci sa Rada riadila zédkladnym
pristupom, ktoré¢ho cielom je rozsirit’ nariadenie ¢. 1049/2001 o pristupe k dokumentom na
vSetky inStitucie a organy SpoloCenstva, zistila, Ze niektoré ustanovenia uvedeného nariadenia
tykajiice sa vynimiek by sa museli vylozit' Specificky pre ziadosti o informécie o zivotnom
prostredi, aby sa zabezpec€il uplny stlad s Aarhuskym dohovorom. Tieto prvky su prevzaté
v novom ¢lanku 6.

Pozmenujice navrhy ¢. 21 a 46, ako aj 22, ktoré sa tykaju ustanoveni o Gcasti verejnosti,
Komisia zamietla na zaklade toho, Ze nendlezite zachddzali do podrobnosti spravneho
postupu. V zésade alebo Ciastocne su vsak do spolocnej pozicie zapracované prostrednictvom
preformulovaného ¢lanku 9 (¢lanok 8 navrhu Komisie).

Pozmenujice navrhy €. 33, 35 a 58 tykajlce sa kritérii na uznanie opravnenych subjektov
Komisia zamietla. Niektoré prvky uvedenych pozmenujucich navrhov boli prevzaté v ¢lanku
11 spolocnej pozicie, ktory sa zaoberd ,kritériami opravnenosti na Urovni Spoloc¢enstva‘.
PredovSetkym sa uZz nevyzaduje podsobenie mimovlddnych organizacii na 1rovni
Spolocenstva, aby boli uznané; avSak vSetky ziadosti o vnitorné preskimanie sa musia tykat
zélezitosti na irovni SpolocCenstva, t. j. musia byt konzistentné s definiciou ,,prava zivotné¢ho
prostredia®“. Okrem toho sa v spolo¢nej pozicii v porovnani snadvrhom Komisie uZz
nevyzaduje, aby mimovladne organizacie ,mali svoju rofnu uUétovni uzdvierku overenu
registrovanym auditorom*®.

3.2.3  Pozmenujuce navrhy zamietnuté Komisiou a Radou a nezapracované do spolocnej
pozicie

Pozmenujaci navrh €. 1 je uz zahrnuty vo formulacii odévodnenia €. 7.

Pozmeiiujice navrhy €. 40 a 41 Komisia neprijala a nie su do spolo¢nej pozicie zapracované,
pretoze by rozsirili oblast’” pOsobnosti nariadenia a organizacie opravnené mat’ pristup
k postupu preskiimania nad ramec ,,ochrany Zzivotného prostredia®“ na ,,podporu trvalo
udrzatel'ného rozvoja“. Aarhusky dohovor zarucuje privilegované postavenie mimovladnym
organizacidm podporujicim ochranu zivotné¢ho prostredia, ¢o sa odrdza v navrhu Komisie.
Komisia takisto zamietla pozmenujuce navrhy ¢&. 8 a44, ktoré rozsiruju definiciu
»opravnenych subjektov® o organizacie, ktorych cielom je ,,podporovat’ trvalo udrzatelny
rozvoj“. Okrem toho bolo d’alsim cielom uvedenych pozmenujicich navrhov zahrnat do
navrhu ,,ad hoc* miestne organizécie, ¢o nezodpovedalo pristupu v ndvrhu Komisie upravit
aspekty na trovni Spolo¢enstva. Pre spolocnu poziciu uz nie su dané pozmenujuce navrhy
ako také relevantné, ked’Ze pojem ,,opravnené subjekty* bol z textu vypusteny (avsak pokial
ide o ,,rozmer Spolocenstva®, pozri 3.2.2).
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Pozmenujuci navrh ¢. 56 tykajuci sa oddvodnenia ¢. 15 Komisia neprijala, kedze sa
vztahoval na pravidld smernice 2003/4 o vynimkach z pristupu k informaciam o zivotnom
prostredi. Tento pozmenujuci navrh nie je do spolo¢nej pozicie zapracovany; spolo¢na pozicia
viak do ndvrhu Komisie dopiia viaceré prvky, pokial ide o pristup k informaciam o Zivotnom
prostredi (pozri 3.2.5).

Pozmenujaci navrh €. 3 tykajici sa odovodnenia ¢. 18 Komisia zamietla a nie je do spolo¢ne;j
pozicie zapracovany, pretoze suvisiace prevadzkové ustanovenia o GCasti verejnosti
neobsahuju odkaz na ,pouzivanie nastrojov ako napriklad Specifickych internetovych
stranok®.

Pozmenujaci navrh €. 4 tykajtci sa nového odévodnenia ¢. 20 a), ktorého cielom je vylucit
organizacie, ktoré ,,pripadne nemajii skutocné ciele ochrany Zivotného prostredia® Komisia
zamietla a nebol prevzaty do spolocnej pozicie.

Pozmenujuci navrh ¢. 5 (nové odovodnenie ¢. 20 b)) o potrebe ,,zefektivnenia postupov
v ramci inStitacii SpoloCenstva sa nespaja s konkrétnym ustanovenim a nie je zapracovany.

Pozmenujuci nadvrh €. 9, ktorého cielom je zahrnut do vymedzenia pojmu ,,informacie
o zivotnom prostredi* informdcie o stave konania vo veci porusenia prav, Komisia zamietla.
Nie je zapracovany do spolo¢nej pozicie, kde je uvedeny pojem prevzaty zo smernice
2003/4/ES o pristupe verejnosti k informéacidm o Zivotnom prostredi.

Pozmenujuci navrh €. 16 Komisia zamietla, ked’ze obsahoval viacero poziadaviek pokial ide
o aktivne Sirenie informacii o Zivotnom prostredi, ktoré idi nad rdmec poziadaviek
Aarhuského dohovoru. Ani do spolo¢nej pozicie nie je tento pozmenujuci navrh zapracovany,
pretoze by mohol viest’ k zbyto¢nej administrativnej zat'azi.

Pozmenujuci navrh €. 19 Komisia zamietla, ked’Zze jeho podstata je uz v navrhu obsiahnuta.
Ani do spolo¢nej pozicie nie je tento pozmenujici navrh zapracovany.

Pozmenujuce navrhy €. 7 a 10 tykajuce sa oblasti pdsobnosti ustanoveni o ucasti verejnosti —
rozSirenia na ,,politiky v oblasti Zivotného prostredia® a zahrnutia planov a programov
»financovanych institiiciou alebo orgdnom Spolo¢enstva“ Komisia zamietla, ked’ze idi nad
rdmec pravne zaviznych poziadaviek Aarhuského dohovoru a nie st v sulade s pristupom
uplatiiovanym na Clenské Staty. Ani do spolo¢nej pozicie nie su tieto pozmenujuce navrhy
zapracovane.

Pozmenujici navrh ¢. 23 o podrobnostiach zaobchddzania s vysledkami ucasti verejnosti
Komisia zamietla (rovnako ako aj stivisiace pozmeniujuce navrhy 21 a 46, 22, pozri 3.2.2) na
zéklade toho, Ze prili§ zachadzali do spravnych podrobnosti. Do spolo¢nej pozicie, hoci je
v nej obsiahnutych niekol’ko zmien ustanoveni o UCasti verejnosti, nie je zapracovana ani
podstata tohto pozmenujuceho navrhu.

Pozmetiujaci navrh €. 45, ktorého cielom je zmenit' a doplnit’ vymedzenie pojmu ,,prdvo
zivotného prostredia“ tak, aby zahfnala pravne predpisy Spolocenstva, ktorych hlavnym alebo
vedlajsim cielom je ochrana Zivotného prostredia, Komisia zamietla, ked’ze by mohol viest’
k neistote pravneho vykladu. Ani tento pozmeiujuci névrh nie je do spolocnej pozicie
zapracovany; v spolocnej pozicii sa vSak podstatne meni vymedzenie pojmu v ndvrhu
Komisie.

Pozmeiiujace navrhy €. 30, 42, 47, 48, 49, 50, 52 a 53 tykajuce sa ziadosti jednotlivcov
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zradov verejnosti o preskimanie Komisia zamietla a nie si ani zapracované do spoloc¢nej
pozicie. Aarhusky dohovor obsahuje ustanovenia o moznosti stran stanovit’ kritérid pokial’ ide
o pristup k spravodlivosti, ¢o sa v navrhu Komisie vyuzilo v suvislosti s kritériami pre
mimovladne organizacie (,,opravnené subjekty). Hoci sa kritérid pre opravnenie podat’
ziadost’ o vnutorné preskumanie v spolo¢nej pozicii zjednodusili, spolocna pozicia, podobne
ako navrh Komisie, sa pevne pridfZaju ustanoveni ¢lankov 230 ods. 4 a 232 ods. 3 Zmluvy
o ES.

Pozmenujaci navrh 51, ktorého cielom je doplnit’ novy c¢lanok 10b o staznostiach
ombudsmanovi Komisia zamietla, aby nedoslo k poruseniu ¢lanku 195 Zmluvy o ES, ktorou
sa ustanovuje pristup k ombudsmanovi. Ani do spolo¢nej pozicie nie je tento pozmenujici
navrh zapracovany.

Pozmeiujaci navrh €. 37 Komisia zamietla a nie je zapracovany do spolo¢nej pozicie, ked’ze
nie vSetky inStitucie a organy Spoloc¢enstva budu musiet’ prispdsobit’ svoj rokovaci poriadok,
a ak aj budu, je potrebné im na to poskytnut’ nejaky cas.

3.2.4  Pozmenujuce ndavrhy Parlamentu schvalené Komisiou v celom rozsahu, ciastocne
alebo v zasade, ale nezapracované do spolocnej pozicie

Pozmenujuci navrh €. 39 tykajuci sa odovodnenia ¢. 1 Komisia v zasade prijala, ked'ze méa
charakter vyhlasenia; avSak do spolo¢nej pozicie nie je prevzaty.

Cast’ pozmetiujuceho navrhu &. 43, ktorad Komisia prijala, t. j. doplnit’ slova ,,v sulade
s vnuatros$tatnymi pravnymi predpismi® vo vymedzeni pojmu ,,verejnost™, nie je do spolocnej
pozicie prevzata.

Cast’ pozmefiujliceho navrhu &. 18 prijata Komisiou, podl'a ktorej sa za pojem ,,¢o najskor
v suvislosti s informovanim ziadatel'a v pripade, ze inStiticia alebo organ SpoloCenstva
informdcie neuchovavaju, vklada ,alebo najneskér do 15 pracovnych dni“, nebola do
spolo¢nej pozicie prevzata (teraz ¢lanok 7).

Pozmetiujaci navrh ¢. 36 o moZnosti ,,opravnené¢ho subjektu® (mimovladdne organizacie)
odvolat’ sa proti rozhodnutiu Komisie o zruSeni jeho uznania stratil vyznam, kedze
zodpovedajuci ¢lanok tykajuci sa postupu uznavania nie je do spolo¢nej pozicie prevzaty.

Pozmenujaci navrh ¢. 38 o uplatiiovani nariadenia Sest’ mesiacov po tom, ako nadobudne
ucinnost’, nie je do spolo¢nej pozicie prevzaty, kde vSak tento datum nie je upresneny.

4- ZAVER

Zmeny navrhované Radou pomdhaju vyjasnit dany navrh vzhladom na ustanovenia
Aarhuského dohovoru, najma v suvislosti s pristupom k informaciam o zivotnom prostredi.
Zaroven su konkrétnejSie pokial' ide o Ui€ast’ verejnosti, hoci ponechdvajii prislusnym
inStiticiam  a orgdnom  potrebni  flexibilitu na procesné pravidld a podrobnosti
prostrednictvom praktickych a (alebo) inych ustanoveni. Zatial o kritérid a postup
v suvislosti s opravnenim mimovladnych organizacii podat’ Ziadost o vnutorné preskiimanie
sa zjednodusili, Komisia je spokojnd s tym, Ze boli zachované zasadné prvky, v ktorych sa
ustanovuje, ze hlavnym cielom takejto organizdcie musi byt podpora ochrany Zzivotného
prostredia v kontexte politiky Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia. Komisia preto
podporuje spolo¢nti poziciu prijata kvalifikovanou vac¢sinou dia 18. jula 2005.
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