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DOVODOVA SPRAVA

1) SUVISLOSTI NAVRHU

Vo svojom Oznameni o spolo¢nej politike pri nezdkonnej migracii zo dia 15. novembra 2001
Komisia zdoraznila, Ze politika navratu osdb je integralnou a rozhodujiicou sucastou boja
proti nelegalnemu pristahovalectvu. Politika navratu oséb musi byt zalozend na troch
prvkoch: spoloénych principoch, spolo¢nych Standardoch a spolocnych opatreniach. Zelena
kniha o politike SpoloCenstva v oblasti navratu oséb zo dna 10. aprila 2002 podrobnejsie
spracovala problematiku néavratu osob ako integralnej sucasti komplexnej pristahovalecke;
a azylovej politiky SpoloCenstva. Vyzdvihuje sa potreba aproximacie a zlepSenej spoluprace
pri navrate osob medzi Clenskymi Statmi a predkladd sa mnozstvo moznych aspektov pre
buduci legislativny navrh o spolo¢nych Standardoch s cielom otvorit’ Sirok diskusiu medzi
prislusnymi zacastnenymi stranami.

Nasledné Oznamenie Komisie o politike Spolocenstva prinavrate 0so6b s nelegalnym
pobytom zo diia 14. oktdbra 2002 vzalo do tvahy vysledky tejto verejnej porady a nacrtlo
konkrétny program pre d’alSie opatrenie s osobitnym dorazom na celkovy pristup. Vyjasnilo

sa, z& ,,... aby bolo opatrenie Spolocenstva uplne efektivne, musi sa hladko prisposobit

prirodzenému riadeniu migracnych otazok, pozadujuc uplne jasnu konsolidaciu legalnych
pristahovaleckych kandlov a situdcie legalnych pristahovalcov, efektivny a dobre rozvinuty
azylovy systém zalozeny na rychlych postupoch poskytujucich pristup k skutocnej ochrane pre
tych, ktori ju potrebuju, a rozsireny dialog s tretimi krajinami, ktoré budu stale vdacsmi
pozyvané ako partneri zaoberajuci sa migrdciou.“ Vychadzajic z tohto oznamenia prijala
Rada svoj Akcény program pre ndvrat osob dia 28. novembra 2002, v ktorom vyzvala na
zlepSenie operativne] spoluprace medzi Clenskymi S§tdtmi, posilnenie spoluprace s tretimi
krajinami a zavedenie spolo¢nych Standardov s cielom ul'ah¢it’ operativny navrat osdb.

Napokon ,,Haagsky Program* prijaty 4.-5. novembra 2004 Eurdpskou radou v Bruseli sa
vratil k tejto otdzke a vyslovne vyzval na zavedenie spolo¢nych Standardov pre osoby, ktoré
sa maju byt vratit humannym sposobom s plnym reSpektovanim ich Tudskych prav
a dostojnosti. Vyzval, aby Komisia predlozila navrh na zaciatku roku 2005.

Cielom tohto navrhu je odpovedat’ na tito vyzvu a zabezpecit’ jasné, transparentné a rovné
spolocné pravidla tykajice sa navratu osdb, vyhostenia, pouzivania donucovacich
prostriedkov, vizby a opédtovného vstupu, ktoré plne reSpektuju l'udské prava a zakladné
slobody dotknutych osob.

Spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi musi byt pravdepodobne uspesna, ak je zalozend na
spolocnom porozumeni v kli€ovych otdzkach. Preto by mali byt stanovené spolocné
Standardy s cielom ul'ahCit’ pracu zainteresovanych organov a umoznit’ rozsirenu spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi. Z dlhodobého hladiska takéto Standardy poskytnt zéklad pre vhodné
a rovnaké zaobchadzanie s obanmi tretich krajin, ktori maji nelegélny pobyt, bez ohl'adu na
Clenské Staty, ktoré uskutociiuji konanie o ndvrate osoby.

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu
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V nadvéznosti na Akény plan o navrate osob z novembra 2002 bolo prijatych mnozstvo
roznych legislativnych a nelegislativnych opatreni.' V stvislosti so spolupracou v oblasti
navratu oséb predstavuju prvé dolezité pravne medzniky smernica Rady 2003/110/ES z 25
novembra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu na ucely leteckého vyhostenia a rozhodnutie
Rady 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o organizécii spolocnych letov pre vyhostenie.

Pravny ramec pre vzajomné uznavanie rozhodnuti o vyhosteni zabezpecCuje smernica
2001/40/ES o vzajomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich
krajin v spojeni s rozhodnutim Rady 2004/191/ES, ktorym sa ustanovuju kritéria a praktické
opatrenia na ndhradu finan¢nych rozdielov.

Pokial’ ide o financny rozmer navratu os6b Komisia navrhla zriadenie Eurépskeho fondu pre
navrat 0osOb na obdobie rokov 2008-2013 ako sucast’ vSeobecného programu: ,,Solidarita
a riadenie migracnych tokov* (KOM(2005) 123 zo 6.4.2005). Pripravné opatrenia pre roky
2005-2007 pomo6Zu postupne zaviest' tento planovany financny nastroj.

2) KONZULTACIE SDOTKNUTYMI STRANAMI A ZHODNOTENIE
VPLYVU

Zelena kniha o politike Spolocenstva v oblasti navratu oséb z roku 2002 (KOM (2002)175)
otvorila Siroku diskusiu vratane verejného prerokovania, ktoré navstivilo viac ako 200 T'udi
ana ktorom sa vyjadrilo okolo tridsat’ expertov. Toto prerokovanie poskytlo vSetkym
zuCastnenym strandm prilezitost” vyjadrit’ svoje nazory a pohlady na problémy, ktoré su
zahrnuté vtomto navrhu. Na zdklade tychto mySlienok uvedenych v Zelenej knihe sa
diskutovalo o sti¢asnej praxi politiky ndvratu os6b a moznostiach pre d’alSiu spolo¢nu politiku
EU onavrate $tatnych prislusnikov tretich krajin snelegalnym pobytom. Prerokovanie
umoznilo otvoreni vymenu nazorov medzi zastupcami eurdpskych institacii, ¢lenskych
Statov, kandidatskych krajin, krajin pdvodu a tranzitu nelegdlnych migra¢nych pohybov,
d’alSich cielovych krajin, medzinarodnych organizécii, regionalnych a miestnych organov,
neziskovych organizacii a akademickych institacii. Pisomné prispevky podané v tomto
procese konzultacii boli zverejnené prostrednictvom internetu.

Okrem toho v druhej polovici roku 2004 odbornici z €lenskych Statov pdsobiaci v oblasti
navratu 0s0b konzultovali predbezny navrh smernice o postupoch pri navrate osoby.

3) PRAVNE ASPEKTY TOHTO NAVRHU
e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Efektivna politika navratu osob je potrebnym prvkom dobre spravovanej a spolahlivej
politiky migracie. Musia sa dohodnut’ jasné, transparentné a spravodlivé pravidla, ktoré
zoberu do uvahy tuto potrebu pri reSpektovani l'udskych prav a zakladnych slobod dotknutych
osob. Tento navrh sa poktsa dosiahnut’ tieto ciele takto:

1. Zavedenie pravidla, ze nelegalny pobyt by mal byt ukonceny prostrednictvom
spravodlivého a transparentného postupu.

Uplny zoznam tychto opatreni je uvedeny v pracovnom dokumente ttvarov Komisie ,,Vyro&na sprava
o vyvoji spolocnej politiky v oblasti nelegalneho pristahovalectva, prevadzacstva a obchodovania
s 'ud’'mi, vonkajsich hranic a vratenia 0sob s nelegalnym pobytom* z 25.10.2004, SEC(2004) 1349.
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10.

1.

12.

Podpora zasady dobrovol'ného névratu osoby ustanovenim vSeobecného pravidla, ze
by sa mal spravidla poskytnut’ ,,¢as na odchod®.

Zavedenie vSeobecnej zasady — harmonizovaného dvojstupiiového konania:
rozhodnutie o ndvrate osoby v prvom stupni a, ak treba, vydanie rozhodnutia o
vyhosteni v druhom stupni. Takto sa do urCitej miery vyrovnaji sucasné¢ rdzne
systémy ¢lenskych krajin.

RieSenie situdcie osob, ktoré maju nelegalny pobyt, ale ktoré nemozu (zatial’) byt
vyhostené.

Zabezpecenie minimalnych procesnych zaruk.

Obmedzenie pouzivania donucovacich prostriedkov, spojenie so zasadou
proporcionality a zavedenie minimdlnych zaruk pre realizaciu niteného navratu
osoby.

Zacllenenie eurdpskej dimenzie do posobenia vnutrostatnych opatreni na navrat osob
zavedenim zdkazu opitovného vstupu platného v celej EU.

Odmenenie dodrziavania (vratane moznosti zru$it' akykol'vek zakaz opétovného
vstupu) a penalizdcia nedodrzania (vratane moznosti rozsirit akykol'vek zakaz
opédtovného vstupu).

Ochrana zaujmov Statu v pripadoch vazneho ohrozenia narodnej a verejnej
bezpecnosti (vratane moznosti rozsirit’ akykol'vek zakaz opatovného vstupu).

Obmedzenie pouzivania vizby a jej spojenie so zasadou proporcionality.
Zavedenie minimalnych zaruk v pripade uvalenia vizby.
RieSenie situacii, v ktorych S$tatny prislusnik tretiecho Statu, ktory podlieha

rozhodnutiu o vyhosteni alebo rozhodnutiu o navrate osoby vydaného c¢lenskym
Statom, je zadrzany na izemi iného Clenského Statu.

Pozornost’ sa venovala tomu, ¢i by sa otdzkou vyhostenia z dovodov narodnej a verejnej
bezpecnosti malo zaoberat v suvislosti s predlozenym névrhom, najmid so zretelom na
vyhostenie predpokladanych teroristov. Tento ndvrh neobsahuje vyslovne uvedené
ustanovenie o tejto otazke z troch dovodov:

— Vsetky smernice ES prijaté v oblasti azylu a pristahovalectva uz obsahuju vyhrady

»verejného poriadku®, ktoré umoziiuju Clenskym Statom zruSit povolenie na pobyt
a vyhostit’ Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori predstavuji hrozbu verejného poriadku
alebo verejnej bezpecnosti. Komisia vo svojom pracovnom dokumente ,,po 11. septembri*
KOM(2001) 743 z5. decembra 2001 prisla k nazoru, ze ,,Zdd sa, ze principidlne
uplatiovanie tychto vyhrad je vhodnejsim sposobom na zvysenie bezpecnosti ako podstatna
zmena roznych dotknutych navrhov.

3

Nie vzdy je v zaujme §tatu vyhostit’ podozrivého teroristu. Niekedy moze byt vhodnejSie
taktto osobu obvinit’ z trestného ¢inu, alebo drzat’ ju pod dohl'adom v ¢lenskom State, ako
ju vyhostit’ do tretej krajiny.
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— Aj ked’ existoval pripad pre d’alSiu harmonizaciu otazky ,,vyhostenia z dovodov verejného
poriadku/bezpecnosti®, takato harmonizécia by nemala byt navrhnuta v stvislosti so
smernicou zaoberajucou sa ukon¢enim nelegalneho pobytu/navratu, ale skor v suvislosti so
smernicou upravujucou podmienky vstupu a pobytu - a ukoncenia legalneho pobytu.

Ak je vsak legalny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny ukonéeny z dovodov verejného
poriadku, takato osoba sa pre UcCely sucasnej smernice stava Stdtnym prisluSnikom tretej
krajiny s nelegalnym pobytom na uzemi c¢lenského Statu a ustanovenia tejto smernice sa
aplikuju na tato osobu.

e Pravny zaklad
Clanok 63 ods. 3 pism. b) zmluvy.
e Zakladné prava

Tento navrh bol podrobne preskiimany, aby sa zabezpecilo, Zze jeho ustanovenia st plne
zlucite'né so zdkladnymi pravami ako vSeobecnymi zasadami prava Spolocenstva, ako aj
s medzinarodnym pravom, vratane povinnosti tykajucich sa ochrany utecencov a l'udskych
prav odvodenych z Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach. Nasledkom toho sa zvlastny
doraz kladol na ustanovenia zaoberajlce sa procesnymi zarukami, zli¢enim rodiny, zaistenim
a donucovacimi prostriedkami.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, ked’Zze navrh nespada do vylu¢nej pravomoci Spoloc¢enstva.
Clenskeé Staty nemdzu dostatocne splnit’ ciele tohto ndvrhu z nasledujicich dovodov:

Cielom tohto navrhu je zabezpecit' spolo¢né pravidld o navrate osdb, vyhosteni 0sob,
pouzivani donucovacich prostriedkov, zaisteni a opdtovnom vstupe. Tieto spolocné pravidla,
ktorych cielom je zabezpegit’ v ramei celej EU vhodné a rovnaké zaobchadzanie s obyvatelmi
s nelegdlnym pobytom bez ohladu na clensky S§tat, v ktorom boli zaisteni, mézu byt
dohodnut¢ iba na urovni Spolocenstva.

Pravidla Spolo€enstva su nepostradatelné pre rieSenie pripadov, v ktorych Statny prislusnik
tretej krajiny, ktory uz podlieha rozhodnutiu o ndvrate osoby, vyhosteni a/alebo zdkazu
opatovného vstupu vydanom jednym ¢lenskym Statom, je zadrzany v d’alSom ¢lenskom Stéte,
alebo sa pokusa vstupit’ do d’alSieho ¢lenského Statu.

,Haagsky program* vyslovne vyzyva na predlozenie takéhoto navrhu Komisie. Tato
poziadavka je dokazom uznania ¢lenskych Statov, Ze sami nemo6zu uspokojivo dosiahnut’ ciel’
efektivnej eurdpskej politiky ndvratu osob, a ze EU ma lepSiu poziciu na zabezpecenie tohto
ciela.

e Zasada proporcionality
Névrh je v sulade so zasadou proporcionality z nasledujucich dévodov:

Predkladand smernica stanovuje vSeobecné zasady, ale nechava na ¢lenskych $tatoch, ktorym
je urcend, vybrat najvhodnejs$iu formu a metédy na zabezpecenie ucinku tychto zasad v ich
prislusnych vnutrostatnych pravnych systémoch a vo v§eobecnosti.
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Navrh sa zameriava na podporu usilia v oblasti efektivneho vnutrostatneho vyhostenia 0sob
a snazi sa vyhnut' zbyto¢nej duplicite na vnutrostatnej irovni. Len ¢o sa navrh prijme, mal by
viest k zniZzeniu celkovej administrativne] zataze organov, ktoré su poverené jeho
uplatiiovanim.

e Vyber nastrojov
Navrhovany nastroj: smernica.

Bolo potrebné zvolit’ pravne zavdzny nastroj, ktory mdze byt’ 'ahko zapracovany do réznych
vnutroStatnych systémov. Nariadenie by bolo prili$ rigidné, zatial’ ¢o nezaviznému pravnemu
aktu (ako napriklad odporti¢aniu) by chybala potrebna pravna zavédznost'.

e Ucast na pravnom nastroji

Pravny zéklad pre tento navrh mozno néjst’ v hlave IV Zmluvy o ES. Predstavuje — v rozsahu,
ktory sa aplikuje na 3tatnych prisluinikov tretich krajin, ktori nespiiaji, alebo uz nespliaju
podmienky pre vstup v sulade s Dohovorom, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda —
vyvoj schengenského acquis, ktoré sa musi navrhnit’ a prijat’ v stlade s Protokolmi, ktoré su
prilohou k Amsterdamskej zmluve o postaveni Spojeného kralovstva a frska a o postaveni
Déanska a Protokolom o zac¢leneni schengenského acquis do rdmca Eurdpskej unie. V sulade
s prislu§nymi dohodami s Islandom a Nérskom, ako aj so Svajéiarskom, do horeuvedeného
rozsahu predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis.

4) DALSIE INFORMACIE

e Podrobné vysvetlenie ndvrhu

Nasledujiice vysvetlenia sa zameriavaju na najkritickejSie aspekty navrhu. PodrobnejSie
vysvetlivky st uvedené v prilohe.

Kapitola I

Pociatoénym prvkom pre uplatiiovanie navrhovanej smernice je ,nelegalny pobyt“. Ako
opatrenie pre nelegalne pristahovalectvo, zalozené na ¢lanku 63 ods. 3 pism. b) zmluvy, sa
navrh zameriava na urcenie horizontalneho stboru pravidiel uplatiovanych na akykol'vek
nelegalny pobyt obcana tretej krajiny, bez ohladu na dovod nelegalneho pobytu (napr.
skonCenie platnosti viza, skoncenie platnosti povolenia na pobyt, odnatie alebo zruSenie
povolenia na pobyt, zamietavé koneéné rozhodnutie v ziadosti o azyl, zruSenie Statutu
uteCenca, nelegélny vstup). Tento ndvrh smernice sa nezaobera dévodmi alebo postupmi pre
ukoncenie legalneho pobytu.

Kapitola 1T

Tento navrh zabezpecuje dvojstupniové konanie vedice k ukonceniu nelegalneho pobytu.
Rozhodnutie o navrate osoby musi byt’ vydané kazdému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktory ma nelegélny pobyt. Priorita sa musi klast' na dobrovolny névrat takejto osoby. Ak sa
dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny nevrati dobrovolne, ¢lenské Staty vykonaju navrat
takejto osoby prostriedkami na realizdciu rozhodnutia o vyhosteni. V [predbeznych]
konzultaciach vela Clenskych Statov vyjadrilo obavu, ze dvojstupniové konanie by mohlo
viest’ k prietahom v konani. Ako odpoved’ na tiito obavu tento navrh jasne uvadza, ze ¢lenské
Staty mozu slobodne vydat’ v jednom akte (rozhodnuti) tak rozhodnutie o navrate osoby, ako
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aj rozhodnutie o vyhosteni. Hmotnopravne ustanovenia tejto kapitoly, tykajuce sa najma
ochrany pred vyhostenim a moznosti dobrovolného néavratu, musia byt reSpektované
Clenskymi S§tatmi, bez ohladu na ich volbu, ¢i vydaji rozhodnutie o navrate osoby
arozhodnutie o vyhosteni ako dve oddelené¢ rozhodnutia alebo ich vydaji v jednom
spolo¢nom akte (rozhodnuti).

Aby sa predislo opdtovnému vstupu na uzemie vSetkych ¢lenskych Statov, zabezpecuje tento
navrh zavedenie ,,zakazu opitovného vstupu®, ktory je spojeny s rozhodnutiami o vyhosteni.
Tato ,,europeizacia“ ti¢inkov vnutrostatnych opatreni na navrat osoby je zamyslana tak, aby
mala preventivny ucinok a podporila doveryhodnost’ skuto¢nej eurdpskej politiky navratu
osoby. Dizka trvania zakazu opitovného vstupu bude podmienend naleZitym zvaZovanim
vSetkych relevantnych okolnosti konkrétneho pripadu. Spravidla takyto zakaz by nemal trvat
viac ako 5 rokov. Iba v pripadoch véaznej hrozby narusenia verejného zdujmu alebo verejného
poriadku moze byt zakaz opatovného vstupu vydany na dlhsiu dobu.

Kapitola I1I

Tento navrh ustanovuje pravo na Ucinny opravny prostriedok vo¢i rozhodnutiam o névrate
osoby arozhodnutiam o vyhosteni. Opravny prostriedok ma bud’ odkladny ucinok alebo
zahfna pravo Statneho prislusnika tretej krajiny podat’ Ziadost’ o odklad vykonu rozhodnutia
o navrate osoby alebo vyhosteni. V pripade zahrnutia takéhoto prava Statneho prislusnika
tretej krajiny na podanie ziadosti o odklad vykonu rozhodnutia o navrate osoby alebo
vyhosteni, sa vykon rozhodnutia odlozi az do okamihu potvrdenia tohto rozhodnutia, alebo az
do okamihu, ked’ vo¢i tomuto rozhodnutiu ziadost’ s odkladnym u¢inkom nemozno uplatnit’.

Kapitola IV

Tato kapitola sa pokuisa obmedzit pouzivanie inStititu zaistenia a viazat ho na zéasadu
proporcionality. Zaistenie sa mdze pouzit' iba v pripade, ak je potrebné predchadzat’ riziku
uteku a ak uplatnenie slabSich donucovacich prostriedkov nie je dostato¢né. Justicny organ
musi pravidelne skumat dovody na zaistenie osoby. Musi sa zabezpecit stanovenie
maximalnej doby zaistenia, ktora nemdZe byt nenéleZite predizena. Tato harmonizéacia
vnutrostatnych pravidiel tykajicich sa zaistenia je zamerand na predchadzanie sekundarnym
pohybom 0s6b s nelegadlnym pobytom podliehajucich tejto smernici medzi ¢lenskymi Statmi.

Kapitola V

Tato kapitola zabezpecuje flexibilny subor pravidiel, ktoré su aplikované, ak statny prislusnik
tretej krajiny, ktory podlieha rozhodnutiu o vyhosteni alebo rozhodnutiu o navrate vydanom
Clenskym Statom (,,prvy Clensky S§tat™), je zadrzany na uzemi iného ¢lenského Statu (,,druhy
Clensky stat). Clenské Staty si mozu zvolit rozne moznosti v zavislosti od okolnosti
konkrétneho pripadu.

Na jednej strane druhy clensky S$tait mdze uznat rozhodnutie o navrate osoby alebo
rozhodnutie o vyhosteni vydané prvym c¢lenskym Stitom. Mechanizmus financnej
kompenzacie dohodnuty v smernici 2004/191/ES je uplatnitel'ny na tieto pripady.

Alternativne moze druhy clensky S§tat poziadat' prvy Clensky S§tat, aby prijal spat’ Statneho
prislusnika tretej krajiny s nelegdlnym pobytom a rozhodol o zacati nového/samostatného
konania o navrate osoby podl'a svojej vnutrostatnej legislativy.
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Vztah k Schengenskému informacnému systému:

Informacie zdiel'ané s d’al§imi ¢lenskymi §tatmi buda vel'mi potrebné pre efektivnu a pruznu
implementaciu ustanoveni obsiahnutych v tomto navrhu. Clenské $taty musia mat’ rychly
pristup k informacidam o rozhodnutiach o navrate osoby, vyhosteni a zdkazoch opitovného
vstupu, ktoré st vydané ¢lenskymi Statmi. Toto zdiel'anie informacii sa uskutociiuje v stulade
s pravidlami tykajucimi sa zavedenia, ¢innosti a pouZzivania schengenského informaéného
systému druhej generacie (SIS II).
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2005/0167 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

o spolo¢nych Standardoch a postupoch v ¢lenskych krajinach pri navrate Statnych

prislusnikov tretich krajin, ktori maju nelegalny pobyt

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Europskeho spolocenstva, najmi na jej clanok 63 ods. 3
pism. b),

so zretel'om na navrh Komisie2,

konajuc v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 zmluvy,

ked’ze:

(M

)

3)

“

)

(6)

Europska rada v Bruseli 4. a 5. novembra 2004 vyzvala na zavedenie efektivnej
politiky vyhostenia a repatriacie zalozenej na spolo¢nych Standardoch pre osoby, ktoré
maju byt vratené humannym sposobom s plnym respektovanim ich l'udskych prav
a dostojnosti.

Je potrebné stanovit' jasné, transparentné a spravodlivé pravidld na zabezpecenie
efektivnej politiky navratu osob, ktora je nevyhnutnym prvkom dobre riadenej
migracne;j politiky.

Tato smernica zavadza subor pravidiel na horizontalnej urovni aplikovatelnych na
vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nesplnaju, alebo uz nespliaj
podmienky pobytu v ¢lenskom State.

Clenské staty zabezpelia, aby sa ukonlenie nelegalneho pobytu uskutoénilo
prostrednictvom spravodlivého a transparentného postupu.

Ako vSeobecnd zasada sa uplatni harmonizované dvojstupiiové konanie, ktoré zahfna
rozhodnutie o navrate osoby v prvom stupni a, ak treba, vydanie rozhodnutia
o vyhosteni v druhom stupni. S cielom vyhnit' sa moznym prietahom v konani,
Clenské Staty mozu vydat rozhodnutie o navrate osoby a rozhodnutie o vyhosteni
v jednom akte (rozhodnuti).

V pripade, ze neexistuju dovody domnievat sa, ze takéto rozhodnutie oslabi ucel
konania o navrate osoby, dobrovolny navrat osoby ma prednost pred nltenym
navratom osoby a musi byt poskytnuta lehota na dobrovol'ny odchod.

U.v.EU[..],s. [...].
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Na zabezpecenie ucinnej ochrany zaujmov dotknutych o0so6b je potrebné stanovit
minimalny stbor pravnych zaruk tykajucich sa rozhodnuti o ndvrate osoby
a vyhosteni.

Je potrebné riesit’ postavenie osob, ktoré maji nelegalny pobyt, ale ktoré nemdzu
(zatial') byt vyhostené. Je potrebné stanovit minimalne Standardy pre podmienky
pobytu takychto o0sob s poukazom na ustanovenia smernice Rady 2003/9/ES z27.
januér3a 2003, ktorou sa ustanovuji minimalne normy pre prijimanie Zziadatel'ov
o azyl’.

Pouzitie donucovacich prostriedkov musi byt striktne viazané na zasadu
proporcionality a je potrebné stanovit’ minimdlne procesné zaruky pre niteny navrat
osoby s prihliadnutim na rozhodnutie Rady 2004/573/ES z29. aprila 2004
o organizacii spolocnych letov pre vyhostenia Statnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa vztahuju rozhodnutia o individudlnom vyhosteni, z izemia dvoch alebo
viacerych ¢lenskych §tatov”.

Zavedenim zdkazu opidtovného vstupu, ktory zabrani opdtovnému vstupu na tzemie
vSetkych ¢lenskych Statov, by Gcinky vnutroStatnych opatreni pre navrat osob ziskali
europsku dimenziu.

Dizka trvania zakazu opitovného vstupu je podmienena naleZitym ohladom na
vSetky relevantné okolnosti konkrétneho pripadu a spravidla by nemala presiahnut’ 5
rokov. V pripadoch véznej hrozby narusenia verejného zaujmu alebo verejného
poriadku ¢lenské Staty mozu ulozit’ zakaz opatovného vstupu na dlhsiu dobu.

Pouzivanie inStitGtu zaistenia musi byt obmedzené aviazané na zéasadu
proporcionality. Zaistenie sa mdze pouzit’ iba v pripade, ak je potrebné predchadzat
riziku tteku a ak uplatnenie slabsich donucovacich prostriedkov by nebolo dostato¢né.

Je potrebné prijat’ pravny predpis, ktory sa bude zaoberat’ postavenim Statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory podlieha rozhodnutiu o vyhosteni alebo rozhodnutiu o
navrate vydaného ¢lenskym §tatom, a je zadrzany na uzemi iného ¢lenského Statu.

Tato smernica zahfiia ustanovenia o uznavani rozhodnuti o navrate osoby alebo
vyhosteni, ktord nahrddza smernicu Rady 2001/40/ES o vzajomnom uznavani
rozhodnuti o vyhosteni tatnych prislusnikov tretich krajin’. Uvedena smernica by sa
preto mala zrusSit’.

Rozhodnutie Rady 2004/191/ES® stanovuje kritéria a praktické opatrenia na nahradu
finan¢ného rozdielu vyplyvajuceho zo vzajomného uznavania rozhodnuti o vyhosteni,
ktoré sa musi aplikovat’ mutatis mutandis, ak sa uznaji rozhodnutia o navrate osoby
alebo vyhosteni podrl'a tejto smernice.

Clenské $taty musia mat’ rychly pristup k informaciam o rozhodnutiach o navrate
osoby, vyhosteni a zdkazoch opdtovného vstupu, ktoré su vydané clenskymi Statmi.

[ NV R N W%}
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U.v.EUL 31, 6.2.2003, s. 18.
U.v.EUL 261, 6.8.2004, s. 28
U.v.ESL 149,2.6.2001, s. 34
U.v. EUL 60,27.2.2004, s. 55
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Takéto zdielanie informacii sa uskutocni v sulade s [rozhodnutim/nariadenim... o
zriadeni, ¢innosti a pouzivani schengenského informacného systému druhej generacie
(SISIDY'.

KedZe ciel' tejto smernice, ktorym je najmi stanovenie spolo¢nych pravidiel
tykajicich sa navratu o0sOb, vyhostenia, pouzivania donucovacich prostriedkov,
zaistenia a opdtovného vstupu, nemdze byt dostatoCne dosiahnuty ¢lenskymi Statmi,
a preto z dovodu rozsahu a u¢innosti opatreni moze sa tento ciel’ skor dosiahnut’ na
urovni Spolocenstva, SpoloCenstvo moéze prijat opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 zmluvy. V sulade so zasadou proporcionality
uvedenou v tomto ¢lanku, tito smernica nejde nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné pre
dosiahnutie tohto ciel’a.

Clenské §taty zabezpedia uplatiiovanie ustanoveni tejto smernice bez diskriminacie
z doévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho povodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, naboZenstve alebo viery, politickych alebo inych nazorov,
prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, rodu, zdravotného stavu, veku alebo
sexudlnej orientécie.

V sulade s Dohovorom OSN o pravach dietata z roku 1989 pri implementécii tejto
smernice sa musi vziat do uvahy ,to najlepSie, ¢o je v zaujme dietata”. V sulade
s Eur6pskym dohovorom o l'udskych pravach pri implementacii tejto smernice sa musi
vziat’ do uvahy reSpektovanie rodinného Zivota.

Uplatiiovanie tejto smernice sa uskutoCiiuje bez toho, aby boli dotknute zavéizky
vyplyvajlce zo Zenevského dohovoru o pravnom postaveni uteCencov z 28. jula 1951,
ktory bol zmeneny a doplneny Newyorskym protokolom z 31. januara 1967.

Této smernica reSpektuje zakladné prava a dodrziava zdsady uznavané najmi Chartou
zékladnych prav Europskej unie.

V sutlade s c¢lankami 1 a 2 protokolu o pozicii Dénska pripojeného k Zmluve o
Europskej unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, sa Dansko nezucastiuje
prijatia tejto smernice, nie je fiou viazané a ani nepodlieha jej uplatiovaniu. Vzhl'adom
na to, ze tato smernica je zalozend (v rozsahu, ktory sa uplatiluje na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nespiiiaju, alebo uz nespiiajii podmienky pre vstup
v sulade s Dohovorom, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda®) na schengenskom
acquis podl'a ustanoveni hlavy IV €asti 3 Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva,
sa Dansko v sulade s ¢lankom 5 uvedeného protokolu do Siestich mesiacov od prijatia
tejto smernice rozhodne, ¢i ju implementuje vo svojom vnltroStatnom prave.

Tato smernica predstavuje (v rozsahu, ktory sa uplatiiuje na Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori nespifiaju, alebo uz nespliaju podmienky pre vstup v stlade
s Dohovorom, ktorym sa vykondva Schengenska dohoda) vyvoj ustanoveni
Schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Europskej Unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch Statov
pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji Schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na

U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.
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(23)

(24)

oblast uvedenti v ¢&lanku 1 bod C rozhodnutia Rady 1999/437/ES’ o uréitych
vykonévacich predpisoch k tejto dohode.

Tato smernica predstavuje vyvoj ustanoveni Schengenského acquis v zmysle Dohody
podpisanej medzi Eurépskou tniou, Eurdpskym spoloenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o jej pridruzeni pri vykonavani, uplatiovani a vyvoji Schengenského
acquis, ktoré sa vztahuje na oblast’ uvedenu v c¢lanku 4 ods. 1 rozhodnutia Rady
2004/860/ES'® o podpise v mene Eurdpskeho spoloGenstva ao predbeznom
uplatiiovani niektorych ustanoveni tejto dohody.

Tato smernica predstavuje (v rozsahu, ktory sa uplatiiuje na Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori nespifiaju, alebo uz nespliiaji podmienky pre vstup v stlade s
Dohovorom, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda) akt =zalozeny na
schengenskom acquis alebo sa nail inak vztahuje v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 Aktu o
pristupent,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Kapitola I
VSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet

Tato smernica ustanovuje spoloc¢né Standardy a postupy uplatiiované v ¢lenskych Statoch pri
navrate Statnych prisluSnikov tretich krajin s nelegalnym pobytom v stlade so zdkladnymi
pravami ako vSeobecnymi zasadami prava Spolocenstva, ako aj s medzinarodnym pravom,
vratane povinnosti tykajucich sa ochrany ute¢encov a l'udskych prav.

Clanok 2
Posobnost’

Tato smernica sa uplatiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maja
nelegalny pobyt na tizemi ¢lenského Statu, t.j.

(a) ktori nespliaju, alebo uz nespiiajii podmienky pre vstup stanovené v &lanku 5
Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, alebo

(b) ktori su inak nelegalne na uzemi ¢lenského Statu.

Clenské $taty mozu rozhodnut, Ze nebudil uplatiovat’ tito smernicu na $tatnych
prisluSnikov tretich krajin, ktori maji zamietnuty vstup do tranzitného pdasma
Clenského S§tatu. ZabezpeCia vSak, aby zaobchddzanie aturoven ochrany tychto
Statnych prislusnikov tretich krajin neboli menej priaznivé ako je uvedené v ¢lankoch
8,10, 13 a 15.

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31
UV EUL 370 2 17.12.2004, s. 78.
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Tato smernica sa neuplatiiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin,

(a) ktori su rodinnymi prislusnikmi ob¢anov Unie, ktori uplatiiuji svoje pravo na

vol'ny pohyb v ramci Spolocenstva, alebo

(b)  ktori podl'a dohod medzi Spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi, na jednej

strane, a krajinami, ktorych st Statnymi prisluSnikmi, na strane druhe;,
vyuzivaju prava na volny pohyb, ktoré st rovnaké ako prava ob¢anov Unie.

Clanok 3
Definicie

Na ucely tejto smernice platia tieto definicie:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

JStatny prislusnik tretej krajiny™ je osoba, ktora nie je ob&anom Unie v zmysle
¢lanku 17 ods. 1 zmluvy;

»helegalny pobyt* znamend, Ze na Uzemi Clenského Statu sa nachadza Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory nespliia, alebo uz nesplita podmienky pobytu v tomto
¢lenskom §tate;

,havrat“ znamena postup vratenia sa osoby do krajiny povodu, tranzitu alebo inej
tretej krajiny, bez ohl'adu na to, ¢i ide o dobrovol'ny névrat alebo nlteny navrat;

,rozhodnutie o navrate osoby* znamend administrativne alebo justicné rozhodnutie
alebo akt, ktory urcuje alebo deklaruje, Ze pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny je
nelegalny a uklada povinnost’ navratu;

,»vyhostenie* znamena vykon povinnosti navratu, najmai fyzicky transport z krajiny;

,rozhodnutie o vyhosteni* znamend administrativne alebo justi¢né rozhodnutie alebo
akt nariad’ujuci vyhostenie;

»Zakaz opidtovného vstupu“ znamend administrativne alebo justicné rozhodnutie

alebo akt, ktory zabraniuje opdtovnému vstupu na Uzemie Clenskych Statov pocas
stanovenej doby.

Clanok 4
PriaznivejSie ustanovenia

Tato smernica sa aplikuje bez toho, aby boli dotknuté priaznivejSie ustanovenia:

(a) dvojstrannych alebo mnohostrannych dohdd medzi Spolocenstvom alebo

Spoloc¢enstvom a jeho c¢lenskymi $tatmi a jednou alebo viacerymi tretimi
krajinami;

(b) dvojstrannych alebo mnohostrannych dohdd medzi jednym alebo viacerymi

¢lenskymi statmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami;
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2. Tato smernica plati bez toho, aby bolo dotknuté akékol'vek ustanovenie pravnych
predpisov Spolocenstva v oblasti pristahovalectva aazylu a ktoré moze byt
priaznivejsie pre Statneho prisluSnika tretej krajiny v:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

smernici Rady 2003/86/ES o prave na zlG&enie rodiny',

smernici Rady 2003/109/ES o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom'?,

smernici Rady 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt vydanych Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori su obetami nezdkonného obchodovania
s 'udmi, alebo ktori podliehali konaniu umoziiujicemu nelegalne

pristahovalectvo, a ktori spolupracuji s prislu§nymi organmi'”,

smernici Rady 2004/83/ES o minimalnych Standardoch pre spodsobilost’
a priznanie Statatu Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez Statnej
prislusnosti ako su uteCenci alebo osoby, ktoré inak potrebuju
medzinarodnopravnu ochranu, a o obsahu tejto poskytovanej ochrany'?,

smernici Rady 2004/114/ES o podmienkach prijatia Statnych prisluSnikov
tretich krajin na ucely Studia, vymen ziakov, neplateného odborného
vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby'”,

smernici Rady 2005/XX/ES o osobitnom konani o prijati Statnych prisluSnikov
tretich krajin za G&elom vedeckého vyskumu'®.

3. Tato smernica plati bez toho, aby bolo dotknuté pravo clenskych Statov prijat’ alebo
zachovat’ ustanovenia priaznivejsSie pre osoby, na ktoré sa uplatituje za predpokladu,
ze su zlucitel'né s touto smernicou.

Clanok 5
Rodinné vzt’ahy a najlepsi zaujem diet’at’a

Pri vykonavani tejto smernice Clenské Staty zoberu nalezite do uvahy povahu a jednotu
rodinnych vztahov §tatneho prislusnika tretej krajiny, dizku trvania jeho pobytu v ¢lenskom
State a dizku trvania rodiny, kultirne a socialne vizby s krajinou jeho povodu. Zobert tiez do
Uvahy najlepSie zaujmy dietat’a v sulade s Dohovorom OSN o pravach dietat’a z roku 1989.

coooas

A%

v.EU L 251,3.10.2003, s. 12.
v.EU L 16, 23.1.2004, s. 44.
v.EU L 261, 6.8.2004, s. 19.
v. EU L 304, 30.9.2004, s. 12.
v. EU L 375, 23.12.2004, s. 12.
.EUL XX.
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Kapitola 11
SKONCENIE NELEGALNEHO POBYTU

Clanok 6
Rozhodnutie o navrate osoby

Clenské $taty vydajii rozhodnutie o névrate osoby kazdému ob&anovi tretej krajiny,
ktory ma nelegalny pobyt na ich tzemi.

Rozhodnutie o navrate osoby obsahuje primerant lehotu pre dobrovolny odchod do
Styroch tyzdnov, pokial' neexistuji dovody domnievat’ sa, ze dotknutd osoba by
mohla ujst’ pocas tejto lehoty. Pocas tejto lehoty mozu byt’ uloZené urcité povinnosti
s cielom vyhnut sa riziku tteku, ako napriklad pravidelné hlasenie sa tradom,
zloZenie financnej zabezpeky, predlozenie dokladov alebo povinnost' zostat' na
uréenom mieste.

Rozhodnutie o navrate osoby sa vyda ako samostatny akt alebo rozhodnutie alebo
spolo¢ne s rozhodnutim o vyhosteni.

Rozhodnutie o navrate osoby sa nevyda v pripadoch, v ktorych clenské Staty
podliehaji povinnostiam odvodenym zo zdkladnych prav vyplyvajucim najmi
z Eur6pskeho dohovoru o l'udskych pravach, ako napriklad prdvu na nevyhostenie
(non-refoulment), pravu na vzdelanie a pravu na jednotu rodiny. Ak uz bolo vydané
takéto rozhodnutie o navrate osoby, zrusi sa.

Clenské $taty mozu kedykol'vek rozhodnut o udeleni samostatného povolenia na
pobyt alebo iného stthlasu umoziujiceho pravo na pobyt z humanitarnych dévodov,
dovodov hodnych osobitného zretel'a alebo inych dévodov pre Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory ma nelegdlny pobyt na ich izemi. V tomto pripade sa nevyda
rozhodnutie o ndvrate osoby alebo, ak uz bolo vydané takéto rozhodnutie o navrate
osoby, zrusi sa.

Tam, kde Statny prislusnik tretej krajiny s nelegadlnym pobytom na tizemi ¢lenského
Statu disponuje platnym povolenim na pobyt vydanym inym ¢lenskym Stdtom, prvy
Clensky S$tat nevyda rozhodnutie o névrate osoby, ak sa tento prislusnik vracia spat
dobrovol'ne na izemie toho ¢lenského Statu, ktory vydal povolenie na pobyt.

Ak Statny prislusnik tretej krajiny s nelegalnym pobytom na uzemi ¢lenského Statu
podlieha dosial’ neukonc¢enému konaniu o obnovenie jeho povolenia na pobyt alebo
iného povolenia poskytujiccho mu pravo na pobyt, tento ¢lensky Stat nevyda
rozhodnutie o navrate osoby, pokial’ sa toto konanie neskonc¢i.

Ak Statny prislusnik tretej krajiny s nelegalnym pobytom na uzemi ¢lenského Statu
podlieha dosial’ neukoncenému konaniu o udelenie povolenia na jeho pobyt alebo
iného povolenia poskytujiceho mu pravo na pobyt, tento ¢lensky $tat nemusi vydat’
rozhodnutie o ndvrate osoby, pokial’ sa toto konanie neskonc¢i.
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Clanok 7
Rozhodnutie o vyhosteni

Ak existuje riziko uteku, alebo ak nebola splnend povinnost’ navratu v radmci lehoty
stanovenej pre dobrovolny odchod udelenej v sulade s ¢lankom 6 ods. 2, ¢lenské
Staty vydaju rozhodnutie o vyhosteni tykajuce sa Statneho prisluSnika tretej krajiny,
ktory podlieha rozhodnutiu o navrate osoby.

V rozhodnuti o vyhosteni sa ur¢i krajina navratu a vymedzi sa lehota, v ramci ktorej
sa vykona vyhostenie.

Rozhodnutie o vyhosteni sa vyda ako samostatny akt alebo rozhodnutie alebo
spolo¢ne s rozhodnutim o navrate osoby.

Clanok 8
Odklad

Clenské staty mozu odlozit’ vykon rozhodnutia o navrate osoby na primerant dobu
zohl'adniac Specifické okolnosti konkrétneho pripadu.

Clenské $taty odlozia vykon rozhodnutia o vyhosteni, ak pretrvavaju nasledujiice
okolnosti:

(a) neschopnost’” Statneho prislusnika tretej krajiny vycestovat alebo byt
transportovany do krajiny navratu kvoli jeho fyzickému stavu alebo mentalne;
sposobilosti;

(b)  technické dovody, ako napriklad nedostatok dopravnych moznosti alebo d’alSie
tazkosti, ktoré neumoznuju vykonat vyhostenie humannym sposobom pri
plnom reSpektovani zakladnych prav Statneho prislusnika tretej krajiny a jeho
ddstojnosti.

(c)  po zhodnoteni podmienok, do ktorych sa malolety vrati, nie je dostatocna
zaruka, ze malolety, ktory nema sprievod, moze byt odovzdany pri odchode
alebo prichode ¢lenovi rodiny, rovnocennému zastupcovi, opatrovnikovi
maloletého alebo kompetentnému uradnikovi krajiny navratu.

V pripade, Ze vykon rozhodnutia o navrate osoby alebo vykon rozhodnutia su
odlozené, ako je uvedené v odseku 1 a 2, s cielom vyhnut’ sa riziku uteku mozu byt’
dotknutému S$tatnemu prisluSnikovi tretej krajiny ulozené urcité povinnosti, ako
napriklad pravidelné hldsenie sa uradom, zloZenie finan¢nej zabezpeky, predlozenie
dokladov alebo povinnost’ zostat’ na uréenom mieste.

Clanok 9
Zakaz opétovného vstupu

Rozhodnutia o vyhosteni obsahuju zédkaz opitovného vstupu na dobu maximalne 5
rokov.

Rozhodnutia o navrate osoby mdzu obsahovat takyto zékaz opatovného vstupu.
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Dizka trvania zakazu opitovného vstupu je podmienend nalezitym zohladnenim
vSetkych relevantnych okolnosti konkrétneho pripadu, aak dotknuty Statny
prislusnik tretej krajiny najma:

(a) po prvykrat podlieha rozhodnutiu o vyhostenti;

(b) uz podliehal rozhodnutiu o vyhosteni viac ako jedenkrat;

(c) vstupil na uzemie ¢lenského Statu pocas zdkazu opatovného vstupu;
(d) je hrozbou pre verejny poriadok alebo verejny zdujem.

Zakaz opitovného vstupu mdze byt vydany na dobu presahujicu 5 rokov v pripade,
ak dotknuty Statny prisluSnik tretej krajiny je vaznou hrozbou pre verejny poriadok
alebo verejny zaujem.

Zékaz opatovného vstupu moze byt zruSeny najmi v pripadoch, v ktorych dotknuty
Statny prislusnik tretej krajiny:

(a) po prvykrat podlieha rozhodnutiu o navrate osoby alebo vyhosteni;
(b) nahlasil svoj prichod spat’ na konzuldrnom mieste ¢lenského $tatu;
(c) nahradil vSetky naklady predchadzajuceho konania o jeho navrate.

Zakaz opidtovného vstupu moze byt preruSeny na zaklade vynimo¢ného a ¢asovo
obmedzeného dovodu v primeranych konkrétnych pripadoch.

Odseky 1 az 4 sa uplatnia bez toho, aby bolo dotknuté pravo poziadat' o azyl v
jednom z ¢lenskych Statov.

Clanok 10
Vyhostenie

V pripade, ze c¢lenské Staty pouzivaju donucovacie prostriedky na uskutoCnenie
vyhostenia Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa brani vyhosteniu, takéto
prostriedky musia byt proporcionalne anesmu prekracovat’ primerané donutenie.
Realizuji sa v stlade so zdkladnymi pravami a reSpektuju dostojnost’ dotknutého
Statneho prislusnika tretej krajiny.

Pri realizdcii vyhosteni Clenské S$taty zohladiuji spolo¢né Usmernenia

o bezpecnostnych opatreniach pre spolo¢né vyhostenia realizované letecky, ktoré su
pripojené k rozhodnutiu 2004/573/ES.
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Kapitola I11
PROCESNE ZARUKY

Clanok 11
Forma

Rozhodnutia o névrate osoby arozhodnutia o vyhosteni sa vydéavaji v pisomnej
forme.

Clenské staty zabezpeia, aby v rozhodnuti boli uvedené vecné a pravne dovody
a dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny bol informovany o opravnych
prostriedkoch v pisomnej forme.

Clenské §taty poskytni na poziadanie pisomny alebo ustny preklad hlavnych Gasti
rozhodnutia o navrate osoby a/alebo rozhodnutia o vyhosteni do jazyka, o ktorom sa
da predpokladat’, ze mu Statny prislusnik tretej krajiny rozumie.

Clanok 12
Opravné prostriedky

Clenské $taty zabezpegia, aby dotknuty $tatny prislusnik tretej krajiny mal pravo na
ucinny opravny prostriedok pred sudom alebo tribundlom a mohol sa odvolat’ proti
rozhodnutiu, alebo poziadat’ o preskimanie rozhodnutia o navrate osoby a/alebo
rozhodnutia o vyhostenie.

Opravny prostriedok méa bud’ odkladny Uc¢inok, alebo zahffia pravo obcana tretej
krajiny poziadat’ o odklad vykonu rozhodnutia o navrate osoby alebo rozhodnutia o
vyhosteni. V tomto pripade je odklad rozhodnutia o navrate osoby alebo rozhodnutia
o vyhosteni odlozeny, pokiall takéto rozhodnutie nie je potvrdené, alebo uz
nepodlieha opravnému prostriedku s odkladnym ta¢inkom.

Clenské $taty zabezpedia, aby dotknuty $tatny prislunik tretej krajiny mal moZnost’
ziskat’ pravnu radu, pravne zastlipenie a, ak je to potrebné, jazykovi pomoc. Pravna
pomoc sa poskytuje osobam, ktoré nemaji dostatocné prostriedky v pripade, ak je
tato pomoc potrebna na zabezpecenie ucinného pristupu k spravodlivosti.

Cldanok 13
Zaruky pocas doby urcenej na navrat osoby

Clenské $taty zabezpedia, aby podmienky pobytu §tatnych prislusnikov tretich krajin,
u ktorych bol odklad rozhodnutia o navrate osoby odloZeny, alebo ktori nemdzu byt
vyhosteni z dovodov uvedenych v clanku 8 tejto smernice, neboli menej priaznivé
ako tie, ktoré su stanovené v ¢lankoch 7 az 10, ¢lanku 15 a ¢lankoch 17 az 20
smernice 2003/9/ES.
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2.

Clenské $taty poskytnii osobam uvedenym v odseku 1 pisomné potvrdenie, Ze odklad
rozhodnutia o ndvrate osoby bol odloZzeny na uréitt dobu, alebo rozhodnutie
o vyhosteni sa docasne nevykona.

Kapitola IV
ZAISTENIE PRE UCELY VYHOSTENIA

Clanok 14
Zaistenie

Ak st vazne dovody domnievat sa, ze existuje riziko tuteku, aak by nebolo
dostato¢né uplatnit’ slabSie donucovacie prostriedky, ako napriklad pravidelné
hlasenie sa uradom, zlozenie finan¢nej zdbezpeky, odovzdanie dokladov, povinnost’
zostat’ na urenom mieste alebo iné opatrenia na zabranenie tomuto riziku, ¢lenské
Staty zaistia Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je, alebo bude subjektom
rozhodnutia o vyhosteni alebo rozhodnutia o ndvrate osoby.

Rozhodnutia o zaisteni vydavaju justicné organy. V nalichavych pripadoch ich mézu
vydat’ spravne organy. V takychto pripadoch rozhodnutie o zaisteni potvrdia justicné
organy do 72 hodin od zaciatku zaistenia.

Rozhodnutia o zaisteni podliehaji preskimaniu justiénymi organmi v lehote
najmenej jedného mesiaca.

Justiéné organy mozu predlZit’ dobu zaistenia na maximalne Sest’ mesiacov.

Clanok 15
Podmienky zaistenia

Clenské staty zabezpedia, aby sa so zaistenymi §tatnymi prislusnikmi tretich krajin
zaobchadzalo humannym a ddstojnym sposobom pri reSpektovani ich zdkladnych
prav a v sulade s medzinarodnym a vnutrostatnym pravom. Na poziadanie sa im bez
prietahov umozni nadviazat' kontakt s prdvnymi zastupcami, c¢lenmi rodiny
a prislusnymi konzularnymi uradmi, ako aj srelevantnymi medzinarodnymi
a neziskovymi organizaciami.

Zaistenie sa vykonava v Specialnych zariadeniach uréenych pre zaistenie. V pripade,
7e Clensky Stat nemdze poskytnit’ ubytovanie v Specidlnom zariadeni ur¢enom pre
zaistenie a musi sa obratit’ na vézenské zariadenie, musi zabezpecit, aby zaisteni
Statni prislusnici tretich krajin boli trvale fyzicky oddeleni od riadnych viziov.

Osobitna pozornost’ sa musi venovat’ postaveniu bezbrannych osoéb. Clenské $taty
zabezpecia, aby maloleti neboli zaisteni v spolo¢nych vézenskych priestoroch.
Nesprevadzani maloleti st oddeleni od dospelych, pokial’ nie je v najlepSom zaujme
diet’at’a, aby bolo umiestnené spolu s dospelymi.
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4. Clenské staty zabezpecia, aby medzinarodné a neziskové organizacie mali moznost’
navStevovat' zariadenia urené na zaistenie scielom zhodnotit primeranost
podmienok zaistenia. Takéto navstevy mézu podliehat’ stihlasu.

Kapitola V
ZADRZIAVANIE V INYCH CLENSKYCH STATOCH

Clanok 16
Zadrziavanie v inych ¢lenskych §tatoch

V pripade, ak $tatny prislusnik tretej krajiny, ktory nespiiia alebo uz nespiiia podmienky
vstupu stanovené v ¢lanku 5 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenskd dohoda, a ktory
podlieha rozhodnutiu o ndvrate osoby alebo rozhodnutiu o vyhosteni v ¢lenskom S§tate (,,prvy
Clensky $tat”), je zadrzany na uzemi iného Clenského Statu (,,druhy clensky $tat”), druhy
Clensky §tat moze prijat’ jeden z nasledujucich krokov:

(a) uznat’ rozhodnutie o nédvrate osoby alebo rozhodnutie o vyhosteni vydané prvym
Clenskym Statom a realizovat’ vyhostenie. V tomto pripade ¢lenské Staty si navzajom
vykompenzuju vzniknuté finan¢né rozdiely uplatniac rozhodnutie Rady 2004/191/ES
mutatis mutandis;

(b) poziadat’ prvy Clensky S$tat, aby prijal spdt’ dotknutého Statneho prislusnika tretej
krajiny bez prietahov. V tomto pripade je prvy ¢lensky $tat povinny vyhoviet' tejto
poziadavke, ak nepreukdze, ze dotknutd osoba opustila izemie ¢lenského Statu po
vydani rozhodnutia o navrate osoby alebo rozhodnutia o vyhosteni prvym clenskym

Statom;
(©) zacat’ konanie o navrate osoby podl'a svojho vnutrostatneho prava;
(d) zachovat’ alebo vydat” povolenie na pobyt alebo iny suhlas umoziiujici pravo na

pobyt z ochrannych dévodov, humanitarnych dévodov, dovodov hodnych osobitného
zretel’a, alebo inych dovodov, po konzulticii s prvym c¢lenskym Stitom v stlade
¢lankom 25 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda.

Kapitola VI
Zavereéné ustanovenia

Clanok 17
Podavanie sprav

Komisia pravidelne podava spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiovani tejto
smernice v ¢lenskych Statoch a, ak je to vhodné, navrhuje zmeny a doplnenia.

Komisia poda spravu po prvykrat najneskor po Styroch rokoch od doby uvedenej v ¢lanku 18
ods. 1.
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Cldnok 18
Transpozicia

1. Clenské $taty najneskor do (24 mesiacov od datumu uverejnenia tejto smernice v
Uradnom vestniku Eurdpskej tinie) prijmu zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Clenské Staty
bezodkladne ozndmia Komisii znenie tychto ustanoveni a korelacnt tabul’ku medzi
takymito ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské 3taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vniitrodtatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
Clanok 19
Vztah k Schengenskému dohovoru

Této smernica nahradza ¢lanky 23 a 24 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda.

Cldanok 20

ZruSenie
Smernica 2001/40/ES sa zrusuje.

Cldanok 21

Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobtda ucinnost dvadsiatym dnom nasledujucim po jej uverejneni v
Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 22

Adresati

Tato smernica je urend clenskym Statom v sulade so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
Predseda Predseda
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