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DOVODOVA SPRAVA

Na zosuladenie politiky rozvoja vidieka s prioritami Spolo¢enstva sa v ¢lanku 9 nariadenia
Rady o podpore rozvoja vidieka z Europskeho pol'nohospodéarskeho fondu rozvoja vidieka
(EAFRD) ustanovuje prijatie strategickych usmerneni Spolocenstva v oblasti rozvoja vidieka
na programové obdobie od 1.janudra 2007 do 31.decembra 2013. Tieto usmernenia su
pripojené k navrhu rozhodnutia.

Planovanym datumom prijatia strategickych usmerneni Spolo€enstva je jesen 2005. Spolo¢ny
ramec pre monitorovanie a hodnotenie by sa mal Gplne vypracovat’ do konca roka 2005.

Po splneni tychto predpokladov mozu cClenské Staty do konca roka 2005 alebo zaciatku
roka 2006 vypracovat’ svoje narodné strategické plany a po dohode o celkovej orientacii mézu
v prvej polovici roka 2006 vypracovat podrobné programové plany. V druhej polovici
roka 2006 by mohol prebehnut’ proces schvalovania.
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2005/0129 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o strategickych usmerneniach Spolocenstva v oblasti rozvoja vidieka

(Programové obdobie 2007 — 2013)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. .../ ... z... o podpore rozvoja vidieka z Europskeho
polnohospodarskeho fondu rozvoja vidieka (EAFRD)', najmi na prva vetu jeho &lanku 9
ods. 2,

so zretel'om na navrh Komisie,
so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu?,
ked’Ze:

(1) V ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (ES) €. .../... sa ustanovuje, ze strategické usmernenia
v oblasti rozvoja vidieka na programové obdobie od 1.januara 2007 do
31. decembra 2013 by sa mali prijat’ na urovni Spolocenstva s cielom stanovit’ priority
v oblasti rozvoja vidieka.

(2)  V strategickych usmerneniach sa stanovuju oblasti dolezité z hl'adiska plnenia priorit
Spolo¢enstva, najmd v stuvislosti s ciel'mi trvalej udrzatenosti stanovenymi na
zasadnuti Eurdpskej rady v Goteborgu a s prepracovanou lisabonskou stratégiou pre
rast a zamestnanost’.

(3) Na zaklade tychto strategickych usmerneni vypracuje kazdy clensky Stat svoju
vnutrostatnu stratégiu rozvoja vidieka, ktora bude predstavovat’ referencny ramec pre
vypracovanie programov rozvoja vidieka.

4) Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor poskytol svoje stanovisko®.

(5)  Vybor regidénov poskytol svoje stanovisko®,
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ROZHODLA TAKTO:

Jediny clanok

Tymto sa prijimaji strategické usmernenia SpoloCenstva v oblasti rozvoja vidieka na
programové obdobie 2007 — 2013 uvedené v prilohe.

V..

Za Radu
predseda
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2.1.

PRILOHA

Strategické usmernenia Spolocenstva v oblasti

rozvoja vidieka na programové obdobie 2007 — 2013

Uvop

V novom nariadeni o rozvoji vidieka sa stanovuje ciel arozsah pomoci z fondu
rozvoja vidieka. V strategickych usmerneniach sa v tomto rdmci stanovuju oblasti
dolezité z hladiska plnenia priorit Spolocenstva, najmé v suvislosti s ciel'mi trvalej
udrzatelnosti  stanovenymi na  zasadnuti  Europskej rady v Goteborgu
a s prepracovanou lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost’.

Strategické usmernenia Spoloc¢enstva v oblasti rozvoja vidieka pomdzu:

— stanovit’ a dohodnut’ oblasti, v ktorych eurdpska podpora rozvoja vidieka
vytvara najvicsiu pridant hodnotu na eurdpskej urovni,

— vytvorit  prepojenie s hlavnymi prioritami EU (Lisabon, Goteborg)
a transponovat’ ich do politiky rozvoja vidieka,

— zabezpedit' konzistentnost’ s ostatnymi politikami EU, najmi v oblasti kohézie
a zivotného prostredia,

— sprevadzat  implementadciu  novej, trhovo  orientovanej  spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky, ako aj potrebnu reStrukturalizaciu, ktord znej
vyplyva v starych a novych ¢lenskych statoch.

ROZVOJ VIDIEKA A CELKOVE CIELE SPOLOCENSTVA

SPP a rozvoj vidieka

Pol'nohospodarstvo nad’alej vyuziva najviac polnohospodarskej plochy aje
kl'aicovym faktorom kvality vidieka a zivotného prostredia. Neddvnym rozSirenim
Europskej tnie sa dolezitost’ a relevantnost’ SPP a rozvoja vidieka zvysili.

Bez dvoch pilierov SPP — trhovej politiky a rozvoja vidieka — by mnohé vidiecke
oblasti Eurépy celili coraz viacSim hospodarskym, socidlnym a ekologickym
problémom. Eurdpsky model pol'nohospodarstva odzrkadl'uje rozmanita tlohu, ktora
polnohospodarstvo zohrava vo vztahu kbohatstvu aroznorodosti krajiny,
potravinarskym vyrobkom, ako aj kultGrnemu a prirodnému dediéstvu’.

Hlavné zasady SPP — trhovu politiku a politiku rozvoja vidieka — stanovila Eurdpska
rada na svojom zasadani v Goéteborgu v roku2001 aboli potvrdené v zdveroch
k lisabonskej stratégii v Soline v juni 2003 — vysoku hospoddrsku vykonnost’ musi
sprevadzat’ trvalo udrZatel’né vyuZivanie prirodnych zdrojov.

Zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Luxemburgu v roku 1997, v Berline v roku 1999 a
v Bruseli v roku 2002, Europska rada pre pol'nohospodarstvo, 14. marec 2005.
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2.2.

2.3.

,»Vysoku hospodarsku vykonnost’ musia sprevadzat’ trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
aurovein produkcie odpadu, zachovanie biodiverzity, ochrana ekosystémov a zabranovanie
roz§irovaniu pusti.“ V zaujme splnenia tychto cielov sa Eurdpska rada zhodla v tom, Ze spolo¢na
pol'nohospodarska politika ajej dal§i vyvoj by mali prispievat’ k trvalo udrzatelnému rozvoju
zvySenim dorazu na podporu zdravych, vysoko kvalitnych vyrobkov, vyrobnych postupov prijatel'nych
z hladiska Zivotného prostredia vratane ekologickej vyroby, obnovitelnych surovin a ochrany
biodiverzity.*

Zavery predsednictva, zasadanie Eurdpskej rady v Goteborgu 2001

Reformovana SPP arozvoj vidieka moéZu rozhodujicou mierou prispiet ku
konkurencieschopnosti a trvalo udrzateI'nému rozvoju v nadchadzajucich rokoch.

Na ceste k trvalo udrzate’nému pol’'nohospodarstvu: reformy SPP z roku 2003
a z roku 2004

Reformy SPP zroku 2003 azroku2004 predstavuju dolezity krok na ceste
k zlepSeniu  konkurencieschopnosti a k trvalo  udrzate’nému rozvoju
polnohospodarskej ¢innosti v rameci EU a tvoria ramec pre d’alsie reformy. Vdaka
viacerym po sebe nasledujicim reformdm sa posilnila konkurencieschopnost’
europskeho pol'nohospodarstva prostrednictvom zniZenia zaruk cenovej podpory.
Zavedenie neviazanych priamych platieb stimuluje pol'nohospodérov, aby reagovali
na trhové signaly, ktoré vychadzaji z dopytu spotrebitelov anie zo stimulov
suvisiacich s kvantitou. Zaradenie noriem o zivotnom prostredi, bezpecnosti potravin,
zdravi zvierat a ochrane zvierat do krizového plnenia zvySuje doveru spotrebitel'ov
a trvali udrzatelnost’ pol'nohospodarstva z hl'adiska Zivotného prostredia.

Rozvoj vidieka 2007 — 2013

Budtca politika rozvoja vidieka sa sustredi na tri kI'iCové oblasti: agropotravinarsky
sektor, zivotné prostredie a vidiecke hospodarstvo a obyvatel'stvo v SirSom slova
zmysle. Nova generacia stratégii a programov rozvoja vidieka bude vychadzat
z taziska ,konkurencieschopnost™ v sektore pol'nohospodérstva, potravinarstva
a lesnictva, ztaziska ,,obhospodarovanie pody a zivotné prostredie” a z t'aziska
,kvalita zivota/diverzifikacia vo vidieckych oblastiach®.

V ramci taziska ,,konkurencieschopnost® sa niekolko opatreni bude sustredit’ na
Iudsky a materialny kapital v sektore pol'nohospodérstva, potravinarstva a lesnictva
(prostrednictvom podpory odovzdavania vedomosti a inovécii), ako aj na kvalitu
produkcie. TaZisko ,,obhospodarovanie pddy a Zivotné prostredie” ponuka opatrenia
na ochranu a zlepSovanie prirodnych zdrojov, ako aj na uchovavanie systémov
ekologického pol'nohospodarstva a lesnictva a kultirnej krajiny vidieckych oblasti
v Eurdpe. Tretie tazisko prispieva k rozvoju infrastruktiry a l'udského kapitalu na
miestnej urovni vo vidieckych oblastiach s cielom zlepSovat podmienky rastu
a vytvarania pracovnych miest vo vSetkych sektoroch, ako aj diverzifikaciu
hospodarskych ¢innosti.

Stvrté tazisko, ktoré vychadza zo sklisenosti s programom Leader, prind$a moznosti
inovacnej spravy a riadenia prostrednictvom miestnych partnerstiev zalozenych na
koncepcii rozvoja vidieka ,,zdola hore “ (,,bottom-up*).
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2.4.

RieSenie problémov

Medzi vidieckymi oblastami st vel'ké rozdiely: od odl'alych vidieckych oblasti, ktoré
su postihnuté ubytkom obyvatel'stva a ipadkom, az po okrajové mestské oblasti,
ktoré su vystavené Coraz silnejSiemu tlaku mestskych centier.

Podl'a definicie OECD, ktor4 vychadza z hustoty obyvatel'stva, predstavuju vidiecke
oblasti® v krajinach EU-25 92 % tuzemia. Okrem toho 19 % obyvatelstva zije
v prevazne vidieckych oblastiach a 37 % Zije v vyrazne vidieckych oblastiach. Tieto
oblasti produkuju 45 % hrubej pridanej hodnoty (HPH) v krajinach EU-25
a predstavuji 53 % pracovnych miest, v porovnani s inymi ako vidieckymi oblast'ami
vSak obvykle zaostavaju z hladiska niekol'kych socio-ekonomickych ukazovatelov
vratane §trukturdlnych ukazovatelov’. Vo vidieckych oblastiach® je prijem na
obyvatela priblizne o jednu tretinu niz$i a nizSia je aj miera zamestnanosti Zien.
Sektor sluzieb je menej rozvinuty, podiel 'udi s vys§im vzdelanim je vo vSeobecnosti
niz§i amensi percentudlny podiel domdacnosti ma pristup k,Sirokopadsmovému*
internetu. V niektorych vidieckych oblastiach patria k najvicsim problémom ich
odl'ahla a okrajova poloha. Tieto nevyhody su spravidla eSte vyraznejSie v prevazne
vidieckych oblastiach, hoci pri porovnavani vramci celej EU sa situacia
v jednotlivych ¢lenskych staitoch moéze vyrazne odliSovat. Nedostatok prilezitosti,
kontaktov a moznosti vzdeldvania je obzvlast velkym problémom pre zeny
a mladych l'udi v odl'ahlych vidieckych oblastiach.

V krajinich EU-15 predstavuje polnohospodarstvo 2 % HDP, v novych ¢&lenskych
Statoch je to 3 % a v Rumunsku a Bulharsku viac ako 10 %. V novych clenskych
Statoch pracuje v polnohospodarstve trikrat viac 'udi (12 %) ako v starych ¢lenskych
Statoch (4 %). V Bulharsku a Rumunsku je podiel obyvatel'stva pracujuceho
v pol'nohospodérstve podstatne vyssi.

PoI'nohospodarsky a potravinarsky sektor tvoria spolu vyznamnu Cast’ hospodarstva
EU a krajinach EU-25 predstavuju celkovo priblizne 15 miliénov pracovnych miest
(8,3 % celkovej zamestnanosti) a 4,4 %HDP. EU je najvi¢sim vyrobcom potravin
a napojov na svete; jej celkova vyroba sa odhaduje na 675 miliard eur. Sektor vSak
ostava zhladiska velkosti velmi polarizovany aroztrieSteny, €o pre firmy
predstavuje velké prileZitosti, ale aj rizikd’. Lesnictvo a suvisiace sektory
zamestnavaju priblizne 3,4 miliéonov l'udi s obratom 350 milidrd eur, v sti€asnosti sa
viak vyuziva len 60 % ro¢ného prirastku lesov'.

77 % plochy sa v krajinach EU-25 vyuziva na polnohospodarske a lesnicke tcely.
Ochrana zivotného prostredia v sektore pol'nohospodarstva z hl'adiska uchovavania
a zlepSovania prirodnych zdrojov priniesla v poslednych rokoch zmieSan¢ vysledky.
Pokial ide o kvalitu vody, celkovy nadbytok dusika sa v starych ¢lenskych Statoch od
roku 1990 vyrazne nezmenil. V mnohych oblastiach pretrvavaji problémy ako

Definicia OECD vychadza z podiclu obyvatel'stva zijuceho vo vidieckych spolocenstvach (t.j. menej
ako 150 obyvatefov na km®) vdanom regione NUTSIIL. Pozri roziireny odhad nasledkov
SEK(2004) 931. Je to jedina medzinarodne uznavana definicia vidiecky oblasti. V niektorych pripadoch
vSak Uplne neberie do uvahy obyvatel'stvo, ktoré zije vo vidieckych oblastiach s vySSou hustotou
obyvatel'stva, najmé primestské oblasti.

Statistick4 priloha jarnej spravy Eurépskej rade SEK(2005) 160.

Merané ako HDP/PKS.

Zdroj: E-Business Market Watch ICT and e-Business, GR ENTR, jan 2003.

KOM(2005) 84 kone&na verzia, Sprava o implementacii stratégie EU v oblasti lesnictva, s. 2.
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napr. emisie amoniaku, eutrofizdcia, znehodnocovanie pddy a zniZovanie
biodiverzity. Coraz vi¢§ia &ast polnohospodarskej plochy sa viak vyuZiva na
ekologickti vyrobu (5,4 miliénov hektarov v krajinach EU-25) a obnovitené zdroje
(0,9 miliéna hektarov v krajinich EU-15). Dlhodobé trendy v oblasti klimatickych
zmien buda v Coraz vysSSej miere ovplyviiovat polnohospodarstvo a lesnictvo.
Ochrana biodiverzity pokrocila vdaka implementacii programu Natura 2000 —
priblizne 12 — 13 % pol'nohospodarskej a lesnej plochy bolo oznac¢enych za chranené
uzemia Natura 2000. Systémy ekologického pol'nohospodarstva zohravaji dolezita
ulohu pri uchovéavani biodiverzity a biotopov, ako aj pri ochrane krajiny a kvality
pody. Vo vicsine ¢lenskych Statov sa tieto systémy vyuzivaji na 10 % az 30 %
polnohospodarskej  plochy''.  V niektorych  oblastiach méze  ukoncenie
polnohospodarskej &innosti viest’ k vaznym ekologickym rizikam'.

Vidiecke oblasti budi preto musiet v nadchadzajicich rokoch rieSit problémy
tykajlice sa rastu, zamestnanosti a trvalo udrzateného rozvoja. Vdaka potencialu
rastu v novych sektoroch, zabezpecovaniu vidieckych zariadeni a cestovného ruchu,
svojej pritazlivosti ako priestoru na Zzivot a pracu, ako aj svojej ulohe zéasobiska
prirodnych zdrojov a krajiny s vysokou hodnotou vS§ak pontikaji skuto¢né prilezitosti.

Sektory poI'nohospodarstva a potravinarstva musia vyuZit’ prilezitosti, ktoré pontkaju
nové koncepcie, technologie a inovacie, aby udrzali krok s vyvyjajucim sa dopyt na
eurépskom aj medzinarodnom trhu. V prvom rade umoznia investicie do kl'icovych
zdrojov Tudského kapitalu vidieckym oblastiam a agropotravinarskemu sektoru
hl'adiet’ do budtcnosti s doverou.

Pri prilezitosti ozivenia lisabonskej stratégie potvrdila Eurdpska rada, Ze sa tato
stratégia ma chépat’ v SirSom kontexte trvalo udrzateIného rozvoja aZe sucasné
potreby je nutné plnit’ tak, aby sa neohrozila schopnost’ d’alSich generécii na plnenie
vlastnych potrieb'®. Nové programové obdobie poskytuje jedine¢nt prilezitost
opdtovne sustredit’ pomoc znového fondu rozvoja vidieka na rast, zamestnanost’
a udrzatel'nost’. V tomto ohlade je tiplne v sulade s vyhlasenim o hlavnych zasadach
trvalo udrzatelného rozvoja'* a prepracovanym lisabonskym akénym programom'’,
ktory sa ma sustredit’ na zdroje s cielom urobit’ z Eurdpy atraktivnejsi priestor pre
investicie a pracu, podporovat vedomosti a inovacie pre rast a vytvarat pocetnejSie
a lepsie pracovné miesta.

Politika rozvoja vidieka musi pomahat’ vidieckym oblastiam pri plneni tychto ciel'ov
vobdobi rokov 2007-2013. To si vyzaduje strategickejSiu koncepciu
konkurencieschopnosti, vytvarania pracovnych miest ainovacii vo vidieckych
oblastiach, ako aj zlepSenie spravy ariadenia pri realizacii programov. V sektore
pol'nohospodarstva a lesnictva musia byt taziskom investicie do l'udi, know-how
a kapitalu, ktoré st zamerané na buducnost’; nové spdsoby poskytovania vSeobecne
prospesnych sluzieb v oblasti zivotného prostredia; ako aj vytvaranie pocetnejSich
a lepSich pracovnych miest prostrednictvom diverzifikacie, najmé pokial’ ide o Zzeny

Zdroj: projekt IRENA, http://webpubs.eea.cu.int/content/irena/index.htm.

Subor hlavnych ukazovatel'ov sa predklada v sprievodnej aktualizacii odhadu nasledkov SEK(2005) 914
vo forme map, ktoré poskytuju obraz o vychodiskovej situécii, ktora slizi ako referencia na hodnotenie
pokroku.

Zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Bruseli z 22. a 23. marca 2005, odsek 42.

Zavery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Bruseli zo 16. a 17. marca, priloha.

Oznamenie jarnému zasadaniu Eurdpskej rady: ,,Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a
zamestnanosti — novy zaciatok lisabonskej stratégie®, KOM(2005) 24 kone¢na verzia, 2. februara 2005.
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3.1.

a mladych Pudi. Prostrednictvom pomoci vidieckym oblastiam EU pri vyuZivani ich
potencialu ako atraktivneho priestoru na investicie, pracu a zivot mdze politika
rozvoja vidieka zohravat’ svoju tlohu v oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja na tizemi
Europy.

STANOVENIE PRIORIT SPOLOCENSTVA V OBLASTI ROZVOJA VIDIEKA V ROKOCH
2007 - 2013

V ramci ciel'ov podl'a nariadenia o rozvoji vidieka sa tymito usmerneniami stanovuju
priority SpoloCenstva zamerané na integraciu hlavnych politickych priorit v zmysle
zaverov zasadani Europskej rady v Lisabone a v Goteborgu. Pre kazdy subor priorit
su prezentované kl'a¢ové akcie. Na zaklade tychto strategickych usmerneni vypracuju
Clenské Staty svoje narodné stratégie rozvoja vidieka, ktoré budu predstavovat
referenny ramec pre vypracovanie programov rozvoja vidieka.

Zvysenie konkurencieschopnosti sektorov poI’'nohospodarstva a lesnictva

Usmernenie

Eurépske pol'nohospodarstvo, lesnictvo a agropotravindrstvo maju vel’ky potencial na
d’alsi rozvoj vysoko kvalitnych vyrobkov s velkou pridanou hodnotou, ktoré¢ splnaja
roznorody a rastiici dopyt eurdpskych spotrebitel'ov a medzinarodnych trhov.

Zdroje pouzité v ramci taziska 1 by mali prispievat k silnému a dynamickému
eurdpskemu sektoru agropotravinarstva tym, ze sa sustredia na priority odovzddavania
vedomosti ainovdcii v ramci potravinového retazca ana prioritné sektory
z hl’adiska investicii do materialneho a Pudského kapitalu.

Na zohladnenie tychto priorit by ¢lenské Staty mali pomoc sustredit’ na klicové
akcie, ku ktorym patria napr.:

— zjednoduSovanie inovacii a pristupu k vyskumu a rozvoju. Inovacie su pre
europske sektory polnohospodarstva, agropotravinarstva a lesnictva coraz
dolezitejSie. Kym najvécsie eurdpske agropotravinarske firmy reagujii na nové
trendy vel'mi rychlo, zavadzanie novych vyrobkov a postupov by mohlo
vyznamnou mierou prispiet’ k zvySeniu vykonnosti mens$ich spracovatel'skych
a potravinarskych podnikov. Nové formy spoluprace by mohli hlavne ulah¢it
pristup k vysledkom vyskumu a rozvoja, inovacidm a akcidm v rdmci siedmeho
ramcového programu'®;

— zlepSovanie  integracie v agropotravinarskom retazci.  Eurdpsky
potravinarsky priemysel patri k najkonkurencieschopnej$im a najinovacnej$im
na svete, ale je pod Coraz vicSim tlakom medzinarodnej konkurencie. Vo
vidieckom hospodarstve existuji znaéné moznosti vyvijat nové vyrobky
auvadzat ich na trh scielom uchovavat vicsiu hodnotu vo vidieckych
oblastiach prostrednictvom systémov kvality a zlepSovat poziciu europskych
vyrobkov na svetovom trhu. K tomuto integratnému procesu prispeje
vyuzivanie poradenskych sluzieb apodpory na dodrziavanie noriem
Spolocenstva. Trhovo orientovany polnohospodarsky sektor prispeje k d’alSej

16

V tomto kontexte by sa mala zohl'adnit’ aj praca Staleho vyboru pre pol'nohospodarsky vyskum (SCAR).
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konsolidacii pozicie europskeho agropotravinarskeho sektora ako najvéacsieho
zamestnavatel'a a zdroja hospodarskeho rastu;

podpora zavadzania arozSirovania informacénych a komunikaénych
technolégii. Agropotravinarsky sektor ako celok zaostdva pri zavadzani
informacnych a komunikac¢nych technolégii. To plati predovsetkym v pripade
malych podnikov. Aplikacie elektronického obchodu sa mimo nadnarodnych
podnikov aich véacsich dodavatelov stale malo vyuZivaji'’. Fondy rozvoja
vidieka by mali dopliat’ budiice iniciativy Komisie ako napr. iniciativa i2010 v
oblasti elektronického obchodu (najmd vo vztahu k malym a strednym
podnikom), pocitacovych zru¢nosti (,e-skills") a elektronického vzdeldvania
(,.e-learning®)'®;

podpora dynamického podnikania. Najnovsie reformy vytvorili pre europske
pol'nohospodarstvo trhovo orientované prostredie. To otvara
pol'nohospodarskym podnikom nové moznosti. Tento hospodarsky potencial sa
vSak d& wvyuzivat, len ak sa buda rozvijat strategické a organizacné
schopnosti;

rozvoj novych odbytovych trhov pre poPnohospodarske a lesnicke
vyrobky. Nové odbytové trhy mozu ponukat’ vyssiu pridant hodnotu. Podpora
investicii a odbornej pripravy v oblasti inej ako potravinarskej vyroby
v rAmci rozvoja vidieka moze dopliiat’ opatrenia prijaté v ramci prvého piliera
prostrednictvom vytvarania novych inova¢nych odbytovych trhov pre vyrobky
alebo podpory rozvoja obnovitePnych energetickych materidlov, biopaliv
a spracovatel'skych kapacit;

zlepSovanie ochrany Zivotného prostredia v sektore pol’nohospodarstva a
lesnictva. Dlhodobé trvala udrzatel'nost’ bude zavisiet’ od schopnosti vyrabat
vyrobky, ktoré si spotrebitelia chcu kupit, a zaroven dosahovat’ vysoku uroven
ochrany zivotného prostredia. Investicie do zvySenej ochrany zivotného
prostredia mozu viest aj k zvySeniu vykonnosti vyroby a si teda vSeobecne
prospesne;

reStrukturalizacia sektora poI’nohospodarstva. Rozvoj vidieka je kI'iCovym
nastrojom restrukturalizacie, najmi v novych clenskych S$tatoch. Rozsirenie
zmenilo mapu polnohospodarstva. Uspe§né prisposobenie pol'nohospodarstva
modze byt klacom k zvySeniu konkurencieschopnosti a trvalej udrzatelnosti
sektoru pol'nohospodarstva z hl'adiska Zivotného prostredia a k zvySeniu poctu
pracovnych miest a rastu v stvisiacich oblastiach hospodarstva. Vsetky ¢lenské
Staity by mali pracovat na tom, aby v€as rozpoznavali zmeny v sektore
pol'nohospodarstva v ramci restrukturalizacie, ako aj vyvijat’ aktivny pristup
k odbornej priprave a rekvalifikdcii polnohospodarov, najmd pokial ide
0 prenosné zru¢nosti.

Na podporu generacnej vymeny v pol'nohospodarstve by sa malo uvazovat’ o spojeni
opatreni vradmci taziskal, ktoré su prispdsobené potrebdm mladych

pol'nohospodarov.

17
18

Zdroj: E-Business Market Watch ICT and e-Business, GR ENTR, jan 2003.
KOM(2005) 229 , Iniciativa ,,i2010 — Europska informaéna spolo¢nost’ pre rast a zamestnanost™.
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3.2

ZlepSovanie Zivotného prostredia a krajiny

Usmernenie

Na ochranu a zvySovanie prirodnych zdrojov EU, ako aj krajiny vo vidieckych
oblastiach, by mali zdroje pouzité v ramci taZiska 2 prispievat’ k trom prioritnym
oblastiam EU, ktorymi si biodiverzita a uchovavanie systémov ekologického
pol'nohospodarstva alesnictva, voda a klimatické zmeny. Opatrenia v ramci
taziska2 by sa mali vyuzivat na integraciu tychto cielov v oblasti Zivotného
prostredia a prispiet k implementacii pol'nohospodérskej a lesnickej siete Natura
2000, ku goteborskému zavizku otocit’ ubytok biodiverzity do roku 2010, .k cielom
ramcovej smernice o vode akcielom Kjotského protokolu o zmierovani
klimatickych zmien.

Na naplnenie tychto priorit by ¢lenské Staty mali pomoc sustredit’ na klI'ai¢ové akcie,
ku ktorym patria napr.:

— podpora sluzieb v oblasti Zivotného prostredia a pol’'nohospodarskych
postupov Setrnych Kk zvieratam. FEurdpski obcania ocakavaju od
pol'nohospodarov, ze budiu dodrziavat’ zavdzné normy. Mnohi vSak tiez
suhlasia, ze pol'nohospodari by mali byt odmenovani za to, Ze sa zaviazu
poskytovat sluzby nad ramec zaviznych noriem, ktoré samotny trh
nezabezpecuje, najma pokial’ st zamerané na Specifické zdroje ako napr. voda
a poda;

— uchovavanie pol’'nohospodarskej krajiny. Velka cast’ cenného vidieckeho
prostredia v Europe je  vysledkom polnohospodarstva.  Primerané
polnohospodarske systémy pomahaji zachovéavat vsetky typy krajiny
a biotopov, od mokradi po suché luky a horské pasienky. To je v mnohych
oblastiach dolezitou sucastou kultirneho a prirodného dedicstva a celkovej
pritazlivosti vidieckych oblasti ako priestoru na zivot a pracu;

— boj proti klimatickym zmenam. Pol'nohospodarstvo a lesnictvo su na cele
vyvoja obnovitelnych zdrojov energie a materidlov pre bioenergetické
zariadenia. Vyvoj tychto zdrojov energia musi zohl'adiiovat’ znizovanie emisii
sklenikovych plynov a zachovavanie funkcie lesov a organickej hmoty
v zlozeni pody, pokial’ ide o viazanie uhlika;

— konsolidacia prispevku ekologického polP'nohospodarstva. Ekologické
pol'nohospodarstvo predstavuje holisticky pristup k trvalo udrzatelnému
pol'nohospodarstvu. V tomto ohl'ade by sa jeho prispevok k cielom v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a zvierat mohol este zvysit’;

— podpora vSeobecne prospeSnych iniciativ v oblasti Zivotného prostredia
a hospodarstva. Poskytovanie ekologického tovaru, najmi prostrednictvom
opatreni v oblasti pol'nohospodarstva a zivotného prostredia mdze prispievat
k identite vidieckych oblasti aich potravinarskych vyrobkov. Mézu tvorit
zaklad pre rast a zamestnanost’ prostrednictvom cestovného ruchu a vytvarania
vidieckych zariadeni, najmi v suvislosti s diverzifikaciou v oblasti cestovného
ruchu, remeselnictva, odbornej pripravy a inych ako potravindrskych sektorov;

— podpora uzemnej rovnovahy. Programy rozvoja vidieka mézu vyznamnou
mierou prispievat’ k pritazlivosti vidieckych oblasti. Moézu tiez pomoct
zabezpecCit' zachovanie rovnovahy medzi mestskymi a vidieckymi oblastami
v konkurencieschopnom vedomostnom hospodarstve. V spojeni s inymi
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3.3.

programovymi taziskami moézu opatrenia v oblasti spravy krajiny prispiet
k priestorovému rozlozeniu hospodarskej ¢innosti a uzemnej kohézii.

ZlepSovanie kvality Zivota vo vidieckych oblastiach a podpora diverzifikacie

Usmernenie

Zdroje pouzité v oblasti diverzifikacie vidieckeho hospodarstva a kvality Zivota vo
vidieckych oblastiach v ramci taziska 3 by mali prispievat’ k zastreSujucej priorite
vytvarania pracovnych prileZitosti. Opatrenia dostupné v ramci taziska 3 by sa
mali pouzivat hlavne na podporu budovania kapacit, ziskavania zruc¢nosti
a organizacie miestnej stratégie rozvoja, ako aj na zachovavanie pritazlivosti
vidieckych oblasti pre dalSie generacie. Pri podpore odborného vzdelavania,
informovanosti a podnikania by sa mali zohladiovat konkrétne potreby zien
a mladych l'udi.

Na zohladnenie tychto priorit by c¢lenské Staty mali pomoc sustredit’ na klicové
akcie, ku ktorym patria napr.:

— zvySovanie hospodarskej cinnosti a miery zamestnanosti vo vidieckom
hospodarstve. Diverzifikacia je potrebna pre rast, zamestnanost’ a trvaly rozvoj
vo vidieckych oblastiach, atym prispieva k lepSej Uzemnej rovnovahe
z hospodarskeho a socialneho hl'adiska. Cestovny ruch, remesla a vytvaranie
vidieckych zariadeni st sektormi, ktoré vykazuju rast v mnohych oblastiach,
a ponukaju prilezitosti pre diverzifikdciu polnohospodarstva arozvoj
mikropodnikov vo vidieckom hospodarstve;

— podpora zvySeného pristupu Zien na pracovny trh. Miestne iniciativy na
rozvoj zariadeni starostlivosti o deti vo vidieckych oblastiach méze zvysit
pracovné prilezitosti a ulah¢it’ pristup zien na pracovny trh. To mdze zahfnat
rozvoj infrastruktiry starostlivosti o deti, potencidlne v spojeni s iniciativami na
podporu vytvarania malych podnikov suvisiacich s vidieckou ¢innost’ou;

— rozvoj mikropodnikov aremesiel méze vychadzat z tradicnych zrucnosti
alebo prinasat’ nové zru¢nosti, najma v spojeni s nakupom vybavenia, odbornou
pripravou a Skoleniami, s cielom pomahat’ pri podpore podnikania a rozvoja
hospodarskej Struktury;

— Skolenie mladych l'udi v oblasti tradiénych vidieckych zrucénosti modze
pokryvat dopyt v oblasti cestovného ruchu, rekreacie, sluzieb v oblasti
zivotného prostredia a kvalitnych vyrobkov;

— podpora zavadzania arozSirovania informa¢nych a komunikaénych
technoldégii. Zavadzanie arozSirovanie informacnych a komunikac¢nych
technologii je vo vidieckych oblastiach nevyhnutnym predpokladom
diverzifikacie, ako aj miestneho rozvoja, poskytovania miestnych sluzieb
apodpory digitalnej integracie (,.e-inclusion®)””. Prostrednictvom iniciativ
v oblasti informacnych akomunikaénych technologii na dedinach spolu
s pocitatovym vybavenim, sietami a Skoleniami v oblasti pocitacovych
zru€nosti (,,e-skills*) sa mézu dosiahnut’ velké Gspory. Takéto iniciativy mézu
znacne ulah¢it’ zavadzanie informacnych technologii v pol'nohospodarskych
podnikoch vo vidieckych oblastiach, ako aj rozSirovanie elektronického

19

KOM(2005) 229 , Iniciativa ,,i2010 — Europska informaéna spolo¢nost’ pre rast a zamestnanost™.
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podnikania (,,eBusiness®) a elektronick¢ého obchodu (,,eCommerce®). Na
prekonanie nevyhod plynucich zo zemepisnej polohy je potrebné plne vyuZzivat
moznosti, ktoré  ponuka internet a Sirokopdsmové  komunikacie,
napr. prostrednictvom  pomoci  zregionalnych  programov v ramci
strukturalnych fondov?’;

— rozvoj poskytovania ainovacného vyuzivania obnovitel’nych zdrojov
energie moéze prispievat k vytvaraniu novych odbytovych trhov pre
pol'nohospodarske a lesnicke vyrobky, poskytovaniu miestnych sluzieb
a diverzifikacii vidieckeho hospodarstva;

—  podpora rozvoja cestovného ruchu. Cestovny ruch je najrychlejSie rastiicim
sektorom v mnohych vidieckych oblastiach. Zvysené vyuzivanie informacnych
a komunikacnych technoldgii v cestovnom ruchu na rezervacie, propagaciu,
marketing, tvorbu sluzieb a rekreacné Cinnosti moze prispievat k zvySovaniu
po¢tu navstevnikov a predlZzovaniu casu pobytu, najmd ak sa vytvoria
prepojenia na malé zariadenia a podpori sa agroturistika;

— modernizacia miestnej infrastruktiry, najméi v novych ¢lenskych Statoch.
V nadchédzajucich rokoch dojde k vyznamnym investiciam do najddlezitejSich
telekomunika¢nych,  dopravnych, energetickych  a vodohospodarskych
infrastruktar. Zo Strukturalnych fondov sa budi vo velkej miere podporovat
rozne projekty, od transeurdpskych sieti po budovanie prepojeni na priemyselné
a vedecké parky. Na pIné vyuzitie multiplikacného uCinku v oblasti rastu
a zamestnanosti moézu malé miestne infrastruktiry podporované v ramci
programov rozvoja vidieka zohravat vyznamnu ulohu pri prepdjani tychto
dolezitych investicii s miestnymi stratégiami diverzifikécie a rozvoja potencidlu
pol'nohospodarskeho a potravinarskeho sektora.

34. Budovanie miestnych kapacit pre zamestnanost’ a diverzifikaciu

Usmernenie

Zdroje pouzité v rdmci taziska 4 (Leader) by mali prispievat’ k prioritdm tazisk 1 a 2
anajmi taziska 3 azaroven zohravat vyznamnu ulohu pri priorite zlepSovania
spravy ariadenia a mobilizacie endogénneho rozvojového potencidlu vidieckych
oblasti.

Podpora v ramci taziska programu Leader pontika moznost’ spdjat’ v ramci miestnej
stratégie rozvoja, ktora vychadza z miestnych potrieb a silnych stranok, vsetky tri
ciele — konkurencieschopnost, Zivotné prostredie a kvalitu zivota/diverzifikéciu.
Integrované pristupy, ktoré zahfiiaju polnohospodarov, lesnikov ainé zucastnené
strany, moézu chranit’ a zlepSovat’ miestne prirodné a kultarne dedicstvo, zvySovat
povedomie v oblasti Zivotného prostredia, investovat’ do vyroby Specialit, cestovného
ruchu a obnovitel'nych zdrojov a energie a propagovat’ ich.

Na zohladnenie tychto priorit by ¢lenské Staty mali pomoc sustredit’ na klacové
akcie, ku ktorym patria napr.:

— budovanie kapacit miestneho partnerstva, oZivovanie a propagacia
ziskavania zru¢nosti mézu pomoct’ pri mobilizacii miestneho potencialu;

20 KOM(2005) 24 ,.Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti — novy zaciatok

lisabonskej stratégie®, s. 29.
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— podpora partnerstiev medzi sikromnym a verejnym sektorom. Pri podpore
inovaénych koncepcii rozvoja vidieka a spdjani stkromného a verejného
sektora bude nad’alej zohravat’ déleziti ulohu najma program Leader;

— podpora spoluprice a inovacii. Miestne iniciativy (ako napr. program Leader)
a podpora diverzifikdcie mézu zohravat zasadnu ulohu pri ziskavani I'udi pre
nové myslienky akoncepcie, podpore inovacii a podnikania a podpore
integracie a poskytovania miestnych sluzieb; Internetové fora mobzu
predstavovat’ pomoc pri Sireni vedomosti, vymene zauzivanych postupov
a inovacii v oblasti vidieckych vyrobkov a sluzieb;

—  zlepSovanie miestnej spravy a riadenia. Program Leader moéZe prispievat
k podporovaniu inova¢nych koncepcii spajania polnohospodarstva, lesnictva
a miestneho hospodarstva atym pomahat pri diverzifikdcii hospodarskej
zakladne a posilneniu socio-ekonomickej Struktary vidieckych oblasti.

Transpozicia priorit do programov

Zdroje pouzité na priority rozvoja vidieka Spolocenstva (v ramci predpisanych
limitov minimalneho financovania pre kazdé tazisko) budu zavisiet od Specifickej
situdcie a silnych aslabych strdnok kazdej programovej oblasti. Kazd4 priorita
Spoloc¢enstva a jej prinos k plneniu cielov z Lisabonu a Gdteborgu sa bude musiet’
v kontexte clenskych S$tatov transponovat’ do narodnych strategickych planov
a programov rozvoja vidieka. V mnohych pripadov budu existovat’ vnutrostatne alebo
regionalne priority pre Specifické problémy stvisiace s agropotravinarskym sektorom
alebo so situdciou v oblasti pol'nohospodarstva a lesnictva z hl'adiska zivotného
prostredia, klimatickych zmien a geografickych podmienok. Vidiecke oblasti sa mézu
potykat’ s inymi Specifickymi problémami, ku ktorym patri napr. tlak primestskych
oblasti, nezamestnanost’, odl'ahlost’ alebo nizka hustota obyvatel'stva.

Usmernenie

Pri vypracivani svojich narodnych stratégii by clenské Staty mali zabezpecit
maximalnu synergiu medzi taziskami, ako aj v rdmci nich, a zabranit’ potencidlnym
rozporom. Okrem toho by sa mali zamysliet’ nad tym, ako sa daju zohladnit’ iné
stratégie na trovni EU, ako napr. akény plan ekologického polnohospodarstva®,
najnoviie oznamenie Komisie o obnovitelnych zdrojoch energie’’, najnovsie
oznamenie Komisie o klimatickych zmenach® a potreba anticipovat’ pravdepodobné
G¢inky na polnohospodarstvo a lesnictvo, ako aj sprava Komisie o stratégii EU
v oblasti lesnictva®® (ktora moze pomdct’ pri plneni cielov rastu, zamestnanosti
a trvalej udrzatelnosti), ako aj budice stratégie v oblasti Zivotného prostredia®.

Na trovni EU a &lenskych $tatov je dostupnych niekol’ko prostriedkov na zlep$enie
spravy ariadenia a realizaciu politiky. Prostrednictvom technickej pomoci sa mozu

21
22
23
24

25

KOM(2004) 415 konec¢na verzia.

KOM(2004) 366 ,,Podiel obnovitelnych zdrojov energie v EU*.

KOM(2004) 35 ,,Uspesny boj s klimatickymi zmenami*.

KOM(1998) 649 ,Stratégia pre Eurdpsku uniu v oblasti lesnictva®, KOM(2005) 84 konec¢nd verzia
,.Sprava o implementacii stratégie EU v oblasti lesnictva®.

Ochrana pddy, ochrana a zachovanie morského prostredia, trvalo udrzatelné vyuZivanie pesticidov,
zneCistovanie ovzdusia, mestské prostredie, trvalo udrzate'né vyuzivanie zdrojov a recyklacia odpadu
v zmysle rozhodnutia Eur6pskeho parlamentu a Rady 1600/2002 z 22. jula 2002, ktorym sa ustanovuje
Siesty akény program Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia.
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vybudovat’ eurdpske a vnutroStatne siete rozvoja vidieka ako fora na vymenu
osvedcenych postupov a odbornych poznatkov o vSetkych aspektoch tvorby politiky,
spravy a implementacie medzi zainteresovanymi stranami. Informovanost’ a publicita
na zabezpecenie v€asného zapojenia vSetkych zainteresovanych stran sa bude musiet’
zohladnit’ pri priprave narodnych stratégii a rozpracovat’ na ucely neskorSich etap
implementacie.

Komplementarnost’ finanénych nastrojov Spolocenstva

Usmernenie

Je potrebné podporovat’ synergiu medzi Strukturdlnou politikou a politikou
zamestnanosti a rozvoja vidieka. V tomto kontexte by ¢lenské Staty mali zabezpecit’
komplementarnost’ a kohéziu medzi akciami, ktoré sa maju financovat z EFRR,
kohézneho fondu, ESF, EFRH a EAFRD na urcitom tizemi a v urcitej oblasti ¢innosti.
Pokial' ide o demarka¢nii liniu a mechanizmy spoluprace medzi akciami
podporovanymi z réznych fondov, hlavné zasady by sa mali stanovit’ na drovni
strategickych referen¢nych rdmcov / narodnych strategickych planov.

Hlavnou zésadou pre investicie do infraStruktir by mala byt vyska intervencie.
Napr. pre investicie do dopravnej ainej infrastruktiry na urovni Clenskych Statov
alebo na regionalnej alebo subregiondlnej Grovni by sa mali pouzivat' nastroje
kohéznej politiky, kym na skuto¢ne miestnej urovni by sa mali pouzivat’ opatrenia
zakladnych sluzieb taziska3 atym zabezpeCovat prepojenie medzi miestnou
a regionalnou troviou.

Pokial’ ide o rozvijanie I'udského kapitalu, mala by sa pomoc v rdmci rozvoja vidieka
sustredit’ na polnohospodarov a hospodarske subjekty zapojené do diverzifikacie
vidieckeho hospodarstva. Obyvatel'stvo vidieckych oblasti by mohlo dostavat’
podporu ako stcast’ integrovanej koncepcie ,,zdola hore* (,,bottom-up*). Akcie v tejto
oblasti by sa mali realizovat Uplne vsulade scielmi eurdpskej stratégie
zamestnanosti v zmysle integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost” a mali by
byt jednotné s akciami néarodnych reformnych programov v ramci lisabonského
procesu. Uéelom pracovného programu ,,Vzdeldvanie a odborna priprava 2010 je
dosiahnut’ lisabonské ciele v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. Celozivotné
vzdelavanie je ustrednou myslienkou tohto programu a vzt'ahuje sa na vSetky urovne
atypy vzdelavania aodbornej pripravy, okrem iného aj vramci sektorov
pol'nohospodarstva a agropotravinarstva.

SYSTEM PODAVANIA SPRAV

Nové nariadenie orozvoji vidieka predpokladd strategické monitorovanie
Spolocenstva a narodnych stratégii. Zakladom pre spravy o pokroku bude spolo¢ny
rdmec monitorovania a hodnotenia, ktory sa urci v spolupraci s ¢lenskymi Statmi.

Ramec bude poskytovat' obmedzeny pocet spolonych ukazovatelov a spolocnej
metodiky. Tento rdmec budu dopliiat’ ukazovatele Specifické pre jednotlivé programy,
ktoré budu zohl'adnovat’ charakter kazdej programovej oblasti.

Spolo¢ny subor ukazovatelov umozni agregacia vystupov, vysledkov a nasledkov na
trovni EU a prispeje k plneniu priorit Spolo¢enstva. Ukazovatele stanovené na
zaClatku programového obdobia umozZnia zhodnotit’ vychodiskovu situdciu
a predstavuju zaklad pre vypracovanie programove;j stratégie.

15

SK



SK

Hodnotiace ¢innosti sa budi uskutociiovat priebezne abudii pozostadvat
z predbeznych (ex ante), priebeznych a naslednych (ex posf) hodnoteni, ako aj z inych
hodnotiacich ¢innosti povazovanych za uzitocné z hladiska zlepSovania riadenia
a vysledkov programu. Okrem toho sa vypracuju tematické Studie a komplexné
hodnotenie na tirovni Spolocenstva, ako aj ¢innosti europskych sieti rozvoja vidieka
ako féorum na vymenu a budovanie kapacit na tcely hodnotenia v ¢lenskych Statoch.
Vymena zauzivanych postupov a zdiel'anie vysledkov hodnotenia mézu vyznamnou
mierou prispiet’ k efektivnosti rozvoja vidieka. V tomto ohlade by eurdpska siet’
mohla zohravat’ istrednu tlohu pri zjednodusovani kontaktov.

16 SK



