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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Nové clenské Stity
a vSeobecné smernice hospodarskej politiky

(2005/C 234/13)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 29. janudra 2004 na zdklade clanku 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol vypracovat nové stanovisko na tému: ,Nové clenské $tity a vieobecné smernice hospo-

darskej politiky*

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovid Gniu, hospodarsku a socidlnu sddrznost, ktord bola zodpo-
vednd za pripravu prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 16. februara 2005. Spravodajcom bol

péan Koulumies.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. — 10. marca 2005
(schodzi z 10. marca) 170 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stano-

visko:

ZHRNUTIE

Vseobecné smernice hospodarskej politiky na roky 2003 - 2005
stanovili strednodobti strateglu hospodarskej politiky EU, ktorej
tromi kli¢ovymi prvkami sa: hospoddrska politika orientovand
na rast a stabilitu, hospodérske reformy s cielom zvysit rastovy
potencia’l Eurépy a posilnenie trvalo udrzatelnosti. Komisia
zéroveil zddraznila rozsah vyziev, ktorym Celili nové ¢lenské
staty. Pre EU ako celok je nutné uviest, Ze Géinky rozsirenia st
rozdelené nerovnomerne.

Vidsina novych clenskych $tatov by pravdepodobne chcela
vstapit do eurozény o najskor. Splnenie podmienok pre vstup
do eurozoény si vyziada, aby realizovali disciplinovand a trvalo
udrzatelnti hospoddrsku politiku. Pakt stability sa bude musiet
reformovat, ak md dlhodobo efektivne fungovat. Reforma musi
byt koncipovand tak, aby boli dlhodobo zabezpecené
podrmenky hospodarskeho rastu EU a aby sa vietci zaintereso-
vani viac angazovali za dosiahnutie spolo¢nych cielov. PoZia-
davka zlep3ovania konkurenc1esch0pnost1 sa tyka vietkych
clenskych stitov EU. Pre nové ¢lenské stity nebude
z dlhodobého hladiska dosiahnutie sicasnej trovne produkti-
vity v EU-15 dostatoéné. V ramci celej Unie je potrebné inve-
stovat viac ako doposial do informacnych a komunika¢nych
technologii  (IKT), vyskumu a vyvoja a do vzdeldvania
a odbornej pripravy. Okrem trvalej udrzatelnosti v hospodarskej
a socidlnej oblasti je dolezité zabezpelit trvalo udrzatelny envi-
ronmentdlny rozvoj. Pre nové clenské $tity je okrem iného
mimoriadne dolezité zlepsenie efektivnost vyuZzivania energie.

Vyrovnanie pr1epastnych rozdielov medzi Zivotnymi Standardmi
v EU-15 a novymi clenskymi $titmi sa nedd dosiahnut oka-
mzite. Tento proces bude pravdepodobne trvat este desatrocia.
Demografické trendy st jednou z hlavnych vyziev EU, a preto
je potrebné prijat rozne opatrenia, ktoré by sa prejavili zvys-
enim porodnosti. Je potrebné bezodkladne mobilizovat vietky

existujiice zdroje pracovnej sily v Unii, predovietkym umoznit
Zendm a mlddezi lahsie vstapif na trh price a trvalo sa na fiom
udrzat. Treba podnecovat star§ich obcanov k tomu, aby zosti-
vali aktivni. Je dolezité dokoncit vniitorny trh a aktivne podpo-
rovat dobré hospodarske riadenie.

1. Odkazy na nové ¢lenské stity v predchddzajicich vseo-
becnych smerniciach hospodirske;j politiky
a stanoviskdch

1.1 V stanovisku termin ,nové ¢lenské Staty” znamend desat
krajin, ktoré wvstapili do Eurdpskej tnie 1. mdja 2004,
konkrétne Cyprus, Ceskd republika, Esténsko, Madarsko,
Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

1.2 Ako naznacuje ndzov, ozndmenie Komisie k vieobecnym
smerniciam hospodarskej politiky (VSHP) vzdy obsahuje velmi
Siroko ponaté stanovenie cielov a stratégii hospodarskej poli-
tiky. Analyza sa pritom viac zameriava na interné fungovame
Unie neZ na okolity svet. Hlavne otizky stvisiace s novymi
clenskyml staitmi v podstate neboli pred ich vstupom do EU
rieSené.

1.3 Vo svojich stanoviskdch k VSHP Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor spomenul kandiddtske krajiny uz v zdveroch
stanoviska, ktoré prijal v marci 2002. Pri tejto prileZitosti vybor
uviedol, Ze ,bliZiace sa rozsirenie SpoloCenstva [...] tieZ vyvoldva
urgentnii potrebu prehodnotenia koordinacnych procediir pre hospo-
ddrsku politiku®.

1.4 Stanovisko vyboru prijaté v marci 2003 niekolkokrat
odkazovalo na bliZiace sa rozsirenie. V zhrnuti vybor zdoraznil,
7e jednou z klicovych poziadaviek v nadchddzajiicich rokoch
bude poziadavka ,skutocne efektivnej podpory pre pristiipenie novych
censkych stdtov”. Statistika v prilohe stanoviska vtedy zohladfio-
vala tak tdaje z ¢lenskych $tatov, ako aj z pristupujicich krajin.
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1.5 'V stanovisku, ktoré vybor prijal v decembri 2003,
uviedol, Ze ,sa zdd byt prekvapujiice, Ze hoci sa smernice t)ikajﬁ
obdobia troch rokov, len v jednej vete spomina skutocnost, Ze
v prlebehu niekolkyjch mesiacov do EU vstiipi desat’ novych clenskych
Statov*. Tieto krajiny boli len vyzvané, aby sa pridrzali ustano-
veni tejto ,vSeobecnej smernice”. Tento spdsob rieSenia sa
EHSV javil ako nie velmi predvidavy.

1.6 To isté stanovisko sa tiez odvoldvalo na ucinky
rozsirenia, a to nasledujicim spésobom: ,Predovsetkym uZ teraz
nedostatocnd  koordindcia  hospoddrskej politiky bude rozsirenim
podstatne staZend. V dosledku rozsirenia bude totiZ existovat potreba
koordindcie v dvoch oblastiach: po prvé v rdmci individudlnych oblasti
politiky [...] a po druhé, medzi troma hlavnymi oblastami makroeko-
nomickej politiky, kde sa v dosledku rozsirenia zjavne zvysia rozdiely“.

1.7 Stanovisko tiez varovalo pred moznymi désledkami, ak
,sa nové clenské stdty [...] pokiisia splnit kritéria pre vstup do EMU
¢o mozno najrychlejsie, a pritom budii tizko dodrzZiavat kritérid,
ktorymi sa riadi pakt stability a rastu [...]".

1.8 Vo svojom najnoviom (2004) stanovisku k VSHP »Lepsie
hospodarske riadenie v EU“ (') si vybor viima, Ze rozifrenie
poznacuje zaliatok novej fdzy pre EU. V silade s ndzvom sa
zameriava na riadenie, ktoré je velmi dolezité pre doveryhod-
nost a efektivnost Unie: ,,Vyvstava siirna potreba instituciondlneho
rdmca, ktory by vzbudzoval doveru*.

1.9  Stanovisko sa tieZz odvoliva na hodnotenie Komisie
v aktualizdcii na rok 2004, Ze ,... Komisia dospela k zdveru, Ze
nové clenské Stdty maji problémy porovnatelne s problémami 15
skorsich clenskych stdtov (EU-15), pokial ide o rozpoctovii situdciu,
dlhové  zatazenie a zamestnanost’. To vsak neznamend, ze
problémy v novych ¢lenskych Stitoch su tie isté ako v EU-15.
Okrem toho sG medzi jednotlivymi krajinami podstatné
rozdiely v mnohych ohladoch, a preto je pouzitie takychto
prirovnani Ciasto¢ne obmedzené. Prispdsobenie pravnych pred-
pisov a socidlno- ekon0m1cke) praxe v novych ¢lenskych $tdtoch
vysoko rozvinutej trovni v EU-15 by mohlo vyvolat 3ok,
uvadza sa dalej v stanovisku.

1.10  Preto sa EHSV vo svojich predchddzajicich stanovi-
skach k vSeobecnym smerniciam aspoil dotkol zdkladnych
problémov, ktorym celia nové ¢lenské staty, hoci im bol veno-
vany len maly priestor.  Skuto¢nost, Ze Komisia
vo svojich ozndmeniach neanalyzovala ani nepredpovedala
dopad rozsirenia samozrejme vplyvala aj na obsah stanovisk
EHSV.

(") Lepsie hospoddrske riadenie v EU, stanovisko EHSV, U. v. EU C 74
z 23.3.2005, prijaté 15. septembra 2004.

2. VSeobecné smernice hospodirskej politiky v novych
¢lenskych $titoch

2.1  VSHP na roky 2003 - 2005 ustanovili klticové prvky
strednodobej hospodarskej stratégie EU, menovite:

— makroekonomickd politiku orientovand na rast a stabilitu;

— hospodarske reformy na podporu potencidlu hospodar-
skeho rastu Eurépy;

— posilnovanie trvalej udrzatelnosti.

2.2 Hospodarsky rast v EU-15 v prvej polovici 2003
v podstate stagnoval. Uskuto¢nili sa sice dspesné hospodarske
reformy, ale nie v rozsahu potrebnom na dosiahnutie lisabon-
skych  cielov. Produktivita prdce nerdstla dostatocne
a implementdcia vnuatorného trhu postupovala pomaly.
V oblasti trvalo udrzatelného rozvoja bol sice dosiahnuty urcity
pokrok, ale ani tento nebol uspokojivy. Napriklad sa nepodarilo
dosiahnut redukciu emisii sklenikovych plynov, a to i napriek
pokroku dosiahnutému na konci devitdesiatych rokov dvadsia-
teho storocia.

2.3V aprili 2004 Komisia aktualizovala VSHP a dospela k
zdveru, Ze existujica strategla je vhodnd aj pre Staty, ktoré
pristtipia k Unii. Hoci sa vyzvy, ktorym Celili nové ¢lenské staty
v zasade nehsla od problemov EU 15, tieto Vyzvy su

mensie.

2.4 Existuju velké rozdiely medzi novymi ¢lenskymi Stdtmi.
Preto Komisia povazovala za vhodné vydat $pecifické odport-
Cania pre krajiny, ktoré zohladnuji rozdiely pozadia
a vykonnosti tychto krajin.

2.5  Aktualizdcia VSHP sa zameriava na integraciu novych
¢lenskych Statov do existujiceho koordinaéného rdamca hospo-
darskej politiky. Strukturdlne vyzvy, ktorym celili nové ¢lenské
§taty st v priemere ndrocnejsie, pretoze:

— nezamestnanost je takmer dvojndsobnd nez v EU-15;

— vseobecny vladny deficit za roky 2000 — 2004 len o maélo
prevysuje 4 % HDP;

— vyska prijmov prepocitand na kipnu silu je priblizne na
Grovni polovice priemeru EU-15;

— niektoré z novych c¢lenskych $titov maji mimoriadne
vysoké percento obyvatelstva zamestnané v sektore polno-
hospodarstva;

— mnoho novych clenskych $titov md velké deficity beznych
uctov.
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2.6 Jednym z predpokladov pre tspech makroekonomickej
politiky orientovanej na rast a stabilitu je, aby sa nové ¢lenské
Staty snazili o dosiahnutie stability vo verejnych financidch
a zredukovanie deficitu bezného w¢tu, hlavne ak je deficit
sposobeny spotrebou a nie investiciami.

2.7  Rastovy potencidl musi byt zvySeny prostrednictvom
reforiem, na ktorych sa dohodnd socidlni partneri, a ktoré
sucasne podporujii existujiicu restrukturalizdciu trhu préce
(napriklad prostrednictvom odbornej pripravy) a zlepsuja
produktivitu, napriklad zvySenim konkurencie, dosahuju vyssiu
efektivnost zredukovanim reguldcie, a zlep$uju rozvoj kapitdlo-
vych trhov. Socidlna trvald udrzatelnost sa dd posilnit a chudoba
zredukovat zdoraznenim Zivotnej dolezitosti prace. Investicie
do dopravnej a energetickej infrastruktiry — okrem investicii do
priemyslu a polnohospoddrstva — hraji  dolezitd dlohu
v zlep$ovani environmentdlnej trvalej udrzatelnosti.

2.8  Komisia vyzdvihuje doélezitost vyziev, ktorym ¢elia nové
Clenské staty a zlozitych politickych rozhodnuti, ktoré pred
nimi lezia. VSHP zohladiiuji mimoriadne okolnosti tychto
krajin, napriklad mézu byt v odpordcaniach pre jednotlivé
krajiny poskytnuté dlhsie prechodné obdobia nez aké si povo-
lené pre EU-15.

3. Hospodirska vykonnost a dopady rozsirenia

3.1 Hospoddrska vykonnost a perspektivy v novych clenskych stdtoch

3.1.1  Rozdirenie md pozitivny dopad na hospoddrsku
vykonnost krajin EU-15. Ozivenie hospodarstva v stitoch EU-
15 sa zacalo prejavovat v druhej polovici roka 2003, podporo-
vané celkovym rastom svetovej ekonomiky a obnovou dévery
spotrebitelov. Ozivenie spotreby sa Ciastocne dd vysvetlit aj
historicky nizkou troviiou drokovych sadzieb. Napriek ekono-
mickému obratu potrvéd isty cas, kym sa pretransformuje na
vys$Siu mieru zamestnanosti. Neistota spotrebitelov v otdzke
pn’jmu v buddcnosti je nadalej zat’aiuje spotrebny trh. Aj rizikd
stivisiace s medzindrodnym vyvojom sa zvysili. Ozivenie
hospodarskeho rastu v EU-15 je rovnako dolezité aj pre nové
Clenské staty, ktoré vyvazaju vacsinu svojich produktov prave
na tieto trhy.

3.1.2  Ekonomika novych ¢lenskych Stitov zaznamenala
v roku 2003 ndrast v priemere o 3,5 %. Hlavne v pobaltskych
Stitoch, Madarsku a Ceskej republike ozivili rast najma
stkromni spotrebitelia. Exporty vzrastli vyrazne hlavne na
Slovensku a v Polsku, kde sa zvysil najmid export tovaru
s vysokou mierou spracovania.

3.1.3  Rast investicii bol v niektorych novych ¢lenskych
Statoch mierny. Hoci je to v stlade s medzindrodnym vyvojom,
odrdza to vSak aj spomalenie reformného procesu v tychto
krajindch. Prlsposobovame urokovych sadzieb hornej hranici
sadzieb EU a potreba zlepsenla infrastruktary s faktory, ktoré
by mali ozivit rast investicii v buddcnosti. Vo veobecnosti je
v novych ¢lenskych stitoch tiroven investicif rovnakd ako v EU-
15. Toto je jeden z faktorov, ktoré maji zabezpecit hospo-
dérsky rast v r10V}’7ch ¢lenskych statoch.

3.1.4 V priemere sa v rokoch 2004 a 2005 ocakdva hospo-
dérsky rast v novych ¢lenskych $titoch vo vyske asi 4 %. Najry-
chlejsi rast sa pravdepodobne objavi v novych clenskych
§taitoch s najniz§im HPD na hlavu. Najrychlejsi vyvoj sa
ocakdva v Polsku, a to v désledku jeho fiskdlnej politiky orien-
tovanej na rast. Z novych §titov s vysokou troviiou prijmov
zaznamend podla prognéz hlavne Cyprus relativne silny hospo-
dérsky rast. Vyssie ceny ropy by vsak mohli v budicnosti
obmedzit rast vo vietkych krajinich EU.

3.1.5 S vynimkou Madarska, Slovenska a Slovinska sa
inflicia v novych clenskych $titoch neddvno pohybovala na
turovni blizkej priemeru eurozény. Hoci sa v roku 2004 inflacia
mierne urychli, ¢iastocne kvoli ndrastu cien ropy, ocakdva sa,
ze v roku 2005 sa spomali na priblizne 3 %.

3.1.6  V roku 2000 az 2003 mali nové clenské $tity prie-
merny vlddny deficit vo vyske 4,3 % HDP a predpokladany
deficit za rok 2004 4,9 %. Rozpoctova pozicia sa pohybovala
od 1 % prebytku v Estonsku k deficitu vo vyske 7 % HDP
v Ceskej republike. Referen¢nt hodnotu 3 % prekrocilo celkom
6 novych clenskych krajin z 10, okrem Ceskej republiky este
Cyprus, Madarsko, Malta, Polsko a Slovensko (pozri Statisticki
prilohu). Ked sa urychli konsoliddcie verejnych financii, je
mozné ocakdvat zlepsenie situdcie vo va¢sine novych ¢lenskych
§tdtov.

3.1.7  Ako EU-15, kazdy z novych ¢lenskych $titov m4 svoje
vlastné $pecifické charakteristiky. Preto zaobchddzanie s novymi
Clenskymi $tatmi ako s jednym celkom je Casto zavaddzajice.
Avsak, zovSeobecnene sa da povedat, ze hospodarsky rast
v novych clenskych Stdtoch bol relativne dobry v porovnani
s EU-15. Clenstvo v EU, pomerne sﬂny rast domdceho dopytu
a nizsie vyrobné naklady v porovnam s EU-15 pomozu posilnit
rast vystupu v tychto krajindch pocas dalsich niekolko rokov,
¢o bude zéroven vytvirat dopyt po vyrobkoch z EU-15 a to
vo forme investi¢nych technoldgii a spotrebného tovaru.
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3.2 Makroekonomické dopady rozsirenia v EU

3.2.1 Dopady rozsirenia si neroynomerne distribuované
medzi novynn clenskyml statmi a EU-15. Toto je sposobené
hlavne tym, ze nové clenské Stity st v oblasti zahrani¢ného
obchodu silne viazané na EU-15, zatial ¢o ony samé majii pre
EU-15 mens{ vyznam. Staré ¢lenské itity sa v oblasti obchod-
nych vztahov tradi¢ne orientuji skor na zdpadné industrializo-
vané krajiny, ako napriklad USA.

3.2.2  Proces prlstupema krajin strednej a vychodnej Europy
k EU bol postupnym procesom a zahfnal Vybudovame institacif
a zrudenia obchodnych bariér s EU-15. NajdoleZitejsie obme-
dzenia sa tykali obchodu s potravinami a polnohospodarskymi
vyrobkami. Po pristiipeni pretrvavajice obmedzenia pozosta-
vaji hlavne z prechodnych pravidiel stvisiacich s pohybom
pracovnej sily a ochranou Zivotného prostredia.

3.2.3  Odhaduje sa, ze rozsirenie bude mat pozitivny, aj ked
1en maly, dopad na EU-15. Ocakava sa, Ze prinos pre nové

.....

obchodnych bariér a volne131 pohyb pracovnej sily a kapitdlu.

3.24  Je potrebné mat na pamati, ze dopady rozsirenia buda
nerovnomerne distribuované, poklal ide o EU ako celok. V EU-
15 bude mat rozsirenie najvacsi dopad v regionoch v Rakasku,
Nemecku a Finsku, ktoré hrani¢ia s novymi ¢lenskymi $tatmi.
Vplyv bude taktiez rozny v roznych sektoroch.

3.2.5 Dopad roziirenia bude pravdepodobne najvacsi
v sektoroch ndro¢nych na prdcu, ako napriklad polnohospodar-
stvo, potravindrsky priemysel, stavebnictvo a mnoho odvetvi
sluzieb, ktoré nedokdzu tazit z geografického rozptylenia
aktivit kvoli vzdialenosti afalebo reguldcii. Na druhej strane
viak existuji aj sektory, kde je jednoduché presuniit vyrobu
z jednej krajiny do ine;j.

3.2.6  Nizka droven ndkladov v novych clenskych stdtoch
tiez pontika celej EU prilezitost s ohladom na &insky fenomén.
Geograficka bl1zkost krajin s nizkymi nakladmi znamend, Ze je
vyhodnejsie vyrdbat v Eurépe a nie na vzdialenych miestach.
To sa vztahuje hlavne na prvotné $tddid Zivotného cyklu
produktov ndroénych na vyskum a vyvoj. Len ked sa podiel
vyskumu a vyvoja na vyrobnych ndkladoch zmensi, vyroba sa
potom moze presuntt do vzdialenej$ich krajin s este niz$imi
vyrobnymi ndkladmi. Hoci st rozdlely vo vyrobnych nakladoch
medzi EU-15 a novymi ¢lenskymi $titmi vyrazné, casom sa
budd postupne zmen3ovat.

4. Specifické otizky

4.1 Vstup do eurozény

4.1.1  Viacsina obyvatelstva novych clenskych stitov by si
pravdepodobne priala ¢o najrychlejsi vstup do eurozény.
Splnenie podmienok pre vstup do eurozény si bude vyzadovat,
aby realizovali disciplinovand a trvalo udrzatelnti hospodarsku
politiku. Hlavne pocas prvych niekolkych rokov je potrebné
pocitat s mnohymi tazkostami. Maastrichtské kritérid stvisia
s nizkou infliciou a drokovymi sadzbami, rozpoctovym defi-
citom a vladnymi p6zickami, a stabilnym vymennym kurzom.
Samozrejme sa vsak tieto podmienky vztahuji rovnako na
vietky krajiny Unie.

4.1.2  Klacovou otazkou tu samozrejme je: Aky dopad buda
mat snahy o splnenie maastrichtskych kritérii na hospodarsku
vykonnost novych c¢lenskych $titov? Ak sa, ked vstipia do
ERM 2, pokdsia o udrzanie svojich mien v ramci fluktuaénych
rozmedzi, ktoré st prili§ Gzke, narazia na nebezpelenstvo, Ze
ich meny budd nichylné na $pekulovanie. ZvySovanie droko-
vych sadzieb na ochranu stability vymenného kurzu by zase
mohlo mat $kodlivé ndsledky v hospodarstve, napriklad na
zamestnanost. Estonsko, Litva a Slovinsko boli prvymi z novych
¢lenskych statov, ktoré vsttpili do ERM 2 a udrZiavaju si svoje
meny v ramci pomerne Sirokych rozmedzi, ¢o im pomdha
odvratit moznost Spekulativnych drokov. Opatrenia menovej
rady v Estonsku a Litve tieZ podporuji stabilitu ich vymennych
kurzov voci euru.

4.1.3  Krajiny by sa mohli dostat do tazkosti pri pokuse

o splnenie ciela nizkej inflicie, nakolko ich ekonomiky rychle
expanduju Pred pristipenim prekracovala inflicia v novych
clenskych stitoch infliciu v EU-15. Prisposobenie sa rychlo
rastiicich ekonomik nizkej inflécii ide ruka v ruke s fazou rych-
lejsieho rastu v tychto krajindch. Okrem toho, obdobia rychle-
jSieho ndrastu produktivity maju tendenciu byt sprevddzané aj
rychlej$im rastom cien. Na druhej strane, nadmernd inflicia
hospodarsky rast brzdi.

41.3.1 Ak a inflicia momentilne dosahuje rozumné
hodnoty, nemusi byt rovnakd v Case, ked vyprsia prechodné
obdobia stanovené v pristupovej zmluve. V tom momente
moze dojst k prudkému ndrastu inflicie, kedze bude zrusené
docasné povolenie zachovat nulové hodnoty DPH alebo prava
na znizené sadzby priamych odvodov (akcizy), ¢i zvyhodiujtce
ustanovenia jednotlivych $tatov.



C 234/64

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.9.2005

4.1.4  Ekonomika malych krajin je prepojené s globdlnou
ekonomikou uz$ie nez ekonomika viacsich krajin. Je pre ne
omnoho tazsie nez pre ekonomiku velkych Stitov poskytovat
docasny stimul pre ekonomiku zvySovanim vlddnej pozicky
alebo rozsirovanim rozpoctového deficitu, ako sa to dd vidiet
mnohokrit pred volbami. V malej krajine st verejné financie
obvykle transparentnej$ie a jednoduchsie sa riadia. Preto je
logické ocakavat, Ze najmensie z novych ¢lenskych stitov budi
prvymi, ktoré vstipia do eurozény. V Estonsku dokonca
existuje zdkonné ustanovenie o vyrovnanosti vlddneho
rozpoctu.

4.1.5 Problémy by tiez mohli vzniknaf, ak sa krajiny
poktsia o splnenie maastrichtskych kritérii velmi rychlo. Skor
nez sa stant sticastou eurozény by mala byt ich mena stabilnd
voci euru bez toho, aby doslo k dprave parity. Okrem
problémov uvedenych v bode 4.1.2 existuje riziko, Ze Staty,
ktoré maju prili§ napondhlo do tohoto mechanizmu vstipia
s nadhodnotenym alebo podhodnotenym kurzom. Tieto $tity
riskujti oslabenie dynamiky ich hospodérstva a podmienok pre
rast, pretoze pripadné nadhodnotenie meny by uskodilo ich
konkurencieschopnosti na svetovych trhoch a pripadné
podhodnotenie by vytvorilo infla¢né tlaky. V jednom i druhom
pripade by bol vysledkom tlak na platy, ¢o by wvyhrotilo
problém delokalizacii a oslabilo vnatorny dopyt, ktory je
v mnohych pripadoch hnacou silou rastu. Bolo by preto
vhodné obozretne stanovit vstupnt paritu do systému eurdp-
skej vymeny MCE-2 (Mécanisme de Change Européen). Clenské
Staty eurozény budd ale v kazdom pripade musiet venovat
vicSiu pozornost vlastnej konkurencieschopnosti aj pokial bude
vymenny kurz v dobe pristipenia do eurozény na primeranej
Grovni.

41.6 S rozsirenim s clenské §ta’ty mimo eurozénu,
docasne, v miernej viacsine, hoci pri vizeni HDP eurozéna
zahffia daleko najvacsiu cast EU. Ako nové krajiny vstdpia do
eurozony v nadchddzajicich rokoch, zlepsia sa podmienky pre
posilnenie medzindrodného postavenia eura.

4.2 Pakt stability a rastu

42.1 Pokial ide o trvald udrzatelnost verejnych financii,
situdcia je primerane dobrd vo vac¢sine novych ¢lenskych stitov.
Len v niekolkych z nich prekracuje vieobecny vladny dlh 60 %
HDP. Nepochybne viak existuje riziko, ze pomer dlhu sa
v niekolkych z nich bude zvySovat kvoli rozpoctovym defi-
citom. Zaroven vSak treba pripomendf, Ze troven zahranic-
ného dlhu nie je v novych clenskych krajmach v porovnani
s EU-15 vobec hroziva. Navyse vietky ¢lenské staty pri roznych
prilezitostiach deklarovali za svoje ciele ciele z Lisabonu
a zdravi rozpoctovu politiku.

4.2.2  Pakt stability a rastu je uz dlh3i ¢as podrobeny tvrdej
kritike. Vybor vypracoval cely rad stanovisk k paktu stability ().
Napriek jeho nedostatkom sa vak zd4, ze prispel k udrziavaniu
rozpoctovej  discipliny. Aj  efektivnej$ie  monitorovanie
a transparentnost procediry nadmerného rozpoctového
schodku pomohli posilneniu rozpoctovej discipliny. Nové ¢len-
ské krajiny nevyhnutne potrebujii jasnt viziu o budiicej podobe
paktu stability a rastu na tvorbu strednodobej hospodarskej
politiky.

4.2.3  Nepresnosti a opomenutia v rozpoctovych tdajoch
a predpovediach ¢lenskych Stitov o rozpoctovych vydavkoch
vedd k problémy pri kontrole. Komisia a rozne vybory praco-
vali na vytvoreni spolo¢nych kritérif kontroly z viacerych strdn
a politickej koordindcie. Avsak metddy a procediry nemozu
byt vylepSené, ak nie su Statistické tdaje tplne spolahlivé.
V niektorych novych ¢lenskych $titoch ako aj v niektorych
stitoch EU-15 existuje dostatocny priestor na zlepovanie,
pokial ide o Statistické tidaje, a to aj napriek pokroku dosiahnu-
tému v neddvnych rokoch.

4.2.4  Casto sa ozjva ndzor, Ze interpreticia paktu stability
a rastu, ktory je zaloZeny ma Maastrichtskej zmluve, by sa mala
zmenif. Mnoho  momentdlne uplatnovanych pravidiel
a procedir by sa malo v Unii s 25 clenskymi $titmi zvolnit.
Zaobchddzanie s programami a stanoviskami Komisie
a Clenskych $tatov je stile viac formalitou, pricom neformaélna
koordinacia medzi ¢lenskymi $tatmi zohrdva ¢oraz vicsiu rolu.
Doveryhodnost spolocnej meny vsak nesmie byt narusend.

4.2.5 Kontrola hospoddrskej politiky a udrZiavanie stability
verejnych financii nebude v novych clenskych stdtoch jedno-
duché. Zmensené tsilie sa prejavuje najmd ak krajiny nemaju
adekvatnu politicka stabilitu. Nové ¢lenské staty sice uskutoc-
nili zdkladné reformy nevyhnutné pre vytvorenie trhovej
ekonomiky, ale Cast z nich celi tazkym volbdm, nakolko
potreba Strukturdlnych reforiem obvykle zahfiia vysoké verejné
vydavky. Vyclefiovanie verejnych prostrledkov bude pre ne
pravdepodobne este chilostivejSou otdzkou nez v EU-15.

4.2.6  Isty stupeil reformy je pre dlhodobu efektivnost paktu
stabilitu potrebny. Reforma sa musi snazit o posilnenie snahy
vietkych ¢lenskych stitov o dosiahnutie spolo¢nych cielov, bez
kompromitovania doéveryhodnosti ich snahy o dosiahnutie
a udrzanie stability verejnych financii, rozpoctovej discipliny,
trvalej udrzatelnosti a koordindcii hospoddrskej politiky.

(%) Pozri posledné stanovisko EHSV na tdto tému: Rozpoctovd politika
a investici, U. v. EU C 110/19, 30.4.2004,s. 111 — 115.
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4.3 Rozdiely v hospoddrskej prosperite a miere zamestnanosti (°)

4.3.1 S rozsirenim EU HDP vzrastol len o 5 % pri trhovych
cendch a len o 10 %, ked bol upraveny na paritu kdpnej sily,
dokonca aj ked celkovy pocet obyvatelov EU vzrastol takmer
0 20 %. Jedna vec, ktort maji nové clenské staty spolo¢nd, je
skuto¢nost, Ze st v priemere chudobnejsie nez EU-15. HDP na
hlavu (prepocitané na kdpnu silu) je v novych clenskych
statoch len polovica HDP na hlavu v EU-15. Ale ako v EU-15,
tak aj medzi novymi clenskymi S$tatmi existuji vyrazné
rozdiely: Cyprus, Slovinsko a Malta st najbohatsimi krajinami,
zakial Co Polsko a pobaltské 3tity (Estonsko, Lotyssko a Litva)
st najchudobnejsie. V porovnani HDP na hlavu v PKS st
dokonca Slovinsko a Cyprus na trovni Grécka a Malta ¢i Ceskd
republika na drovni Portugalska.

432 Podla Eurostatu Zzije 13 % obyvatelov novych clen-
skych 3tdtov pod hranicou relativnej chudoby, pre porovnanie:
v EU-15 je to 15 %. Hranica chudoby je definovand ako pomer
disponibilného majetku osoby alebo domadcnosti voé¢i nérod-
nému priemernému prijmu. Prah chudoby je 60 % ndrodného
priemerného prijmu. Nemali by sme sa vSak nechat pomylit
blizkymi percentudlnymi hodnotami, ¢o sa tyka rozsahu
socidlnej problematiky, pretoze tak ako je uvedené vyssie, HDP
na hlavu novych ¢lenskych stdtov vyjadreny v parite kiipnej sily
predstavuje polovicu HDP EU-15.

43.3  Rozdelenie prijmu v novych clenskych $titoch sa
takmer vobec neli§i od modelu v EU-15. Ceskd republika,
Madarsko a Slovinsko sa chvdlia najnizsimi rozdielmi
v prijmoch, ktoré si na drovni severskych krajin. Miera
chudoby je najvyssia v Estonsku, Litve a Lotyssku, kde model
rozdelenia prijmov zodpovedd hlavne vicsim rozdielom
v prijmoch typickym pre Irsko a Spojené krdlovstvo. Najvyssia
miera chudoby v EU-15 bola zistend v frsku a juznych stredo-
morskych krajindch. Nedostatok takéhoto porovnania medzi
krajinami je, Ze nezohladiuje regiondlne rozdiely, ktoré mozu
byt vyrazné.

4.3.4  Nové ¢lenské 3tity majd v porovnani so 64 % v EU-15
priemernt zamestnanost okolo 56 %. Klicovou je v tejto stvi-
slosti otdzka, ¢ budd schopné zvySovat produktivitu
a zamestnanost sicasne. Zdd sa, Ze vacSina nov;'fch ¢lenskych
Stdtov uprednostiiuje rast produktivity, ¢o zvysuje ich konku-
renéni schopnost a tym aj celej EU. Vhodnym riesenim v tomto
ohlade zostdva Lisabonskd stratégia, hoci aj tu je priestor na
vylep3ovanie.

() Vybor by vsak rdd upozornil na to, Ze pokial si chceme vytvorit
redlnu predstavu o otdzke Zivotnej drovne, bolo by vhodnejsie
pridiZat sa pojmu ,cisty pouZitelny prijem domdcnosti®. Statistické
tdaje st boEuzxal v tomto smere nekompletné. EHSV vyuziva tito
prﬂeznost a znova poZzaduje, aby sa posilnil Statisticky apardt EU
ako aj spoluprdca medzi ndrodnymi intitdciami povolanymi v tejto
oblasti a EUROSTATom.

4.3.5 V aktualizovanych vseobecnych smerniciach hospo-
darskej politiky (7. 4. 2004) Komisia poznamendva, Ze je
potrebné venovat vicSiu pozornost nizkej zamestnanosti
mladych a starsich pracovnikov v novych ¢lenskych krajindch.
Okrem toho je potrebné podnikniit dalie kroky na zlepsenie
socidlneho zabezpe(:enia a odbornej kvalifikicie pracovnikov.
Vybor tieto body povazuje za klicové. St takisto dolezitymi
cielmi v EU-15.

4.3.6  V oblasti zamestnanosti Zien a starsich pracovnikov st
velké rozdiely medzi ednothvyml novymi ¢lenskymi krajinami.
Zamestnanost Zien je vyssia ako priemer EU-15 v Ceskej repu-
blike, Estonsku, na Cypre, v LotySsku, Litve a Slovinsku,
podstatne nizsia vSak v Polsku a hlavne na Malte. Zamestnanost
starsich pracovnikov je vyssia ako priemer v EU-15 v Ceskej
republike, Estonsku, na Cypre, v LotySsku a Litve, ale citelne
niz§ia v ostatnych novych clenskych §titoch. Nezamestnanost
zien bola v roku 2003 v novych clenskych Stitoch okrem
Estonska a Madarska mierne vyssia ako nezamestnanost muzov.
Tento rozdiel je obzvlast velky na Malte a v Ceskej republike.

4.3.7  Nezamestnanost v rokoch 2000 — 2003 v niekolkych
novych clenskych statoch poklesla. Vyrazny pokles bol zazna-
menany v pobaltskych krajindch, kde nezamestnanost poklesla
o zhruba tri desatiny percenta. V Slovinsku a Madarsku sa
situdcia v zamestnanosti zacala zlepSovat uz v p010V1c1 90-tych
rokov. Udaje o zamestnanosti a nezamestnanosti sii v statistickej
prilohe tohto stanoviska.

4.3.8  Vekova Struktira populdcie a stav systémov socidlnej
ochrany ma hlavny dopad na rozdelenie ndrodného prijmu.
Medzi vy$§im vekom a nizkym prijmom je v novych ¢lenskych
Stitoch silnd koreldcia. Ludia star$i ako 65 rokov maji
nadmerné zastGpenie v skupine s najniz$sim prijmom na
Cypruse, v Ceskej republike, na Slovensku, v Slovinsku a Litve.
Riziko chudoby je najvyssie u velkych rodin, rodin s jednym
rodi¢om, ako aj vo vekovej skupine 16 — 24 ro¢nych.

43.9  Celkovéd troveil dosiahnutého vzdelania je v novych
Clenskych $titoch vyssia ako v EU-15. Asi 89 % vietkych
25 - 64- rocnych md ukoncené vyssie stredné vzdelanie,
v porovnani so 65 % v EU-15, vySsie percentd s v Ceskej
republike, Estonsku a na Slovensku. Pokial ide o EU-15, len
v Nemecku, Spojenom kralovstve a Svédsku st zodpovedajiice
percentd vyssie ako 80 %. V spojeni s priaznivymi nakladmi
préce je vysokd troven vzdelania faktorom, ktory zvysuje inve-
stiénd atraktivitu novych ¢lenskych krajin.
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43.10 V priemere je hospodarsky rast v novych ¢lenskych
statoch vyssi ako v EU-15. Z toho viak automaticky nevyplyva,
Ze priepast v prijmoch sa rychlo uzavrie v dosledku eurdpskej
integracie. Za sﬁ(:asnej rychlosti to potrvd desatrocia. Podla
velmi hrubého vypoctu Cyprus a Malta by mohli byt prvymi,
ktoré dosiahnu priemerny Zivotny standard EU-15; aj tak im to
vSak potrvd dobrych 20 rokov. Existuje mnoho faktorov, ktoré
moZzu pomoct uzavriet priepasti v prijmoch rychlejsie; $truktu-
rilne fondy EU st jednym z prfkladov Ekonomické tdaje
o vietkych clenskych stitoch EU st uvedené v tabulkdch
v prilohe tohto stanoviska.

4.4 Konkurencieschopnost' a produktivita

441  Celkové naklady prace v novych clenskych Stdtoch sa
v priemere vyrazne nizsie ako v EU-15. Okrem toho st
pracovné trhy v novych ¢lenskych stitoch povazované za velmi
pruzné. Mnoho vyrobnych podnikov, a v istom rozsahu aj
poskytovatelia sluZieb, sa preto presidlilo do novych ¢lenskych
Stétoch. Casto sa pritom nechdva bez povsimnutia skutocnost,
Ze tiroven produktivity v tychto krajindch je tiez Vyrazne nizie
ako v EU-15. V roku 2003 produktivita na zamestnant osobu
(upravend na kdpnu silu) v novych ¢lenskych stdtoch bola
len 54 % produktivity na zamestnant osobu v EU-15.

4.4.2  Hoci mnoho novych ¢lenskych stitov zdedilo velké
verejné sektory spred roku 1990 a ich legislativa bola casto
tazkopddna, dosiahli dobry pokrok pri reforme verejnych
sektorov, a ich vydavky v tejto oblasti sti v sti¢asnosti porovna-
telné s EU-15.

443  ZlepSovanie produktivity a konkurencieschopnosti si
vyziada investicie do vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu
a organizdcie price. TaktieZ je potrebné podporit podnikanie
a odstrafiovat administrativne bremend v podnikani, hlavne
s ohladom na zakladanie malych podnikov a ich fungovanie.

Konkurencieschopnost a produktivita sa tiez zlepsia, ked

neefektivne a neziskové spolo¢nosti opustia trh, pretoze takto
uvolnené zdroje budil presunuté na produktivnejsie vyuZzitie.
Restrukturalizdcia takéhoto druhu si vSak vyziada preskolenie
tych, ktor{ budd tymto opatrenim postihnutf ().

4.4.4  Nové clenské Staty sa uz teSia vyhoddm pruznych
trthov. Je pomerne jednoduché presivat kapitdl, techniku
a dokonca pracovnd silu z jednej krajiny do inej. Strukturdlna
pruznost umoziuje jednoduchy presun pracovnych miest
kamkolvek. Z dlhodobého hladiska budi musiet byt ndrody

() Konkurencieschopnost eurdpskych podnikov, stanovisko EHSV, U. v. EU
C 120 z 20.5.2005, prijaté 27. oktbra 2004.

a regiony Vyuil'vat’ ako jednu z vyhod v konkurenénom boji aj
infrastruktdru, vritane IKT a vyskumnej kapacity. Investovanie
do vyskumu a vyvoja ako podiel HDP je v priemere 2 % v EU-
15, v novych ¢lenskych $tatoch je to, pre porovnanie, len s 1 %.

4.4.5 Dosiahnutie sucasnej drovne produktivity v EU-15
nebude z dlhodobého hladiska pre nové ¢lenské stty postacu-
jiice. Ako v EU-15, existuje mimoriadna potreba investovat do
vedomosti. Spomaleme rastu produkt1v1ty v EU sa dd vysvetht
nizkymi Groviiami investicii a prendjmu technologn Je nutné
omnoho viac investovat do IKT, vyskumu a vyvoju a do vzdeld-
vania a odbornej pripravy v celej EU. Hlavne pre nové clenské
§taty ide o obrovskd vyzvu, ale aj obrovski prilezitost.

4.4.7  ZlepSovanie konkurencieschopnosti si ¢asto vyzaduje
§trukturdlnu zmenu v roznych sektoroch ekonomiky. Hlavne
v novych clenskych $titoch existuje priestor na zlepSovanie
hospodarskej konkurencieschopnosti prostrednictvom §truktu-
rdlnych reforiem v polnohospodaérstve a tazkom priemysle.

4.5 Trvalo udrzatelny environmentdlny rozvoj

451 Klacovym prvkom stratégie VSHP je posiliiovanie
trvalo udrzatelného rozvoja. Okrem hospodarskej a socidlnej
stability je dolezité pre nové clenské Stity zabezpecit trvalo
udrzatelny environmentdlny rozvoj. Efektivne riadenie prirod-
nych zdrojov a udrziavanie vysokej trovne kvality Zivotného
prostredia s podstatné prvky, ktoré si z dlhodobého hladiska
aj ekonomicky vyhodné.

4.5.2  Pre nové clenské Stity je dolezité zlepsit efektivnost
pouzivania energie. Podla Eurostatu, priemerny ukazovatel
energetickej intenzity (spotreba energie vo vztahu k HDP v PKS)
pre EU-15 v rokoch 2000 — 2002 bol 173, pre nové clenské
Stity dosahoval hodnotu 258. U novych clenskych stitov
existuje priestor na zlepSovanie v oblasti efektivneho pouzi-
vania energie, Co je dolezitym komponentom trvalo udrzatel-
ného rozvoja.

453 Hoci nové clenské $tity uz dosiahli isty pokrok,
nadalej si potrebné hlavné investicie zamerané predovsetkym
na zlep$enie efektivnosti vyroby a vyuZivania energie v sektore
dopravy. Hlavne dotdcie pre vyuzivanie energie by mali byt
zniZované, aby sa zniZilo poskodenie Zivotného prostredia.
Vybor schvaluje odportcanie Komisie zredukovat dotdcie, ktoré
mali negativny dopad na Zivotné prostredie, a ktoré s $kodlivé
pre trvalo udrzatelny rozvoj.
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454 V roku 2003 bola zavedend smernica o elektrickej
energii z obnovitelnych zdrojov. Komisia vo svojom ozndmen{
o VSHP uvadza, Ze v oblasti vyroby ,zelenej“ elektrickej energie
sa dosiahol len velmi maly pokrok. Vynimku tu tvoria len
Nemecko, Spanielsko a Dansko, kde boli dosiahnuté dobré
vysledky vdaka vyuZivaniu veternej energie.

4.5.5  Potrvd roky, nez nové clenské $tdty dosiahnu td istd
Groven efektivnosti pouZivania energie a vyroby ako EU-15.
Ale rozsah vyzvy, ktorii predstavuje tento ciel, by nemal
zmensit _snahy tychto krajin zabezpecit trvalo udrzatelny

rozvoj. Cast opatreni prijatych za tymto ticelom musi smerovat

k zvySovaniu povedomia verejnosti o dolezitosti trvalo udrza-
telného rozvoja.

5. Zavery

51 V poslednych rokoch ¢lenskym stitom EU-15 chybal
isty druh dynamiky rastu typicky pre mnoho novych ¢lenskych
Statov. Hospodarsky rast sa bude pravdepodobne nadalej zvys-
ovat v novych ¢lenskych statoch, aspon v strednodobom hori-
zonte. Rast moze byt posilnen)’l ) podporou zo Strukturalnych
fondov. Rozsirenie md vsak aj pozitivny dopad na rast
v krajindch EU-15.

5.2 Nie je evidentné, Ze sa priepasti v Zivotnych Standardoch
medzi EU-15 a novymi ¢lenskymi $titmi rychlo uzavrd. Poli-
tickd integrdcia nie vzdy znamend zredukovanie rozdielov
tirovni prijmu a Zivotnych Standardov. Nemecké zjednotenie je
prikladom, ked regiondlne hospodarske rozdiely miznii pomaly.
Ani obrovské sumy penazi a instituciondlna integrdcia nemali
skutocny vplyv na tito situdciu.

5.3 Rozsirenie dalej umozni obchod a investicie, a po
prechodnych obdobiach aj pohyb pracovnej sily medzi novymi
¢lenskymi §titmi a EU-15. Hospodarske prostredle v novych
¢lenskych Statoch sa tak stane transparentnej$im a tiez zjedno-
dusi spolo¢nostiam, ktoré uvaZujui o investovani v nich priji-
manie hospodarskych rozhodnuti. Délezité rozdlely tiez
zostant medzi krajinami v oblastiach, kde nemd EU Ziadnu
jurisdikciu. Napriklad, kompetencia EU v dafiovych otdzkach je

v stcasnosti obmedzend hlavne na minimdlnu mieru DPH
a urcité principy, ktoré riadia zdafovanie podnikov.

5.4  Opatrenia prechodného obdobia sa hlavne tykaja
volného pohybu pracovnej sily medzi krajinami. M6Zu obme-
dzovat pohyb pracovnej sily v niektorych pripadoch az sedem
rokov. V mnohych krajinich EU-15 obyvatelstvo starne rychlo
a tieto krajiny potrebuji novii pracovnd silu, napriek pritom-
nosti znalnej Strukturdlnej nezamestnanosti. Prechodné
obdobia mozu branit Strukturdlnym reformdm v novych ¢len-

skych §titoch a brzdit hospodarsky rast v EU-15 a novych ¢len-
skych $tatoch.

5.5  Existuje obrovské mnozstvo dokazov od spoloénosti
ktoré zvazujli investovanie v novych clenskych stdtoch, ze tieto
krajiny trpia viac ako EU-15 problémami prechodnej ekono-
miky, ktoré nemodzu byt odstrdnené len samotnou legislativou.
Casto st tieto problémy spojené s korupciou. Korupcia ale nie
je neznama ani v EU-15.

5.6  Avsak elimindcia praktlk, ktoré sa  zakorenili
v spolo¢nosti pocas poslednych desatroci, je pomalym
procesom. Ale aj tu clenstvo v EU prinieslo zvyseny tlak na
zlep$ovanie. Ak sa md potencial ex1stujuc1 v novych ¢lenskych
stdtoch  vyuzivat efektivne, musi existovat prisny stlad
so spoloénymi pravidlami EU. To sa vzfahuje hlavne na
pravidld vnatorného trhu, ale je rovnako dolezité, aby boli
ostatné pravidla ovplyviujiice hospoddrsku sitaz, ako napri-
klad environmentdlna legislativa, implementované rovnomerne
vo vietkych krajinach EU.

5.7V novych ¢lenskych 3titoch je vyhodny pomer mzdo-
vych ndkladov a vzdelanostnej tirovne pracovnej sily. Zdaro-
vanie je tieZ jednym z faktorov, ktory ovplyviiuje podnikatelské
investicie v novych ¢lenskych statoch. Charakter podnikania
spolo¢nosti urCuje presne, ktoré faktory si pre investicie rozho-
dujtce.

5.8  Sufaz o najnizsie dariové sadzby (,race to the bottom®)
v sebe skryva nebezpecenstva. Existuje tu moznost, Ze verejnym
institticidm budd chybat prostriedky na financovanie investicif
do infrastruktdry a socidlneho systému, ktoré si potrebné pre
proces ekonomického priblizovania sa EU-15. Tym vznikd aj
nebezpecenstvo, Ze sa dafové zatazenie presunie na porovna-
telne imobilny faktor price, ¢o by so sebou prinieslo negativny
dopad na situdciu v oblasti zamestnanosti.

5.9  Priame investicie alebo presidlenie vSetkych operdcif
spolo¢nosti do novych ¢lenskych $tatov je jednoduchsie pre
spolo¢nosti, ktoré uz maji rozsiahle podnikatelské operacie
v tychto krajindch, alebo tie, ktorych konkurenéna vyhoda
spociva hlavne na nizkych relativnych mzdovych ndkladoch
v porovnani so vzdelanostnou droviiou. Je jasné, Ze tdto
vyhoda bude nadalej pritahovat vyrobnt ¢innost do tychto
krajin  zoviadial, vritane EU-15. Na druhej strane vsak
v mnohych pripadoch aj obchody a vyrobné akt1v1ty spoloc-
nosti z EU-15 v novych ¢lenskych stdtoch podporuji zvyso-
vanie hospodarskej aktivity v EU-15. Prikladom takéhoto posi-
Ifiovania hospodarskej aktivity je zvysujua sa objem med21pr1e-
myselného obchodu medzi EU-15 a novymi ¢lenskymi statmi.
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5.10  Hospoddrske priblizenie sa novych clenskych Statov
a EU-15 dosiahlo relativne dobry pokrok a vytycenym trendom
je pokracovat, hoci budtcnost obklopuji neistoty. Podla
na]pravdepodobne Sicho scendra sa relativna vyhoda novych
clenskych statov voci EU-15, pokial ide o nizke mzdy a ceny,
zmensi, ale isty ¢as to potrva kvoli nizkej Startovacej drovni.

511  Demografické trendy sd jednou z hlavnych vyziev EU,
nakolko odchody z trhu price sa oproti stcasnej drovni
v budicnosti vyrazne zvysia. Bolo by vhodné aktivnym
sposobom a $pecifickymi prostriedkami podporovat zotrva-
vanie star§ich pracovnikov v pracovnom procese. Na dosiah-
nutie dlhodobého zabezpeéenia konkurencieschopnosti st
takisto potrebné opatrenia na zvysenie pérodnosti a mobilizdciu
vetkych ZdI‘O]OV pracovnej sily Unie. To sa da uskutocnlt len
a lepsieho zladenia rodinného a pracovného Zivota. Zaroven je
potrebné zredukovat vylacenie a chudobu, ¢o by sa premietlo
na zlep$eni socidlnej sidrznosti.

5.12  V niektorych novych ¢lenskych stitoch je organizacia
socidlnych partnerov dost slabd a fragmentovand. Medzi organi-
zdciami  existuji  obrovské  rozdiely,  pokial  ide
o reprezentativnost. Spolo¢ny je pre vacSinu z nich nedostatok
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adekvatnych hospodarskych zdrojov. To isté sa vztahuje na
mimovladne organizdcie. Tieto organizdcie budi musiet
vytvorit svoje vlastné aktivity, aby mohol existovat tspesny
dialég medzi roznymi stranami a vSetky moézu zdroven
pomahat pri vytvarani podmienok veducich k hospodarskemu
rastu. Socidlny konsenzus je neodmyslitelnou zlozkou silnej
a soliddrnej eurdpskej Struktary.

5.13  Komisia by mala okrem toho dokladne preskimat
medzindrodné neistoty, ktoré ohrozujt hospodarsky rast
a konkurencieschopnost EU, ako napriklad dopady Vyvo]a cien
ropy a Strukturalneho rozpoctu a deficitov bezného tctu v USA.

5.14  Vsetky clenské $tity musia pokracovat v prici na
dokonceni vnutorného trhu, efektivnejSej implementdcii lisa-
bonskych reforiem a zlepSenom hospodérskom riadeni. Bez
tychto reforiem existuje riziko poklesu hospodarskeho rastu
a prosperity v celej EU.

5.15  Hoci stlasné stanovisko zvic¢sa zaobchddza s novymi
¢lenskymi §titmi a EU-15 ako s oddelenyml celkami, dd sa to
realizovat len na velmi vSeobecnej Grovni. Kazdd krajina md
svoje vlastné $pecifické problémy a potreby.
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