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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Politike zamestnanostl Uloha
EHSV po rozsireni EU a z pohladu lisabonského procesu“

(2005/C 221/18)

Dna 1. jula 2004 sa Europsky hospoddrsky a socidlny vybor podla ¢ldnku 29 odseku 2 rokovacieho
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Politika zamestnanosti: Uloha EHSV po rozsireni EU
a z pohladu Lisabonského procesu®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravnymi pracami prijala svoje
stanovisko diia 20. janudra 2005. Spravodajcom bol pan Greif.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 414. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
v ditoch 9. a 10. februdra 2005 (schodza z 9. februdra 2005), nasledovné stanovisko s poc¢tom hlasom za:
138, proti: 1, zdrzali sa hlasovania: 4.

1. Uvod

1.1 V. marci 2000 nastartovala Eurépska rada v Lisabone ambiciézny reformny program
s ctiziadostivymi cielmi zameranymi na rast a zamestnanost. Zvy3enie konkurencieschopnosti hospodarstva
zaloZenom na vedomostiach a trval)'/ hospodarsky rast s pozitivnym dopadom na zamestnanost by mali
byt spojené so zlepdenim kvality prdce a posilnenim socidlnej sidrznosti. Program ziskal sirokt podporu
a vzbudil nadej, Ze jeho realizdcia moze citelne priblizit pro;ekt rozsirenej Unie obcanom Eurdpy.

1.2 Vzhladom na aktudlnu hospodarsku situdciu viak vznikd nebezpelenstvo, Ze ciele stanovené do
roku 2010 nebudd splnené, ¢o by mohlo viest k strate doveryhodnosti celého procesu. Eurpsky hospo-
darsky a socidlny vybor zastdva ndzor, Ze problém doveryhodnosti moze byt vyrieSeny iba v tom pripade,
ak budt moct ludia doverovat tomu, Ze vSetci zodpovedni politici budi energicky a dosledne presadzovat
lisabonska stratégiu a jej rovnocenné priority (zlepsenie konkurencieschopnosti, hospodarsky rast vytvara-
juci viaceré a lepsie pracovné miesta, posilnenie socidlnej sudrznosti a trvaly ekologicky vyvoj).

1.3 S presvedcenim, Ze ,Lisabon” nie je Ziadnou novou agendou, ale Ze si vyzaduje politiku, ktord chce
dosiahnut stanovené ciele pomocou realizicie vhodnych opatreni predovsetkym v ¢lenskych $titoch, by
EHSV chcel predlozit toto stanovisko z vlastnej iniciativy ako doplnok k svojmu stanovisku ,Zlep3enie
realizdcie lisabonskej stratégie” (') a upozornit tak na centrdlne vyzvy politiky zamestnanosti a zdroven
predlozit odportcania pre dalsiu realizdciu procesu do roku 2010.

2. Lisabon - bilancia po polcase: Eurdpa je velmi vzdialend od cesty k vicSej a lepSej zamestna-
nosti

2.1V lisabonskej stratégii st rast konkurencieschopnosti a trvaly hospoddrsky rast vnimané ako
podstatné ndstroje, aby bolo v Eurépe moZzné vytvarat viac a lepsich pracovnych miest, aby boli systémy
socidlneho zabezpecenia postavené na stabilnejsich zdkladoch a aby tym bola zabezpecena ochrana pred
chudobou a vylacenim zo spolo¢nosti. EHSV povaZzuje tento komplexny politicky pristup za pozoruhodnt
prednost lisabonskej stratégie.

2.2V oblasti politiky zamestnanosti by mali z Lisabonu prichddzat nové impulzy pre eurdpsku stratégiu
zamestnanosti, mal by byt posilneny prlnos aktlvne] politiky zamestnanosti v bO]l s chudobou
a podporovany podnikatelsky sektor ako vyznamny motor rastu a zamestnanosti a v rémei celej EU by mal
byt zvyseny podiel zamestnanych osob vychddzajic z kvantitativne stanovenych cielov.

— Celkova zamestnanost by sa tak mala do roku 2010 zvysit v celej EU priemerne zo 61 % na 70 %
a zamestnanost Zien z 51 % na 60 %. Pre tento ucel boli o rok neskér v Stokholme stanovené
Ciastoéné ciele (kvota celkovej zamestnanosti vo vyske 67 % a zamestnanost Zien vo vyske 57 % do
roku 2005). Okrem toho bol stanoveny novy ciel pre zvysenie kvoty zamestnanosti 55- az 64-ro¢nych
0s0b, ktord md v roku 2010 dosiahnut 50 %.

() Stanovisko EHSV na tému ,Zlepsenie realizdcie Lisabonskej stratégie“ (spravodajca: pin VEVER, pomocni spravodajcovia:
pani EHNMARK a SIMPSON) (U. v. EU C 120 z 20.5.2005).
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— Jednotlivé ¢lenské $taty boli vyzvané, aby si na zédklade rozdielnych vychodiskovych pozicii stanovili
zodpovedajiice ambiciézne ndrodné ciele. TakZe aj krajiny, ktoré mali v roku 2000 kvétu zamestna-
nosti nad 70 % (ako Svédsko, Holandsko, Dansko a Spojené kralovstvo) alebo ktoré boli tesne pod
touto hranicou (Rakdsko, Portugalsko a Finsko), by mali prispiet prislusnym podielom k lisabonskym
cielom.

2.3 Lisabon ale nestanovil iba perspektivu ,vyssicho podielu zamestnanosti®, ale aj dosiahnutia vykon-
nosti a konkurencieschopnosti predovsetkym pomocou podpory inovécif a lepsej kvality préce: investicidm
do ludského kapitdlu, vyskumu, technolégidm a inovacidm bola tak pristidend rovnakd priorita ako orien-
tacii na pracovny trh a politické struktiiry. Zodpovedajico boli stanovené dalsie kvantitativne ciele, okrem
iného zvysenie investicii do ludského kapitdlu na osobu/podpora celozivotného vzdeldvania (Gcast 12,5 %
vSetkych dospelych v produktivnom veku na opatreniach dalsieho vzdeldvania, zniZenie poctu 18- az 24-
ro¢nych bez stredoskolského alebo uctiovského vzdelania na polovicu), zvySenie financovania vyskumu
a vyvoja na 3 % HDP (z toho dve tretiny investicii mad pochddzat zo sikromného sektoru) alebo vybudo-
vanie starostlivosti o deti (vytvorenie miest pre umiestnenie 33 % deti vo veku 0-3 roky a 90 % deti az do
veku povinnej skolskej dochadzky).

2.4 Napriek niektorym pociato¢nym dspechom je Eurdpa v roku 2005 este velmi vzdialend od cesty k
ambiciéznym ciefom. Eur6pske hospoddrstvo zaZiva treti rok po sebe velmi nizky rast, ktory lezi zjavne
pod potencidlnymi moznostami. Hospoddrske ozivenie je celkovo pomalé a kvoli vysokym cendm ropy
a masivnej globédlnej nevyvdzenosti velmi labilné. Bilancia po polcase preto musi triezvo konstatovat, ze
lisabonské ciele zamestnanosti nebudd v roku 2010 s pomerne velkou istotou dosiahnuté.

2.5  Vsetky tri diagramy 1-3 (pozri dole: uvedend najvyssia hodnota zodpovedd lisabonskému cielu)
ukazuji, aké je nepravdepodobné, Ze budt dosiahnuté ciele z Lisabonu v roku 2010.

— Kvota celkovej zamestnanosti ako aj kvéta zamestnanosti Zien stdpali vyrazne na konci devitdesiatych
rokov, ked eurdpske hospoddrstvo rdstlo pomerne rychlo. Oslabenie konjunktiry zapricinené exter-
nymi Sokmi, ktoré makroekonomickd politika kompenzovala len nedostato¢ne, prakticky zastavilo
v roku 2001 vyvoj kvoty celkovej zamestnanosti. Kvota zamestnanosti Zien stipala dalej o pol percenta
rocne. Za predpokladu rychleho rastu hospodarstva by bol tento ciel - prinajmensom pre EU-15 - do
roku 2010 dosiahnutelny.

— Najvacsim problémom bude prekonat priepast medzi sicasnou situdciou a stanovenym cielom zamest-
nanosti pre starSich pracovnikov, o naznacuji hodnoty vyse 8 % pre EU-15 a necelych 10 % pre EU-
25. (}) Miera prirastku napriek oslabeniu konjunktiry podla vSetkého vsak naznacuje, Ze opatrenia
zamerané na zabrdnenie pred¢asného odchodu do dochodku a na podporu aktivneho starnutia v rdmci
Lisabonskej stratégie zaznamenali urcity G¢inok. Tak napr. priemerny vek odchodu z trhu price vzra-
stol zo 60,4 v roku 2001 na 60,8 v roku 2002. () Je ironické, Ze v pripade dalsich dvoch hlavnych
indikdtorov zamestnanosti bol napriek tomu zaznamenany rast v cielovom koridore pred ozndmenim
Lisabonskej stratégie, ale neskor uz nie. To zretelne ukazuje, aké dolezité su cyklické
a makroekonomické faktory, ktoré vsak boli zanedbdvané na tkor zameriavania sa na takzvané ,$truk-
turdlne* opatrenia. Vyznam vsak majd oba pristupy.

(*) Pozri k tomu stanovisko EHSV zo 16.12.2004: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov: Zvysenie kvoty zamestnanosti starsﬁ'cﬁ pracovnikov a veku odchpodu z trhu prdce”
(Spravodajca: pin DANTIN) (U. v. EU C 157 z 28.6.2005).

(*) Pozri ozndmenie Komisie: ,ZvySenie kvity zamestnanosti starsich pracovnikov sil a veku odchodu do dochodku®, KOM(2004)
146 v kone¢nom zneni.
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Diagramy 1 — 3: Vyvoj lisabonskych cielov zamestnanosti (*)

Kvota celkovej zamestnanosti

1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003

OEU25
BEU15
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Kvoéta zamestnanosti zien
OEU25
mEU15
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Kvéta zamestnanosti starSich pracovnikov

OEU25
BEU15

¢isla pre rok 2004 v najlepsom pripade nepatrne vyssie ako v roku 2003.

() Udaje z Eurostatu sii toho Casu k disgozicii iba pre rok 2003. Vzhladom na velmi pomaly rast zamestnanosti buda
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2.6 Pre dosiahnutie cielovej hodnoty 70 % stanovenej v Lisabone by muselo byt do roku 2010 vytvore-
nych asi 15 mil. novych pracovnych miest v EU-15 a 22 mil. v EU-25, teda viac ako 3 mil. za rok, ¢o by
zodpovedalo poctu novovytvorenych pracovnych miest v EU-15 v roku 2000, ktory bol najlepsim rokom
v oblasti zamestnanosti za posledné desatrocie.

2.7 Rozsirenie EU prindsa novd hospoddrsku dynamiku pre celti Eurépu, prejavuje sa ale aj na vyvoji
zamestnanosti. Ako je vidiet na grafoch, zaostdvaju miery zamestnanosti v novych clenskych Stitoch
vyrazne za hodnotami EU-15. No este ku koncu 90-tych rokoch to tak nebolo, najmi v pripade Zien. Na
druhej strane je terajsi vyvo] hospodirstva v novych Clenskych $tatoch ovela dynamickejsi, s ro¢nymi
mierami rastu Ciastocne vyrazne nad 4 %. EU musi venovat zvlditnu pozornost potrebim novych ¢len-
skych $tatov pri tvorbe ich stratégie zamestnanosti, aby mohli tieto krajiny splnit ciele zamestnanosti
celého Spolocenstva. Pritom musia byt napr. kritéria konvergencie vzhladom na avizovany vstup do Euro-
z6ny také, aby nezabranovali hospoddrskemu rastu a rastu zamestnanosti, ale aby ho podporovali. EHSV
o tom uZ podrobne rokovala v rdmci spolo¢nych poradnych vyborov so zdstupcami organizovanej civilnej
spolo¢nosti z pristupujdcich krajin.

3. Politika zamestnanosti musi byt viac ako $trukturilne reformy na trhoch price

3.1 Dovody nacrtnutej slabej situdcie zamestnanosti spocivaji do znalnej miery nepochybne
v hospoddrskom vyvoji. Lisabon predpokladal ro¢ny redlny rast HDP v priemere o 3 %. Ale namiesto
ocakdvaného rastu sa hospodarska situdcia od roku 2000 rapidne zhorsila. V nasledujtcich rokoch boli
dosiahnuté velmi malé miery rastu: 1,7 % v roku 2001, 1 % 2002 a v roku 2003 dokonca iba 0,8 %.

3.2V tomto kontexte je jasné, ze ciele politiky zamestnanosti mozu byt dosiahnuté iba vtedy, ak sa
podari nastartovat trvaly konjunkturdlny rast. Musia byt vytvorené zodpovedajice rdimcové podmienky,
ktoré posiliuji externy i interny dopyt, aby sa zvysil potencidl pre hospoddrsky rast a dosiahla plnd
zamestnanost. EHSV poukdzal v tejto stvislosti v poslednom case viackrdt na skutocnost, zZe je pre tento
ucel potrebny ,zdravy makroekonomicky kontext” na eurdpskej drovni. K tomu patri predovsetkym
makropolitika, ktord prenechdva ¢lenskym $titom v Case hospodarskej stagndcie priestor pre konjunktu-
ralno-politické opatrenia v hospodarskej a finan¢nej politike a v ¢ase hospodarskeho rastu vytvori zodpove-
dajuci priestor.

— Vybor vita v tejto stvislosti reformné ndvrhy Komisie pre pakt stability a rastu ako krok spravnym
smerom, hlavne ndvrh, Ze postdenie fiskdlnych deficitov ma byt zdvislé od ndrodno-$pecifickych
ramcovych podmienok (napr. konjunktiira, zadlzenost, inflicia). Aj vyraznejSie zapojenie ¢lenskych
Stitov a ndrodnych parlamentov do realizdcie konsolidicie rozpoctu zodpoveda silnejSej orientdcii
reformovaného paktu na rast. Okrem toho musi byt viac zohladnend kvalita $titnych vydavkov, napri-
klad explicitnym vytiatim strategickych investicii pre rast a zamestnanost z kalkuldcie deficitu. () Rada
po ziskani stihlasu Komisie stanovi, ktoré investicie sa vyhldsia za strategické investicie v eur6pskom
zdujme.

— Toto by malo byt podporované pragmaticky orientovanou penaznou politikou, ktord zohladni celkové
hospodérstvo, a tym aj Gcinky zamestnanosti v jej politike. EHSV uz v tomto zmysle niekolkokrdt
vyzval, aby sa vdzne zauvazovalo o tom, ktoré opatrenia treba vykonat, aby ECB dosiahla ciel stability
,v SirSom zmysle“, ¢o md na zreteli popri stabilite hodnoty penazi aj stabilitu rastu, plnej zamestnanosti
a systémov socidlnej stidrznosti. Toto by posilnilo doveru investorov a spotrebitelov.

(°) Pozri aj stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 26.2.2004: ,Rozpoctovd politika a investicie (spravodajkyia: pani
FLORIO) (U. v. 322, 25.2.2004 — ECO/105).



C 221/98

Uradn}'f vestnik Eur6pskej dnie

8.9.2005

3.3 Za oslabenie rastu v poslednych troch rokoch (po tom, ¢o bola v roku 2000 v EU-15 dosiahnuta
miera rastu vo vyske 3 %) boli zodpovedné predovsetkym makroekonomické dovody, v mensej miere to
boli strukturdlno-politické dovody. Preto vybor uz niekolkondsobne dorazne poukdzal na to, aby zdkladné
Crty eur6pskej hospoddrskej politiky pri odporticaniach zodpovedali tejto skutocnosti. (°) Musi prist k citel-
nému oziveniu velkych komponentov dopytu, teda spotreby a investicii (tak sikromnych, ako aj verej-
nych), aby bola vykompenzovand slabd kipna sila v Eurdpe. Eurdpa — s pozitivnou obchodnou bilanciou
a stGipajicim exportom — je v kazdom pripade konkurencieschopnd. Co ale naproti tomu stagnuje, je
vnttorny dopyt. Strukturdlne reformy s Gspesné iba v priaznivejsom makroekonomickom prostredi. Mzdy
by nemali byt vnimané iba ako ndkladovy faktor na strane ponuky, ale mzdy vyrazne urcuji aj stranu
dopytu, a tym aj trhové perspektivy podnikatelskych subjektov, najmi malych a strednych podnikov, ktoré
st viazané na lokalitu. Na priklade Nemecka vidno, Ze vyraznd zdrzanlivost v oblasti miezd vedie sice k
posilneniu strany ponuky, ale zdroveni oslabenim dopytu zabraniuje oZiveniu konjunktiry. Hoci pri mzdo-
vych rokovaniach pdsobi niekolko rozhodujticich faktorov, je potrebné konstatovat, Ze orientdcia redlneho
rastu miezd na dany ndrodny celohospoddrsky ndrast produktivity zarucuje na jednej strane dostato¢ny
vyvoj dopytu a na druhej strane prindsa orientdciu Eurdpskej centrdlnej banky na stabilitu. Toto hospo-
darsko-politické nasmerovanie moze viest ku trvalému hospoddrskemu rastu Eur6py orientovanému na
stabilitu.

3.4V poslednych rokoch dominovalo v eurépskych politickych odportcaniach stanovisko, Ze Struktu-
rdlne faktory (ako napr. mzdova politika socidlnych partnerov, rigidnd reguldcia trhu préce, prili§ kritky
pracovny cas, chybajiica mobilita a flexibilita pracovnikov) st problémom eurépskeho trhu price. Prave
preto bolo tazisko politiky zamestnanosti vo vacsine ¢lenskych $titov v poslednych rokoch presunuté na
tieto problémy. Podpora schopnosti zamestnat sa a odstranenie deficitov v kvalifikdcii ako aj integracia
znevyhodnenych skupin do trhu prace sa naproti tomu dostali znacne do dzadia.

3.5  EHSV v tejto suvislosti uz Castejsie poukazoval na to, Ze kratenie socidlnych dévok a prijmu pracov-
nikov ako aj nedostato¢né investicie do Tudského kapitdlu vedd k oslabeniu dopytu na domacom trhu, ¢o
skor zostri hospodarske problémy a zhorsi vyvoj v oblasti produktivity prace. Okrem toho je tito jedno-
strannd orientdcia na ponuku v rozpore s celkovymi cielmi Lisabonu, obzvldst pri ndraste produktivity
a kvality zamestnanosti. V kazdom pripade plati: politika trhu price, ktord kladie maly déraz na dalsie
vzdeldvanie a nuti kvalifikovanych nezamestnanych prijat nizsie kvalifikovand pricu, bude mat negativny
ucinok na produktivitu prace. EHSV zastdva nazor, Ze iba si¢asny rast zamestnanosti a produktivity prace
— ako to najnovsie pozaduje aj Komisia — predstavuje primerant stratégiu. Samozrejme, Ze vzniknd aj
nizko kvalifikované pracovné miesta. Tu je potrebné dbat na dodrzanie pracovnopravnych a socidlnych
pravnych predpisov.

3.6V eurdpskej diskusii 0 zamestnanosti je dnes v stredobode pozornosti nutnost zvysenia kvot zamest-
nanosti. Strategickym cielom Lisabonu je podpora zamestnanosti ako najlepsej prevencie proti chudobe
a socidlnemu vylaceniu. To implikuje stratégiu ,zlepSovania kvality prace®, a nie tvorby pracovnych miest
za kazdl cenu. V tomto zmysle musi byt eurépska cesta k plnej zamestnanosti spojend s primeranymi
mzdami, socidlnou istotou a vysokym pracovnopravnym Standardom. EHSV vyzyva, aby pri dalSom plneni
Lisabonskej stratégie bola venovand zvysend pozornost kvalite prace, najmd v stvislosti s plnenim $truktu-
ralnych reformnych opatren.

3.7  EHSV tymto v ziadnom pripade nechce povedat, Ze reformy trhu prace alebo reformy v inych obla-
stiach nie st relevantné pri tvorbe zamestnanosti. Vybor je vSak presvedceny, Ze pri plneni ciela tvorby viac
a lepsich pracovnych prilezitosti ide v momentdlnej situacii o nastartovanie hospodarstva a podporu inteli-
gentného dizajnu Strukturdlnych reforiem. Iba tak moze byt zvySeny acinok a akceptovanie reforiem.
Makropolitika a strukturdlne reformy by sa mali navzdjom dopliovat, nie nahradzat.

(°) Pozri o.. stanovisko EHSV z 11.12.2003 ,Zdkladné crty hospoddrskej politiky 2003-2005“ (spravodajca: pan DELA-
PINA) (U. v. C 80, 30.3.2004).
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4. Nové cesty politiky zamestnanosti: Inova¢nd schopnost podnikov — Investicie do price — Vedo-

mosti ako kla¢ovy zdroj

4.1  Inovacnd schopnost eurdpskych podnikov je rozhodujica pre hospoddrsku dynamiku. Bez novych
a vylepSenych produktov a sluzieb, bez dodato¢ného ndrastu produktivity sa dostane Eurépa v oblasti
hospodarstva a politiky zamestnanosti do nevyhody. Pokrok v produktivite znamend aj zmeny pracovného
sveta, ktoré vSak neprindsaju vzdy pozitivne saldo, resp. neprindsaji ho ihned. Ale zrieknutie sa socidlnej
a hospodarskej inovicie vedie s istotou k zostupnému trendu.. Désledky tychto zmien pre trh prace musia
byt sprevddzané a kompenzované socidlnymi opatreniami.

4.2 Hospodarsky rast a klima vhodnd pre investicie st podstatnymi predpokladmi pre vytvorenie
novych pracovnych miest a udrZanie jestvujiicej zamestnanosti, ¢o na spoloénom eurdpskom trhu
vyraznou mierou vytvaraji nové podniky a potom malé a stredné podniky. (') Malé a najmensie firmy st
vysokou mierou zakorenené v lokdlnom hospodarstve, preto osobitne profitujii zo stabilného a rastiiceho
domdceho dopytu. EHSV preto uz niekolkokrdt upozornil na to, aby bol v otdzkach zamestnanosti kladeny
doraz aj na rozvoj podnikatelského ducha, politiku dalsieho rozsirovania podnikania a na podporu zakla-
dania takychto podnikov, ktoré vytvdraji inovdciou dodatoént zamestnanost. (¥) Velmi Casto st to prave
MSP, ktoré st obzvldst inovativne prdve kvoli nutnosti presadif sa na trhu. Je potrebné venovat velki
pozornost aj podpore najmensich podnikov. V tomto zmysle je dolezité umoznit podnikom tplné rozvi-
nutie ich inova¢ného potencidlu, predovsetkym pomocou zlepsenia podmienok pristupu k financovaniu,
zjednodusenia spravno-technickych podmienok pri vedeni podniku ako aj zintenzivnenia kvalifika¢nych
opatreni.

4.3 EHSV dalej niekolkokrdt upozornil na to, Ze Iudia so svojimi vedomostami a schopnostami si
najvyznamnej$im zdrojom inovécii a pokroku v spolo¢nosti zalozZenej na vedomostiach (°). Eurépa musi
ndjst cesty budovania svojho potencidlu na kvalifikovanych ludoch, vede, vyskume a technoldgiach a jeho
premeny na produkty a sluzby tGspesné na trhu, a tym aj na zamestnanost. To vyzaduje velkii G¢ast vSet-
kych skupin obyvatelstva na vzdeldvani, dobré odborné vzdelanie a zlep$eny prechod z vyssieho vzdelania
do pracovného sveta. Musi byt vytvorend takd spoloCenskd klima, aby sa vzdelanie stalo samozrejmostou
a aby vysSie vzdelanie nebolo chdpané ako privilégium. Aktudlne Stidie OECD znova zviditelnili slabé
stranky v systéme vzdelania a dalsicho vzdeldvania v mnohych ¢lenskych $tatoch. (*°) Nedostatok akademic-
kych a odbornych sil sa prejavil ako problémové miesto a je zdroveil odzrkadlenim prekdzok v pristupe ku
vzdelaniu. Existuje urgentnd potreba konat vo veci vzdelania a dalsieho vzdeldvania. Kde ostdvajii napr.
prisluiné investicie zamerané

— na drastické zniZenie miery Studujtcich, ktory Stidium nedokondia, resp. na zvysenie miery vysokos-
kolskych absolventov a na zarucenie moznosti celozivotného vzdeldvania pre vsetkych,

— na zlepSenie prechodu z vyssieho a univerzitného vzdelania do hospodérstva, najma v oblasti MSP,

() Pozri stanovisko EHSV z 30.6.2004: ,Ndvrh pre rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady na zmenu rozhodnutia
200/819/ES o viacrocnom programe pre podniky a podnikatelské iniciativy, najmd pre malé a stredné podniky (MSP)(2001-
2005)“ (spravodajca: DIMITRIADIS) (U. v. C 302, 7.12.2004) ako aj stanovisko EHSV z 31.3.2004: ,Ozndmenie
Komisie Rade, Parﬂamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Aktualizdcia a zjednodusenie
acquis communautaire” (spravodajca: RETUREAU) (U. v. C 112, 30.4.2004) a stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy
z 18.6.2004: ,Uloha maljch a najmensich firiem v hospoddrskom Zivote a v eurdpskej vyrobnej Struktire* (spravodajca:
PEZZINI) (U. v. C 220, 16.9.2003). )

() Pozri aj stanovisko EHSV z 24.9.2003: , Zelend kniha: Podnikatelsky duch v Eurdpe” (spravodajca: BUTTERS) (U. v. C 10,
14.1.2004).

() Pozri k tomu prieskumné stanovisko EHSV z 28.10.2004: ,Vzdelanie a produktivita“ (spravodajca: pain KORYFIDIS)
(CESE 1435/2004).

(") Pozri k tomu aktudlne PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).
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— na zabezpecenie kvalitativne vysokej tirovne vzdelania a dalsieho odborného vzdeldvania ako podstat-
nych preventivnych opatreni v politike zamestnanosti, ktord umozni mladistvym podla moZznosti ¢o
najjednoduchsi ndstup a zotrvanie na pracovnom trhu,

— na umoznenie poskytnutia jedného tyzdna Studijného volna za rok, aby sa ¢o najvacSiemu poctu
pracovnikov umoznila $irokd Gcast na vzdelavani?

44  EHSV v tejto stvislosti uz niekolkokrdt poukdzal na vyznam prevzatia vSeobecnej zodpovednosti
v oblasti vzdelania a dalSiecho vzdeldvania a pritom konstatoval, Ze investicie do kvalifikdcie sa netykaju iba
Statneho rozpoctu, ale aj podnikov a jednotlivcov samotnych, pretoze celoZivotné vzdeldvanie je na
prospech pracovnikov, podnikov a celej spolo¢nosti (!). Odborné vzdeldvanie a celozivotné vzdelavanie sa
nesmt chdpat izolovane, musia naopak predstavovat zdkladné prvky v planovani kariéry pracovnikov.
Nezdvisle od veku alebo vzdelania by mala byt vytvorend dostatoénd motivdcia a moznosti pre tcast na
opatreniach dalsieho vzdeldvania. Vyvoj kompetencii a pripravenosti pre inovécie predpokladd aj na
prevadzkovej tirovni prislusné investicie do vzdeldvania a dalsieho vzdeldvania ako aj rozvoj firemnej
kultary podporujiicej inovacie.

4.5.  Dnes uZ nestaci, aby bol kreativny a ucenlivy len jednotlivec. Aj samotnd firma musi byt ucenliva,
tzn. musi preberat nové poznatky a premiefiat ich produkty a sluzby schopné presadit sa na trhu. Schop-
nost inovicie je podstatnym momentom konkurencieschopnosti. Pre zabezpecenie zdkladne pre budice
inovécii musia byt veda a vyskum povazované na prioritné oblasti. Je velmi dolezité ¢o najlepsie vyuzit
a efektivne prepojit potenciil vo vyskumnom systéme verejného i stkromného sektoru. V tomto zmysle je
velmi vyznamnd podpora inovdcii a vyskumu a pritom zvySenie vydajov na vyskum a vyvoj v sdlade
s lisabonskym cielom na 3 % HDP — pricom dve tretiny by mali prist zo stikromného sektoru (*?). Verejnd
podpora vyskumu a vyvoja by mala byt zintenzivnend na eurdpskej a ndrodnej trovni, predovsetkym pre
klicové technoldgie podporujice rast, pre vybudovanie vedeckej zdkladne a pre zvySenie tzv. G¢inku paky
na investicie do vyskumu a vyvoja zo strany stikromného sektora. Clenské $taty a Eurépska komisia by sa
mali zdroven pokusit o vyuzitie verejnych zaddvania zdkaziek pre nové produkty a sluzby, pri ktorych sa
vo velkej miere vyuziva vyskum a vyvoj.

4.6.  Inovované formy prace a inova¢ny manazment st ale aj témou pre malé a stredné podniky. Mnohé
z nich vyvinuli $pecifické postupy a rieSenia a stali sa ,globdlnymi hrd¢mi“, iné potrebuji Specidlne
inovacné poradenské ponuky, ktoré mieria popri inovaénom manaZmente aj na vytvorenie pracovného
prostredia podporujiceho vzdeldvanie ako aj na Specidlne kvalifikacné predpoklady spolupracovnikov.
Prepojenie a manazment vedomosti moézu pomoct malym a strednym podnikom (MSP) pri otvdrani novych
potencidlov vzdeldvania. (")) Tdto kultdrna medzera musi byt zaplnend, aby MSP mohli viac profitovat
zo zakladného vyskumu. Aby boli inovativne, potrebujii MSP okrem toho solidne zdkladné financovanie
a pristup k rizikovému kapitdlu. Konkrétne to zdroveii znamend, ze smernice v rdmci jednotného trhu
budt preverené, prip. vylepsené vzhladom na ich dopady na MSP (napr. smernice tykajiice sa liberalizdcie
finan¢nych trhov alebo programu Basel II).

(") Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 26. februdra 2004 na tému ,Opatrenia politiky zamestnanosti (spravodajkyna:
pani HORNUNG-DRAUS, pomocny spravodajca: pin GREIF) (U. v. C 110, 30.4.2004).

(") Pozri k tomu stanovisko EHSV z 15.12.2004: ,Ozndmenie Komisie: Veda a technoldgia: Klic k budiicnosti Eurdpy —
Usmernenie pre budiicu politiku Eurdpskej Unie na podporu vyskumu“ (spravodajca: pan WOLF) (U. v. EU C 157
z 28.6.2005).

(%) Spolo¢na stidia Cambridge University a Massachusetts Institute of Technology (USA) zistila, Ze asi 2/3 britskych
malych a strednych podnikov vyuzivaji expertizy vysokych 3kol, pricom v USA je to iba 1/3 MSP. Na druhej strane
povazuje iba 13 % britskych MSP silné prepojenie univerzitného vzdelania za dolezité, pricom v USA je to 30 %
MSP (pozri: Financial Times, Londyn, utorok 30. novembra 2004).
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4.7.  Vysoko produktivne priemyselné jadro je a ostane aj v EU zékladiiou prosperujticeho hospodarstva.
Priemysel a sluzby sti od seba navzdjom zavislé. Priestor pre inovéicie znamend aj nasmerovanie vyskumu
a vyvoja cielene na potreby spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a spolo¢nosti sluzieb, pricom vyuZitie
novych moznosti zamestnanosti si zaslizi osobitnt pozornost vo vietkych oblastiach hospoddrstva, nielen
v tradi¢nych odvetviach vyrobného priemyslu. Lisabon pozaduje popri podpore $pickovych technoldgii aj
zameranie na hospodarstvo sluzieb. Ako predpokladom je potrebné opitovne prehodnotit sluzby vztahu-
juce sa na spolo¢nost, musi sa oslabit tlak na verejné rozpocty a docenit vyznam vykonnych verejnych
sprav pre rozvoj hospodarstva. Hesld ako vzdelanie, mobilita, individualizdcia, poZiadavky na demograficky
vyvoj, na starostlivost a zdravie, zostladenie zdujmov rodiny a profesie ako aj zmenené komunikacné
zvyklosti a zvyklosti travenia volného Casu smeruji k dodatocnej a novej potrebe socidlnych, osobnych, ale
aj komer¢nych sluzieb. Velmi casto st iba na zaciatku profesiondlneho vyvoja. (¥) EHSV v tejto stvislosti
poukédzal uz niekolkokrdt na vyznamnt dlohu socidlneho hospodirstva a treticho sektora na inoviciu
a zamestnanost. (*°)

4.8. Pri inoviciach ide najskor o ludi, priestor pre kreativitu, kvalifikiciu, vedomosti, ucenlivost
a organizaciu prace. Kritické su pritom samostatnost, sebaurcenie a pravo Gcasti. Z tohto pohladu md pred-
nostny vyznam vytvorenie novych pracovnych vztahov a Struktdr spoluticasti. Stabilné priemyselné vztahy
podporuji inovdciu. Kto sa teraz bude snazit o obmedzovanie zastupovania zdujmov a tvorby pracovnych
vztahov a tym aj zdkladnych prdv zamestnancov namiesto ich rozsirovania, ten vytvori nové brzdy
inovacie. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze predloZeny ndvrh rdmcovej smernice o sluzbach na
jednotnom trhu nesmie viest k poklesu st¢asnych socidlnych, mzdovych a bezpe¢nostnych standardov.

5. Zmena vyZzaduje trvalo vykonny socidlny $tit, aktivnu a preventivnu politiku pracovného trhu
ako aj moderniziciu a zlepSenie socidlnych systémov

51 Kto chce nabrat odvahu pre inovédcie a zmeny, potrebuje popri vlastnej iniciative aj podporu
zo strany spolocnosti. Pripravenost prijat riziko a socidlna istota idi ruka v ruke. Mnohi st pritom odka-
zani na spolocenské sluzby, ktoré umoziuji zacat a presadzovat nové veci. Organizicia socidlnej sudrz-
nosti ako podstatného znaku eurdpskeho socidlneho modelu a inovdcia patria dohromady. Socidlny 3tat
musi mat samozrejme neustdle na zreteli nové poziadavky. EHSV je v tejto stivislosti presvedceny, Ze lisa-
bonské ciele zamestnanosti budd dosiahnuté iba vtedy, ked bude socidlna politika posilnend ako pole
posobnosti a bude nadalej pokracovat politika minimdlnych socidlnych predpisov pre vyrovnanie pracov-
nych a zivotnych podmienok v Eurdpe. Toto je v rozsirenej Unii obzvldst dolezité, pretoze sa zvicsuje
rozdiel medzi prosperujicimi a menej prosperujicimi ¢astami EU.

5.2 Aby sa zredukovalo riziko konkurencie vzhladom na socidlne $tandardy, je preto potrebné lepsie
uplatnovat a dalej rozvinaf existujice pravidld socidlneho zdkonodarstva EU v oblastiach pracovnych
podmienok, ochrany price a zdravia, prdv zamestnancov, zrovnoprdavnenia pohlavi a ochrany prav jedno-
tlivca. To plati aj pre otdzky pracovného casu.

(*¥) Pozri spravu prednostnej skupiny o buddcnosti socilnej politiky v rozsirenej Eurépskej Unii z méaja 2004,

(**) Pozri aj stanovisko EHSV z 10.12 2003 o ,Sprdve Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov: Kontrola socidlnej agendy po poléase” (SOC 148 — spravodajca: pan JAHIER — U.
v. C 80, 30.3.2004), stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 12.9. 2001 na tému ,Sitkromné socidlne sluzby bez iicelu
tvorby zisku v kontexte zabezpecenia socidlnej starostl]ivosti v Eurdpy“ (SOC 67 — spravodajca: pin BLOCH-LAINE - U. v. C
311, 7.11.2001) ako aj stanovisko EHSV z 2.3. 2000 na tému ,Socidlne hospoddrstvo a yniitorny trh“ (INT 29 — spravo-
dajca: pan OLSSON — U.v. C 155, 29.5.2001).
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5.3 EHSV uz viackrat spomenul — napr. vo svojom stanovisku ,Opatrenia politiky zamestnanosti“ pre
oblast tzv. taskforce employment — na potrebné a mozné inovécie v nasledovnych oblastiach (*°):

— socidlne zabezpecenie na $irSej zdkladni — zriadenie bariér proti chudobe,

— prispdsobivost vyzaduje skutoénii rovnovahu medzi flexibilitou a istotou na trhu prace, nové formy
organizdcie prace vyZzaduji nové formy zabezpelenia,

— podpora aktivnych a preventivnych opatreni v politike trhu price, predovietkym pre znevyhodnené
skupiny na pracovnom trhu ako aj zlep$enie integracie emigrantiek,

— integricia mladistvych do trhu prace a boj proti nezamestnanosti mladistvych,

— ofenziva vzdeldvania — zlepenie predskolského vzdeldvania — celodennd starostlivost vysokej kvality —
tarifne zabezpecené ponuky pre celozivotné vzdeldvanie,

— investicie do organizdcie prace podla veku — vyuzitie vedomosti a skdsenosti starsich,
— zvysit zamestnanost Zien — zabezpecit zostladenie zdujmov povolania a rodiny.
5.4 Vybor pritom kladie velky doraz okrem iného na nasledujice vyjadrenia:

— Podpora aktivnych a preventivnych opatreni pre nezamestnanych a osoby nevykonavajtcich zdrobkova
¢innost musi byt identifikovand ako dolezity ciel, ndstroje pracovného trhu musia byt dosledne nasme-
rované na opatovné zapojenie nezamestnanych do prvého trhu prace.

— Predovsetkym mladistvi musia byt dostato¢ne podporovani, aby sa hladko integrovali do trhu prace.
Okrem hospodarskeho rastu bude vyrazne zdvisiet od kvality odborného vzdelania az po vysokoskolské
vzdelanie, ¢i nim bude zabezpecené kontinudlne zotrvanie a napredovanie mladych muzov a Zien na
trthu prace. Preto st vSetci aktéri na trhu prace vyzvani preverit svoj stiCasny prinos a politiku najmi
v boji proti nezamestnanosti mladistvych. (V)

— Pre 3pecifické skupiny, ako st osoby s telesnym postihnutim alebo s niz$ou kvalifikdciou, ktoré st na
trhu prace konfrontované s dodatoénymi tazkostami, musia byt vytvorené potrebné predpoklady — pre-
dovietkym v oblasti dalieho vzdeldvania, ktoré ulahcuji pristup, zotrvanie a napredovanie na trhu
préce.

— S ohladom na prognézy poklesu podielu zdrobkovo ¢inného obyvatelstva v Eurépe mozu zohrat dole-
zitt dlohu pre zabezpelenie dostatujiceho potencidlu kvalifikovanych pracovnych sil na trhu prace
pristahovalci, ¢o predpokladd aj zodpovedajtice opatrenia (*%).

(*) Stanovisko EHSV z vlastnej 1n1c1at1vy z 26.2.2004 na tému ,Opatrenia politiky zamestnanosti“ (spravodajkyria: pani
HORNUNG-DRAUS, pomocny spravodajca: pan GREIF) (U.v. C 110, 30.4.2004).

() Pozri aj: ,Eurépska dohoda pre mlddez* (European Pact for Youth) uvedend Eurdpskou Radou 5. novembra 2004
Franctzskom, Nemeckom, Spanielskom a Svédskom, ktord sa o.i. zamerala na nezamestnanost mlddeze a socidlne

vylacenie.
() Stanovisko EHSV z 10.12.2003 o ,Ozndmeni Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a  Vyboru regidnov o pristahovalectve, integrdcii a  zamestnanosti“ (spravodajca:

pan PARIZA CASTANOS) (U.v. C 80, 30.3.2003).
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— Aby bolo skuto¢ne mozné dosiahnut podporu politiky aktivneho starnutia v stivislosti s poklesom
a rasticim priemernym vekom zdrobkovo ¢inného obyvatelstva skuto¢ne, musia byt vytvorené hospo-
dérske a politické ramcové podmienky, musia sa posilnit stimuly pre dlhsie biografie zamestnanosti
a stcasne je potrebné ulah¢it firmdm zamestndvat predovsetkym aj starich zamestnancov.

5.5 EHSV pritom pod¢iarkol o.. aj potrebu urobit viac pre zvySenie kvoty zamestnanosti Zien
a odstrdnit prekdzky, ktoré zabranuji Zendm nadalej participovat na trhu price, ako aj potrebu désledne
riesit disproporcie (ako napr. pri mzddch). So zretelom na skutocnost, Ze vysSia zamestnanost Zien zdvisi
v rozhodujticej miere od zostladenia zdujmov rodiny a povolania — a to v rovnakom rozsahu pre muzov,
ako aj pre Zeny — je potrebné dosledne podporovat prave tento lisabonsky ciel. EHSV vita preto vyzvy clen-
skym $tatom, aby bolo na vietkych trovniach — a teda aj zo strany verejnych instittcii — zabezpedené
potrebné mnoZstvo a kvalita opatrovatelskych miest pre deti a osoby vyzadujice opateru (napr. starsi
pribuzni, chori), ktoré budii pristupné v dostatonom rozsahu pre Siroka verejnost. Clenské stity by sa
mali snazit o splnenie prislusnych odporicani aktudlnych smernic politiky zamestnanosti tym, Ze si vytycia
konkrétne ciele a vytvoria prislusné akéné plany na ich dosiahnutie.

5.6  Okrem toho treba pri realizdcii lisabonskej stratégie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inklazie
venovat pozornost boju proti diskrimindcii a presadzovani rovnosti prilezitosti vzhladom na vsetky
socidlne vyldcené a znevyhodnené skupiny obyvatelstva. Clenské $tity by mali byt v tejto stvislosti
povzbudzované, aby postupovali vo svojich ndrodnych akénych pldnoch podla zodpovedajicich opatreni
na boj proti diskriminacii.

5.7  Odbornd sprava o budtcnosti socidlnej politiky predneddvnom konstatovala, Ze rozsireny ndzor,
podla ktorého socidlna pomoc oslabuje konkurencieschopnost, hospodérsky rast a vysokd troven zamest-
nanosti, je empiricky neudrzatelny. V krajindch ako Svédsko, Dénsko, Raktisko, Luxembursko a Holandsko
ide vysokd vykonnost hospodarstva ruka v ruke s vysokou troviiou socidlnej pomoci (**). Tie krajiny, ktoré
v konkurencieschopnosti zaujimaji popredné miesta, prispievajii relativne vysokymi investiciami do
socialnej politiky a systémov socialnej pomoci a sti¢asne vykazuja vysokd kvotu zamestnanosti ako aj nizke
kvoty chudoby po socidlnych presunoch. Dnes ide o vytvorenie vyvaZeného prepojenia modernizdcie
a zlep3enia systémov socidlnej pomoci tak, aby sa pri zachovani ich funkcie socidlnej ochrany dali prispo-
sobit aktudlnym skutocnostiam (ako napr. demografickému vyvoju). Zabezpecenie dlhodobej financovatel-
nosti mus{ v tomto zmysle zohladtiovat aj kritérid socidlnej primeranosti, vieobecnej pristupnosti a vysokej
kvality sluZieb.

5.8 Vo viacsine eurdpskych krajin prebieha financovanie socidlnej pomoci prevazne socidlnymi prispev-
kami zamestnancov a zamestndvatelov. Tieto prispevky scasti stiipli na takd Groven, ktord moze negativne
ovplyvnit tvorbu novych pracovnych miest.

— EHSV suhlasi v tejto stivislosti s odportcaniami vysoko postavenej skupiny o budtcnosti socidlnej poli-
tiky v rozirenej Unii rozsirit zdkladnu financovania systémov socidlneho zabezpecenia, aby mohol byt
odlahceny faktor prace (2°).

— Sacasne je potrebné urobit opatrenia, aby sa zabrdnilo ohrozeniu daového a odvodového systému.
EHSV aj tu uz poukdzal na to, Ze dolezitym krokom v tomto smere by mohol byt jednotny vymeriavaci
zdklad pre podnikatelské dane platny v ramci celej EU. Pri daniach na mobilné faktory a aj pri daniach
v oblasti ochrany zivotného prostredia by sa malo diskutovat o minimalnych dafiovych sadzbach.

=

(**) Pozri aj: European Policy Centre (2004): Lisbon revised — Finding a new path to European Growth (citované v sprave
skupiny na vysokej tirovni o budicnosti socidlnej politiky v rozsirenej Eurépskej tnii z mdja 2004, s. 42).

(*) Pozri spravu odbornej skupiny na vysokej drovni o budtcnosti socidlnej politiky v rozsirenej Eurdpskej tnii z mdja
2004.
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— EHSV uz okrem toho niekolkokrdt vyzval clenské $tity na zintenzivnenie sndh zmodernizovat a zlepsit

svoje systémy socidlnej ochrany, aby sa stali prijatelnejSie pre zamestnanost. (')

5.9  Medzi lisabonské ciele patri aj zvySenie podielu zamestnanosti starsich pracovnikov. Podla Komisie
by muselo byt vytvorenych 7 mil. pracovnych miest, aby bol dosiahnuty ciel 50 %. EHSV uz poukdzal na
to, Ze zvySenie efektivneho veku opustenia trhu price za dodrzania adekvatnych hospodarskych
a politickych podmienok v rdmci stratégie aktivneho starnutia pokladd zdsadne za zmysluplny ciel. Mnohé
¢lenské staty sa snazili vo svojich dochodkovych reformdch dosiahnut ako centrédlne tazisko iba jednoduché
zvysenie zdkonného veku odchodu do dochodku, pricom bol odchod do pred¢asného starobného
dochodku celkovo obmedzeny alebo tiplne zruseny. Za tymto stoji domnienka, Ze vietko prednostne zdvis{
od individudlnej vole tych, ktorych sa to tyka, a od chybajicich motivaénych stimuloch v rdmci prava
dochodkového poistenia, preco starsi pracovnici neostdvaju dlhsie v zamestnani. Inym dolezitym aspektom
sa nevenuje potrebnd pozornost. V tejto suvislosti st ¢lenské Staty vyzyvané, aby vytvorili stimuly, ktoré
pracovnikom na jednej strane umoznia dobrovolne oddialit svoj odchod z pracovného Zzivota v rdmci
zdkonného doéchodkového veku a ktoré zdroven podporia podniky pri vytvdrani zodpovedajicich pracov-
nych miest a pracovnych podmienok.

5.10  EHSV sa spolu s Vysokopostavenyml skupinami ,Zamestnanost”, ,Budtcnost socidlnej politiky
v rozsirenej Unii“ a ,Lisabonskd stratégia pre rast a zamestnanost" zasadzuje o také pristupy — tak, ako ich
uplatiiujt jednotlivé ¢clenské staty (Finsko a Svédsko) — ktoré sa zameriavajli na kvalitu price a dalsie vzde-
lavanie. Aby sa totiz vekovéd skupina 55- az 64-ro¢nych mohla v roku 201 podielat na produktivnom
zamestnani, musi existovat predovietkym pracovny trh, ktory umozni aj zamestndvanie star$ich pracov-
nikov, ¢o od vietkych zacastnenych vyzaduje aktivnu spolutcast, ku ktorej patri aj zlepSovanie kvalifikdcie.
Pre tento Gcel st potrebné investicie do produktivneho dalsieho vzdeldvania a do prevencia v oblasti
ochrany a podpory zdravia, aby bola udrzana praceschopnost. Politika, ktord by chcela zmenit situdciu
star§ich pracovnikov, prichddza neskoro, ak sa zameria len na skupinu 40- az 50-ro¢nych. Z tohto dévodu
je persondlny manazment, ktory zohladiiuje vek pred zaciatkom pracovnej Cinnosti takisto potrebny ako
modely tvorby pracovnych miest pre starSich pracovnikov (predovietkym adekvitne modely pracovného
¢asu, ktoré redukujt fyzické a psychické zatazenie.) (*3)

6. Politické odporacanie EHSV

6.1 Obsahové prepojenie hospoddrsko-politickej koordindcie a koordindcie politiky zamestnanosti

— Od Lisabonu boli uz podniknuté pozitivne snahy casovo zosynchronizovat koordindciu politiky
zamestnanosti s prislusnou hospodarskou politikou. Problematicky ostdva nadalej deficit pri obsa-
hovom prepojeni, pricom musi byt zarucené, aby smernice politiky zamestnanosti a hospodarskej poli-
tiky boli zostiladené a zlucitelné na zdklade rovnocennosti.

— Efektivna koordindcia medzi G¢astnikmi (vlady, ECB, socidlni partneri) bude existovat iba vtedy, ak aj
finanénd a rozpoctova politika preberie zodpovednost za rast a zamestnanost a ak ndjde pristup do
zakladnych ¢ft hospodarskej politiky.

(*) Stanovisko EHSV z 1.7.2004: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vboru a Vyboru regidnoy — Modernizdcia socidlnej ochrany pre viaceré a lepsie pracovné miesta — komplexny pristup prispieva-
jiici k tomu, aby bola prdca zaplatend* ( spravodaJ{(yna: pani St. HILL) (U. v. C 302, 7.12.2004).

(*) Pozri stanovisko EHSV z 16.12.2004: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Zvysenie kvty zamestnanosti starstcg pracovnikov a veku opustenia trhu prdce” (spra-
vodajca: DANTIN) (U.v.EU C'157 z 28.6.2005).
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— V tomto kontexte je potrebné lepsie presadzovat v praxi reformné navrhy Komisie, ktorymi chce
docielit, aby pakt stability a rastu bol vyraznejSie orientovany na rast, ako to vyzadovala aj vysokopo-
stavend odbornd skupina pre lisabonskii stratégiu, okrem iného vzhladom na vyldcenie strategickych
investicii na rast a zamestnanost z vypoctu deficitu. Rada na zdklade ndvrhu Komisie stanovi, ktoré
investicie sa budii povaZovat za strategické investicie v eurépskom zdujme.

6.2 Lepsie zapojenie socidlnych partnerov a zvySenie doleZitosti makroekonomického dialdgu

— Toto musi prebiehat na ndrodnej a eurdpskej trovni. Makroekonomicky dialdg, ktorého vyznam
v rdmci redlnej politiky bol zvySeny, moze vyrazne prispiet k lepsiemu systému spravy (,governance®)
a za Ucasti socidlnych partnerov a pri zohladneni ich stanoviska k celkovému tspechu procesu. Tento
proces je jedinym miestom, na ktorom sa stretnt vsetci zodpovedni aktéri z oblasti hospodarskej poli-
tiky a politiky zamestnanosti v otvorenom dialogu o tom, ako sa dd najlepsie dosiahnut ,mix politik*
podporujici rast a zamestnanost v EU.

— Na drovni ¢lenskych stdtov je potrebné zabezpecit primerané participovanie socidlnych partnerov pri
zohladneni ich plnej autondmnosti, najma ak ide o strukturdlne reformy, kvalifikdciu a inoviciu, ale aj
participovanie na diskusidch a vo v3etkych fazach realizdcie eurdpskej stratégie zamestnanosti (vypraco-
vanie, realizovanie, hodnotenie narodnych akénych planov) ().

6.3 Efektivna kooperdcia prislusnych formdcii Rady

— Pre Gspesnii realizaciu celkovej stratégie politiky zamestnanosti musi byt zintenzivnena spolupraca via-
cerych formacii Rady ,relevantnych pre Lisabon“. Obzvlast potrebnd je tizka spolupraca Rady ministrov
hospodarstva a financii s ministrami pre hospoddrsku sttaz ako aj zamestnanost, socidlnu politiku,
zdravotnictvo a ochranu spotrebitelov.

— Takdto zlepSend koordindcia je potrebnd najmé pri priprave jarného summitu: Lisabon je horizontdlny
proces a nesmie byt vloZeny iba do rik Rady ministrov hospodarstva a financii.

6.4 Makropolitika a Strukturdlne reformy sa musia navzdjom dopliiat

— V roku 2000 bola v EU-15 dosiahnutd miera rastu vo vyske 3 %, na zdklade ¢oho mozno konstatovat,
Ze oslabenie rastu v poslednych rokoch md predovietkym makroekonomické priciny, v mensej miere
Strukturdlno-politické priciny. Tito skutoénost by mali mat na zreteli zdkladné ¢rty eur6pskej hospo-
darskej politiky pri ich odporticant.

— Musi prist najmd ku citelnému oziveniu komponentov dopytu, tj. spotreby ako aj sukromnych
a verejnych investicii, aby sa vykompenzovala slabd kdpna sila v Eurépe. Na tomto zdklade by inteli-
gentny dizajn Strukturdlnych reforiem, ktory by neoslaboval dopyt na vnitornom trhu, dostal dolezité
impulzy pri tvorbe zamestnanosti.

— V tomto zmysle je treba pripisat zvldstnu dolezitost podpore schopnosti zamestnanosti, odstranenia
kvalifika¢nych deficitov ako aj integrécii znevyhodnenych skupin na trhu prace.

(*) Pozri Spravu o iniciativach socidlnych partnerov v ¢lenskych $titoch pre implementiciu smernic zamestnanosti,
ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— EU ako celok sa momentilne presadzuje v globélnej konkurencii s vyrovnanou obchodnou bilanciou,

no zdrovenl vykazuje nedostato¢nti mieru rastu. V globdlnej konkurencii sa musi Eurépa spolahnat na
svoje silné strinky. Nemoze konkurovat krajinim v Azii a Afrike v otdzke nizkych miezd. Namiesto
toho sa musi nadalej zameriavat na $iroko vybudovand inovaéni politiku a na produkciu kvalitného
tovaru a poskytovania kvalitnych sluzieb s vysokou pridanou hodnotou.

Predpoklady pre pozitivne tcinky volného obchodu je rezim vymennych kurzov, ktory nespdsobi
deformdciu cien obchodovatelnych tovarov, spolu s delbou prace vsetkych krajin zacastiujtcich sa na
obchode, ktoré umoziiuji zvySovanie miezd v zdvislosti od zvySovania produktivity. Oba predpoklady
nie st momentdlne splnené a mali by sa stat ciefom politikov zodpovednych za tieto oblasti v rdmci
EU.

EHSV vyzyva, aby sa pri dalSej realizdcii lisabonskej stratégie venovala zvysend pozornost kvalite prace,
najmi v suvislosti s presadzovanim strukturdlnych reformnych opatreni.

6.5 Podpora tlohy MSP v oblasti zamestnanosti

— S0 to prave aj malé a stredné podniky, ktoré zabezpecuju rast hospodérstva a nové pracovné miesta na

eurépskom jednotnom trhu. Preto je potrebné podporovat podnikatelského ducha a plne rozvinat
podnikatelsky potencidl, predovsetkym zlepsenim podmienok pristupu k financovaniu, zjednodusenim
spravno-technickych podmienok pri vedeni podnikov ako aj zintenzivnenim kvalifikatnych opat-
reni. (*)

— Podpora by sa mala zamerat predovietkym na tie podniky, ktoré zabezpecuji rast a zamestnanost

prostrednictvom inovdcii. Toto je ovela dolezitejsie, ako jednoduché zvySovanie poctu podnikov.

6.6 Optimalizdcia implementdcie v clenskych Stdtoch

— V stilade so spravou vysokopostavenej odbornej skupiny, ktorej predsedal Wim Kok, k lisabonskej stra-

tégii z novembra 2004 je EHSV presvedéeny, ze ¢lenské Stity musia Vynaloiit’ viac Gsilia v zdujme
dosiahnutia hsabonskych cielov. Nedosiahnutie ]ednothvych ciefov. nemd momentédlne skoro ziadny
Gicinok na vniitrostatnu politiku jednotlivych krajin. Verejné ,pranierovanie* splfia svoju funkciu iba
scasti.

Vseobecné ciele zamestnanosti sa musia premietnut do zodpovedajico ambiciéznych narodnych cielov,
musia vytvorit va¢Siu transparentnost a zabezpecit Sir§iu ndrodnd diskusiu o ndrodnej sprave plnenia
lisabonskych cielov (resp. akéného planuy).

,Benchmarking” by mal byt utvarany tak, aby bola zndzornena relativna pozicia jednotlivych ¢lenskych
§tatov a aby mohli byt vyvodené zmysluplné politické zavery.

Na zdklade $pecifickych vychodiskovych hodnot z roku 2000 musia niektoré ¢lenské Stity vyvindit
vicsie usilie ako iné, aby dosiahli vSeobecny ciel zamestnanosti z Lisabonu. Tie, ktoré dosiahli hodnotu
nad 70 % alebo o nie¢o menej, sa musia zapojit rovnako ako $taty, ktoré tito hranicu este ani zdaleka
nedosiahli. V tomto zmysle by sa malo prihliadat na komplexny vyvoj zamestnanosti a nemali by sa
len porovnavat jednotlivé podiely.

(*) Pozri aj stanoviskd EHSV v pozndmkach 7 a 8.
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— Pre tspech procesu je dolezité podporit skutoné narodné reformné partnerstva za predpokladu prime-
raného zapojenia socidlnych partnerov — ako k tomu vyzvala Eurdpska rada v marci 2004 — a preniest
vacsiu zodpovednost aj na ndrodné parlamenty.

6.7 Vyraznejsie zohladnenie dimenzie rozsirenia

— EU by mala venovat zvldstnu pozornost potrebam novych clenskych $titov pri tvorbe ich stratégie
zamestnanosti, aby aj tieto krajiny mohli splnit celospolo¢enské ciele zamestnanosti.

— Zvlastnu pozornost je potrebné venovat prave tu adekvatnemu a efektivnemu zapojeniu socidlnych
partnerov vo vietkych fdzach stratégie zamestnanosti.

— S ohladom na mozny vstup do Eurozény musia byt kritérid konvergencie vytvorené tak, aby rast
a zamestnanost podporovali, a nie obmedzovali.

6.8 ,Lisabonizdcia rozpoctu EU*

— Dosiahnutie cielov zamestnanosti EU si vyzaduje aj eurépske iniciativy zamerané na rast, ktoré sa neob-
medzuji iba na plnenie uz dohodnutych projektov EIB. Sapirova spriva z roku 2003 poskytla uz
niekolko dolezitych podnetov v smere konjunkturdlneho rozpoctu.

— Aj materidl o finan¢nych perspektivach na obdobie rokov 2006-2013, ktory pripravila Komisia, obsa-
huje zaujimavé ndvrhy, ako napriklad zriadenie fondu prisposobenia rastu. Je potrebné dalej rozvijat
tieto Gvahy a urobit vietko preto, aby z buddceho rozpoctu EU mohli vychidzat Géinné eurépske
iniciativy zamerané na rast a zamestnanost.

— Pritom je treba zabezpecit, aby poskytnuté prostriedky boli predovietkym v novych ¢lenskych stitoch
vyuzité efektivnym sposobom na doslednd realizdciu lisabonskych cielov pre rast a zamestnanost.

6.9 Intenzivnejsi dialdg s civilnou spolocnostou a illoha EHSV

— ,Lisabon“ Zije aj z toho, ¢o si [udia v Eurdpe o tejto iniciative myslia. EHSV je pripraveny pondknut
v ramci eurdpskej politiky zamestnanosti svoje odborné znalosti a prispiet svojim podielom
k ststredeniu odborného potencidlu a potrebnému sprostredkovaniu lisabonskej stratégie obcanom
Eurépy.

— V tejto stvislosti vnima EHSV lisabonsky proces ako hlavni prioritu svojej prace a povazuje vhodné
interné Struktiry za potrebné, aby bolo mozné rozvijat Gzku spolupricu s Komisiou a ostatnymi
organmi EU a nadviazat intenzivny operativny kontakt s civilnou spolo¢nostou na eurépskej trovni a v
¢lenskych $tatoch.

— Vzhladom na svoju odbornost a reprezentativnost sa EHSV domnieva, Ze by mohol byt zaangazovany
do procesu vypractvania analyz dosahu, ktoré md Komisia v Gmysle systematizovat. Ako ukdzali
v stcasnosti prebiehajice diskusie, je nevyhnutné, aby legislativne navrhy odrdzali pluralitu ndzorov
a aby boli ¢o najpresnejsie a najobjektivnejsie zdovodnované. Prioritné sprostredkovanie analyz dosahu
Vyboru a jeho moznost vypracovat k nim komentdre predtym, ako st predlozené eur6pskym instita-
cidm by v zmysle Partnerstva pre eurépsku obnovu prispiet k Sir§ej podpore a akcepticii eur6pskych
zdkonodarnych iniciativ.

Brusel 9. februdra 2005

Predsednicka

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND



