SK

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 22.12.2005
KOM(2005) 706 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Pracujeme spolu, pracujeme lepSie: novy ramec pre otvorenu koordinaciu politik

socialnej ochrany a zaclenenia v Eurépskej unii
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1. Uvop

Eurépska unia sa zaviazala modernizovat’ svoj socidlny model, zalozeny na spolo¢nych
hodnotach socialnej spravodlivosti a aktivnej ucasti vSetkych obcanov na hospodarskom
a socialnom zivote. Vo svojom prispevku v rdmci nedavneho neformélneho stretnutia hlav
Statov a vlad v Hamptom Court Komisia potvrdila potrebu Eurdpy modernizovat’ systémy
socialnej ochrany s cielom zabezpecit' ich Zivotaschopnost' v buducnosti. Politiky musia
nad’alej podporovat’ socidlnu sudrznost’, rovnaké prilezitosti a solidaritu medzi generaciami a
zaroven lepSie reagovat’ na hospodarske a socidlne zmeny a podporovat’ rast a zamestnanost’.

EU sa v poslednych rokoch snazila posiliiovat’ koordinaciu a vzdelavanie medzi &lenskymi
Staitmi o modernizacii a zlepSeni politik. Otvorena metdda koordinacie (OMK) umoznila
Komisii, ¢lenskym S§titom ainym aktérom konStruktivnu vymenu nazorov o spolo¢nych
cieloch politiky, osvedcenych postupoch a dobrej sprave, pricom sa vzdy reSpektovala
subsidiarita. OMK podnietila ¢lenské Staty, aby zintenzivnili svoje tusilie o boj proti chudobe
a socidlnemu vyluceniu a podporila vzdjomni vymenu politik o spdsobe zarucujucom
primerané a udrzatel'né¢ dochodky v buducnosti.

V tomto oznameni sa uvadzaju navrhy Komisie na vytvorenie zjednodusené¢ho ramca pre
d’al$i rozvoj tychto vymen. Zohl'adiluje skusenosti ziskané doteraz; ako Clenské Staty a ini
aktéri zhodnotili OMK v neddvnom hodnoteni, ¢o je efektivne a €o nie je; a $ir$i vyvoj, najméa
reviziu Lisabonskej stratégie. Jeho cielom je vytvorit' silnejSiu, viditeInejsiu OMK
s posilnenym zameranim sa na implementaciu politiky, ktord sa bude navzajom pozitivne
ovplyviiovat’ s revidovanou Lisabonskou stratégiou, pri¢om sa zjednodusi podavanie sprav a
roz$iria moznosti na vymenu politik.

1.1. Suvislosti: uplatiiovanie OMK v ramci socidlneho vylic¢enia a dochodkov

OMK bola v tejto oblasti vyvinutd v suvislosti so strategickym cielom zasadania Eurdpskej
rady v Lisabone v marci 2000, ktory zahfnal ciel dosiahnutia ,,vda¢Sej socialnej sudrznosti®.
Po vyzve Rady ,,urobit’ rozhodujuce kroky na odstranenie chudoby* (ods. 32) a pracovat’ na
primeranych a trvalo udrzate'nych dochodkovych systémoch v budtcnosti (ods. 31) na Grovni
EU, sa zalal proces socialneho zaClenenia a OMK v oblasti primeranych a trvalo
udrzatenych dochodkov. Eurdpska rada neskor vyvinula snahu rozsirit' Cinnost, aby sa
vzt'ahovala aj na zdravotna a dlhodobt starostlivost’ v buducnosti.

Podla otvorenej metddy koordindcie ¢lenské Staty suhlasia s opatrenim spolo¢nej tvorby
politik bez toho, aby sa spochybnila z4sada subsidiarity. Je to pruzna metdda, ktord umoznuje
vyvoj vymeny a koordinacie takym spoésobom a v takom rozsahu, aké st primerané v ramci
danej politiky. Pokial’ ide o socidlne zaclenenie a dochodky vztahovala sa na: schvélenie
spolo¢nych cielov stanovujucich spolo¢né ulohy na vysokej urovni; pripravu narodnych
akénych planov (NAP) pre zaclenenie a narodnych strategickych sprav (NSS) o doéchodkoch,
v ktorych ¢lenské Staty uvadzaju svoje plany politiky poc¢as obdobia stanoveného na splnenie
spolo¢nych ciel'ov; hodnotenie tychto planov/stratégii v spolocnych spravach Komisie/Rady;
a spolo¢nu pracu na ukazovatel'och, ¢o umoziuje vzajomné porozumenie a hodnotenie a v
pripade potreby stanovovanie cielov. OMK poskytuje ramec pre vymenu a vzdeldvanie a
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podporuje otvorenost, transparentnost a ucCast zainteresovanych strdn, europskych aj
narodnych, ktory je prostriedkom lepsej tvorby politiky'.

Pridana hodnota procesu zaclenenia predstavuje objasnenie viacrozmernosti chudoby
a vylucenia a naslednej potreby komplexnych a prepojenych reakcii politiky. Podporila sa tiez
dobra sprava, otvorenost’ a cast’ aktérov. V ramci dochodkového procesu sa prijal konsenzus,
ze dochodkové reformy sa musia opierat o zaujem dosiahnut primeranost, trvala
udrzatel'nost’ a modernizaciu systémov. Obidva procesy posilnili vzajomné vzdelavanie a
poukdzali na nové otazky, napriklad potrebu boja proti chudobe deti, ak sa ma prerusit
prenaSanie vylucenia z jednej generacie na druhu; a potrebu podporit’ dlhsi pracovny zivot, ak
maju byt dochodkové systémy trvalo udrzatelné. Obidva sa stile vyvijaju a uspeSne sa na
nich zacastnuju aj nové Clenskeé Staty, ktoré predlozili ich prvé NAP pre zaclenenie v juli 2004
a prvé NSS o dochodkoch v jali 2005.

1.2. Naco zjednodusovat’?

Komisia uz v maji 2003 navrhla ako integrovany proces ,,zjednodusSenie prace v oblasti
zaClenenia a dochodkov, ako aj planovanej prace na zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.
Ciel’ bol dvojaky: dosiahnut’ silnejsi proces a lepSie ho integrovat’ s lisabonskym procesom,
najmi so vSeobecnymi usmerneniami hospodarskej politiky (BEPG — Broad Economic Policy
Guidelines) a s eurdpskou stratégiou zamestnanosti®. Komisia navrhla Struktiru podavania
sprav a hodnotenia v tychto troch oblastiach a harmonogram, ktory sa zhoduje s BEPG a
usmerneniami o zamestnanosti. Clenské $taty vo vieobecnosti vyjadrili podporu: pozadovali
zjednodusSenie podévania sprav, ale nie oslabenie osobitné¢ho charakteru a rozsahu procesov
zaClenenia a dochodkov. Dohodlo sa, ze v stivislosti s uritymi prvkami balicka sa bude konat’
postupne — zacCatie prace na zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a vypracovanie spolo¢nej
vyro¢nej spravy o socialnej ochrane a socidlnom zacleneni sa bude riesit’ pocas rokov 2004 —
2005. Zaverecny prvok t. j. prijatie novych spolo¢nych ciel'ov pre tieto tri oblasti, ako aj
novych postupov, ktoré sa budi uplatiiovat’ od roku 2006°, je predmetom tohto ozndmenia.
Oznamenie preto vychaddza zo vzdjomného vSeobecného porozumenia medzi Komisiou
a Clenskymi $tatmi.

Zohladiiuje aj vyvoj od roku 2003, ako napriklad zacatie prace na zdravotnej a dlhodobe;j
starostlivosti. Clenské §taty predlozili predbezné vyhlasenia o politike v aprili 2005 a bol
schvéaleny aj diskusny dokument, ktory sa na nich zakladal. Clenské $taty sa zhoduji, Ze v
tejto oblasti sa moZe uzitone uplatnit’ zjednodusena OMK s ciel’om stimulacie rozvoja
politiky, zvyraznenia spolo¢nych vyziev a uPahéenia vzajomného vzdelavania.

Podstatné vsak je, ze opdtovné zacatie lisabonského procesu v marci 2005 zazilo kontext, v
ramci ktorého sa musi uskuto¢nit’ praca na socidlnej ochrane a zacleneni. Revidovana
Lisabonsk4 stratégia je zamerana na politiky zvy3ovania rastu a zamestnanosti* a snazi sa o
prekonanie medzery v implementécii, ktora bola identifikovanad v hodnoteni uskutocfiovania
Lisabonskej stratégie. Osobitné podavanie sprav vramci OMK o socidlnej ochrane

Vyvoj tychto dvoch procesov vratane spolo¢nych cielov, narodnych sprav, spolo¢nych sprav
Rady/Komisie, §tadii a pomocnych cinnosti najdete na tychto internetovych adresach tykajucich sa
socidlneho zaclenenia http://europa.eu.int/comm/employment social/social_inclusion/index_en.htm;
a dochodkov http://europa.eu.int/comm/employment_social/social protection/pensions_en.htm

Tieto sa teraz zIucili do integrovanych usmerneni pre zamestnanost’ a rast na roky 2005-2008

Rok 2006 bol zvoleny s cielom umoznit’ synchronizéciu s vtedy platnym harmonogramom pre BEPG
a Eurdpsku stratégiu zamestnanosti.

Eurdpska rada z 22. — 23. marca 2005, zavery predsednictva.
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a socidlnom zacCleneni bude pokracovat’, priCom otazky socialnej ochrany tykajice sa novych
integrovanych usmerneni sa tiez odraZaju v narodnych reformnych programoch’. Zarovei by
v ramci cielov socialnej stdrznosti a zaClenenia mala priespiet aj tvorba politik v ramci
zrevidovanej lisabonskej agendy, ktord odraza viziu Eurdpskej rady, ze ,,rast a zamestnanost’
zabezpeCia socidlnu sudrznost”. OMK by preto mala byt paralelnd a tUzko prepojena
s revidovanou Lisabonskou stratégiou — mala by predstavovat’ ,,vklad* v suvislosti s cielmi
rastu a zamestnanosti, zatial' ¢o v zdujme pokroku na ciel'och sudrznosti by sa malo ,,Cerpat™
z lisabonskych programov. OMK by rovnako ako zvySok lisabonského procesu tiez mala
reagovat’ na vyzvu, ktora predstavuje medzera v implementacii.

1.3. Hodnotenie prace v ramci OMK: nazory ¢lenskych Statov a aktérov politiky

Komisia sa pred predlozenim svojich navrhov na zjednoduSenie snaZzila zohladnit’ ndzory
zainteresovanych stran. Poziadala clenské Staty, socidlnych partnerov, MVO a inStitucie
socidlnej ochrany, aby vyplnili formular tykajaci sa OMK a pracovnych metéd v radmci ne;j.
Reakcia bola naozaj znacna, ¢o poskytlo komplexny pohlad na to, o si Clenské Staty a iné
zainteresované strany Zelaju®.

Je zrejmé, Ze zainteresované strany oceniuji OMK a su presvedceni, Zze mé pozitivny vplyv na
tvorbu politiky. Vitaju skuto¢nost, e dokazuje podporu Unie spoloénym hodnotam, na
ktorych st zalozené socidlne politiky, a zabezpecuje socidlny rozmer v ramci rozhodovania
EU. Chct, aby zviditelnila pozitivnu ulohu, ktori zohrava dobra socialna ochrana a politiky
zaClenenia a podporila modernizaciu politik. V tejto stvislosti by zjednoduSenie malo
znamenat’ efektivnejSiu OMK, ¢o jej prinesie vicSie uznanie.

Zainteresované strany v Sirokom zmysle podporuji uzsi proces so zjednodusenym podavanim
sprav za predpokladu, Ze to nenarusi to, ¢o uz bolo dosiahnuté. ZjednoduSenie by malo
spojit’ tri oblasti prace, pricom by ziroven umoznilo, aby sa d’alej rozvijali osobitné
&rty, ktoré su délezité pre kazdu z nich’. Nové integrované spolo¢né ciele by nemalo
zniZit’ rozsah hibkového zamerania v kaZdej oblasti politiky.

Zainteresované strany ocefiuji OMK najmi ako prostriedok na vzdeldvanie a vymenu
nazorov na politiky. Ocenuji mechanizmy vymeny, ako napriklad program vzéajomnej
kontroly a nadnarodné projekty, ktoré boli vytvorené popri hlavnych ulohach, ktorymi st
podavanie sprav a hodnotenie. Privitali, Ze nova rozpoctova polozka pre program PROGRESS
v buducnosti ul'ah¢i takéto aktivity vramci celej skily OMK. ZjednoduSenie by malo
podporit’ vzdeldvanie alepSie ho integrovat’ vramci prace na podavani sprav
a hodnoteni.

Zdoraznuje sa vyznam dobrého prepojenia medzi OMK pre socidlnu ochranu a socidlne
zaclenenie a inymi procesmi na Urovni EU. Zdoraziiuje sa dobré vzajomné prepojenie
s revidovanou Lisabonskou stratégiou a oZivena stratégia udrzatel’ného rozvoja.

> Pracovny dokument utvarov Komisie SEK(2005)622 z méaja 2005.

Uplny stthrn a zévery st obsiahnuté v sprave ttvarov Komisie, ktor je prilozend k tomuto ozndmeniu.
Prispevky k hodnoteniu st uverejnené na internete na
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm

Hodnotenie nepreskimalo pracu v stvislosti so zdravotnou a dlhodobou starostlivost'ou. Napriek tomu
sa da na zaklade vymeny nazorov uvedenej v oddiele 1.2. prijat’ zaver, ze OMK by mala reSpektovat’
osobitné okolnosti danej oblasti.
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Podpora dobrej spravy a otvorenosti v tvorbe politiky sa poklada za zékladny ciel.
ZjednoduSeny proces by mal podporovat’ zapajanie aktérov, ktoré je v sticasnosti
najvyznamnejSie v oblasti zaclenenia.

2. NOVE SPOLOCNE CIELE ZJEDNODUSENEJ OMK PRE SOCIALNU OCHRANU
A SOCIALNE ZACLENENIE

Komisia navrhuje dalej uvedené nové spolocné ciele zjednodusenej OMK pre socidlnu
ochranu a socialne zaclenenie. Vychadzaju z cielov z Nice tykajtcich sa zaclenenia a cielov
z Laeken tykajucich sa dochodkov, aby sa zabezpecilo zachovanie dosiahnutého pokroku v
oboch oblastiach. Hlavnou tlohou OMK nad’alej zostdva podpora dobrej tvorby politiky
v zdujme vysokej urovne socidlnej ochrany a socidlnej sudrznosti, zatial’ ¢o, jej druhou ulohou
je zabezpecenie dobrého vzajomného prepojenia s revidovanymi lisabonskymi prioritami pre
rast a zamestnanost’ a s prekonavanim medzery v implementécii identifikovanej v hodnoteni
uskutoc¢iiovania Lisabonskej stratégie. Najmad v suvislosti so socidlnym zaclenenim by
vSeobecnejSia prezentacia cielov mala umoznit’ Clenskym Stitom zamerat’ sa na priority
politiky, ktoré st najdodlezitejSie v ramci kazdého ndrodného kontextu, napriklad problém
bezdomovcov, detskej chudoby a odcudzenie mladych l'udi, imigrantov a etnickych mensSin,
zdravotné postihnutie, za¢lefiovanie obcanov do informacnej spolo¢nosti alebo nerovnosti vo
vzdelavani a odbornej priprave®. Cerpaju z poznatkov ziskanych na zaklade analyzy
implementacie NAP pre zaclenenie v roku 2005: Ze ciele zaClenenia je potrebné rozdelit” do
prislusnych verejnych politik vratane programov Strukturadlnych fondov a politik vzdeldvania
a odbornej pripravy; a ze tvorba socidlnej politiky sa zlepsi prostrednictvom dobrej spravy.

Néavrh obsahuje ,,zakladné* ciele, pricom poskytuje vSeobecny ramec prace pre celt OMK;
a tiez tri skupiny ciel’'ov, ktoré st Specifické pre kazda oblast’ politiky.

2.1. Zakladné ciele OMK pre socialnu ochranu a sociialne zac¢lenenie si:

(a) Podpora socidlnej sudrznosti arovnakych prilezitosti pre vsetkych
prostrednictvom primeranych, dostupnych, finan¢ne trvalo udrZzate'nych
a ucinnych systémov socidlnej ochrany a politik socidlneho za¢lenenia.

(b)  Uzke prepojenie s lisabonskymi cielmi v snahe dosiahnut’ vy3si hospodarsky
rast a vacsi pocet kvalitnejSich pracovnych miest, a tiez so stratégiou trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

(©) Posilnenie spravy, transparentnosti a ti¢asti zainteresovanych stran v ramci
navrhu, implementécie a monitorovania politiky.

Pozrite kI'icové priority politiky uréené v Spolo¢nej sprave Rady a Komisie o socialnom zacleneni za
rok 2004 a Sprave o socialnom zacleneni v 10 novych ¢lenskych $tatoch za rok 2005 a tiez oCakavané
vyzvy ¢lenskych $tatov uvedené v Spolocnej sprave o socialnej ochrane a socialnom zacleneni za rok
2005.

SK



SK

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

V ramci réoznych oblasti prace sa uplatiiuju tieto ciele:

Urobit’ rozhodujuce kroky na odstranenie chudoby a socidalneho vylucenia:

(d)

(e)

®

Zabezpecenie aktivneho socidlneho zaclenenia pre vSetkych podporou tucasti na
trhu prace a bojom proti chudobe a vyluc¢eniu najviac marginalizovanych l'udi
a skupin.

Zabezpecenie dostupnosti zakladnych zdrojov, prav a socidlnych sluzieb
potrebnych na ucast’ v spolocnosti pre vsetkych, a tiez rieSenie extrémnych
foriem vylucenia a boj proti vSetkym formam diskriminécie, ktoré vedu k
vylaceniu.

Zabezpecenie dobrej koordinacie politik socidlneho zaclenenia a aby sa na nich
zucCastiiovali vladni a ostatni relevantni aktéri na vSetkych urovniach, vratane
l'udi, ktori trpia chudobou, aby boli u¢inné, efektivne a rozdelené do vsetkych
prislusnych verejnych politik, vratane hospodarskych a rozpoctovych politik,
politik vzdeldvania a odbornej pripravy a programov Strukturdlnych fondov
(nayjmd ESF) a tiez aby sa v ramci nich uplatiovalo rodové hladisko.

Poskytovat’ primerané a trvalo udrZatel’né dochodky:

(2

(h)

(@)

Zabezpecenie primeranych ddéchodkovych prijmov a pristup k dochodkom,
ktoré T'udom umoznia udrzat, na primeranej Urovni, ich Zivotna Uroven po
odchode do dochodku, pre vsetkych, v duchu solidarnosti a spravodlivosti
medzi generdciami a v rdmci nich.

ZabezpeCenie, v ramci zdravych verejnych financii, financne trvalo
udrzatelnych verejnych a sukromnych doéchodkovych systémov najmé
prostrednictvom: podpory dlhSieho pracovného zivota a aktivneho starnutia;
zabezpeCenia primeranej a spravodlivej rovnovdhy prispevkov a davok;
a podpory dostupnosti a zaistenia bezpecnosti financovanych a sukromnych
systémov.

Zabezpecenie transparentnosti dochodkovych systémov, ich primeraného
prispdsobenia sa potrebam a ofakavaniam Zzien amuZov a poziadavkdm
modernych spolo¢nosti, demografického starnutia a Strukturdlnej zmeny; aby
I'udia dostali informacie, ktoré potrebujii na naplanovanie svojho dochodku

.....

Zabezpecit’ dostupnu, trvalo udriatel’nu zdravotnu a dlhodobu starostlivost’
vysokej kvality:

W)

(k)

Zabezpecenie dostupnosti primeranej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti pre
vSetkych a aby odkdzanost' na starostlivost’ neviedla k chudobe a financ¢ne;j
zavislosti. RieSenie nerovnosti v pristupe k starostlivosti a v zdravotnych
vysledkoch.

Podpora kvality v zdravotnej adlhodobej starostlivosti a prisposobenie
starostlivosti meniacim sa potrebam a prioritam spolo¢nosti a jednotlivcov,
najmé stanovenim noriem kvality, ktoré odrazaju osvedcéenti medzinarodn
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prax, aposilnenim zodpovednosti odbornikov v oblasti zdravotnictva,
pacientov a prijimatel'ov starostlivosti.

Q) ZabezpeCenie financnej dostupnosti atrvalej udrzatelnosti primerane]
zdravotnej  a dlhodobej starostlivosti  vysokej  kvality aj nadalej
prostrednictvom podpory zdravého a aktivneho zivotného Stylu, primeranych
Iudskych zdrojov v sektore starostlivosti a racionalnym vyuzivanim zdrojov,
najmi za pomoci primeranych stimulov pre pouzivatelov a poskytovatel'ov,
dobrej spravy a koordindcie medzi systémami a inStiticiami poskytujucimi

starostlivost’.
3. POSTUPY A ORGANIZACIA PRACE V RAMCI POSILNENEJ OMK
3.1. Organizacia podavania sprav a hodnotenia

Na zaklade tychto spolo¢nych cielov sa vypracuju narodné stratégie socidlnej ochrany a
socialneho zaclenenia, ktoré sa budu zaoberat’ Specifickymi vyzvami kazdého piliera, pricom
zvyraznia sthrnné odkazy na vysokej urovni v ramci celého sektora. Medzi ne patria:

Spolo¢ny oddiel, ktory obsahuje:

e Hodnotenie socidlnej situacie, v ktorom sa uvadzaju hlavné trendy a vyzvy v
oblasti chudoby a socialneho vylucenia, dochodkov a zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti; a

e Prezenticiu celkového strategického pristupu v rdmci modernizécie politik
socialnej ochrany a socialneho zac¢lenenia.

Tato cast’ sa pripravi za pomoci odkazu na spolocné zakladné ciele a bude
podloZend primeranymi ukazovatel'mi na urovni EU.

Tri tematické plany vztahujuce sa na socialne zaClenenie, dochodky a zdravotnu
starostlivost. Mali by byt zamerané na budicnost’ a mali by stanovit' prioritné
narodné ciele premietajuce spolocné ciele do narodnych planov politiky. Kazdy
z nich bude sluzit’ ako narodny plan pre Specificku oblast’ politiky. TakZe v stvislosti
so zaClenenim je cielom zachovanie ulohy strategického planovania a stanovovania
cielov narodnymi akénymi planmi pre zaclenenie, s viac¢S§im zameranim sa na
strategickost’, stanovovanie priorit a implementaciu politiky. V suvislosti
s dochodkami by tloha néarodnej strategickej spravy stanovovat’ stratégiu splnenia
sucasnych a buducich vyziev v ramci modernizacie dochodkového systému mala
nad’alej pokracovat. V praxi vzhladom na to, Zze Clenské staty predlozili narodné
strategické spravy o dochodkoch vjuli 2005 by prvé zjednodusené prispevky
tykajiice sa dochodkov v roku 2006 mali byt vel'mi stru¢né. Plan zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti sa zameria na identifikaciu tém, v suvislosti s ktorymi sa
mdze uskutocnit’ vzajomna vymena ndzorov a vzdelavanie.

Komisia vypracuje spolocnu spravu o socidlnej ochrane a socidlnom zacleneni na prijatie
Radou/Komisiou pred d’alSim jarnym zasadanim Eurdpskej rady. Zhrnie hlavné otazky
a trendy a zhodnoti pokrok clenskych §tatov pri dosahovani spolo¢nych cielov. Preskima
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,»vklad®“ v suvislosti s Lisabonskou stratégiou a zhodnoti, akym spésobom ma pokrok v radmci
lisabonskych cielov vplyv na zamestnanost’ a rast socialnej stdrznosti.

V prilezitostnych spravach Gtvarov Komisie sa vykona podrobnejsie preskimanie kIicovych
otazok a primeranych postupov v troch oblastiach politiky.

3.2 Harmonogram podavania sprav a hodnotenia

Narodné stratégie socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia sa za beznych okolnosti vzt'ahuju
na nadchadzajuce trojrocné obdobie. S cielom prispdsobit sa novému harmonogramu
v suvislosti s Lisabonskou stratégiou by prvé spravy mali byt predlozené v septembri 2006.
Urlah¢i to ,,vkladanie® prisluSnych otazok, ako napriklad, akym spdsobom systémy davok
podporuju tcast’ na trhu prace a akym spdsobom je mozné podporovat’ dlhsi pracovny zivot
prostrednictvom ddéchodkovych systémov a stratégii zdravého starnutia, do narodnych
reformnych programov, ktoré maji byt’ predlozené v oktobri 2006. Vzhl'adom na to, Ze prvé
spravy budu predlozené rok od zacatia lisabonského trojrocného cyklu (2005 —2008), budu sa
vynimoc¢ne vzt'ahovat iba na dvojro¢né obdobie (2006 — 2008).

Od clenskych Statov sa nebude pozadovat, aby predlozili narodné stratégie v medziobdobi
(t.j. v ,struénych rokoch). Ak chcli, mézu podavat’ spravy o vSetkych novych iniciativach
alebo o pokroku v implementacii’. OMK v ,.struénych® rokoch sa zameria na hibkové analyzy
Specifickych otdzok ana Sirenie zisteni politiky. V Spolocnej sprave o socidlnej ochrane
a socidlnom zacleneni by sa v tychto rokoch mohli podavat’ spravy o: ukazovatel'och pokroku,
spolo¢nych aj narodnych, rozvoji politiky uvadzanom c¢lenskymi S§tatmi; preskiimani
prepojenia s lisabonskym procesom; a analyzach Specifickej politiky.

3.3. Organizacia prace: podpora intenzivnejSieho vzijomného vzdeliavania

Jednym z najvyraznejSich zisteni hodnotenia je vyznam, ktory zainteresované strany pripisuju
vymenam praktik a vzdjomnému vzdeldvaniu, ako napriklad program vzajomnej kontroly
a nadnarodné vymenné projekty, vyrony okruhly stdl o chudobe a socidlnom vyluceni
avyroéné stretnutie s l'ud'mi, ktori trpia chudobou. Planovand rozpoctova polozka pre
program PROGRESS v budicnosti podpori vymeny v ramce celej skaly OMK. V buduce;j
OMK by sa im mal prikladat’ vac¢si vyznam a mali by byt lepSie integrované s podavanim
sprav a hodnotenim. Komisia navrhuje vyuzit uvedeny novy harmonogram s cielom
intenzivnejSicho  vzdjomného vzdeldvania avymen primeranych praktik, najma
pocas stru¢nych rokov.

34. Organizacia prace: zapajanie aktérov a sprava

Zjednodusena OMK by mala dvojnasobne zvysit' svoje zameranie sa na podporu dobrej
spravy, transparentnosti a zapéjania aktérov. Zapdjanie zainteresovanych stran do procesu ho
posilni, a to zvySenim jeho viditeInosti, podporou ambicii, pokial’ ide o stanovovanie ciel'ov,
a zvySenim zamerania sa na implementéciu politiky.

Zapéajanie zainteresovanych stran, ktoré sa v oblasti zaclenenia posilnilo, by sa teda mohlo
rozs§irit’ aj na iné oblasti, vzdy vSak s ohl'adom na rozdiely medzi nimi. NavySse, ako sa uvadza
v tretom zakladnom cieli, OMK by mohla podporit’ dobru spravu, transparentnost’ a zapajanie
nielen v jej vlastnej Cinnosti, ale aj ako vSeobecnej$i ciel' socidlnej politiky. Bude si to

Mozu tak urobit’ aj vo Vyroénych narodnych programoch lisabonskej reformy.
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vyzadovat’ zameranie sa na rozne otdzky v roznych oblastiach. V stvislosti so zaclenenim by
sa zdoraznila podpora ucasti na rozhodovani, zabezpecenie koordindcie medzi sekciami
a urovilami vlady a zaradenie problému chudoby a vylicenia do planovania na narodnej
urovni. V suvislosti s dochodkami je osobitnou vyzvou zrozumitelnost doéchodkovych
systétmov a poskytovanie informacii, ktoré obcania potrebuji na naplanovanie svojho
dochodku. V stvislosti so zdravotnou starostlivostou bude pravdepodobnou prioritou
primerand koordinacia politiky medzi r6znymi ¢astami systému a primerané informovanie
obcanov.

3.5. Organizacia prace: ukazovatele

Ako sa uvadza v bode 3.1 narodné stratégie socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia by
mohli byt na urovni zdkladnych ciel'ov podlozené spolocnymi ukazovatel'mi ilustrujucimi
hlavné socidlne trendy a vSeobecné ciele; a podrobnejSimi ukazovateI'mi v ramci kazdej
oblasti politiky.

Komisia a ¢lenské Staty by pocas roku 2006 mohli pracovat’ na posilneni a zjednoduSeni
pouzivania ukazovatel'ov na podlozenie novych spolo¢nych ciel'ov, pricom zoberu do tvahy
Specifické ciele, priority politiky, metodicky pristup a $tddium rozvoja tychto troch oblasti.
Praca na ukazovateloch by sa mala zamerat’ na lepSiu podporu monitorovania vysledkov
politiky vratane ich vplyvu na Zeny, muzov a rodiny. Mali by byt posilnené aj ukazovatele
monitorovania deprimacie. Po¢as prechodu na EU-SILC bude nedostatok porovnatelnych
udajov o prijmoch a zivotnych podmienkach, na ktorych sa zakladaji mnohé ukazovatele.
Komisia a Clenské Staty sa preto budu musiet zamysliet nad tym, ako merat’ pokrok
a umoznit’ cezhrani¢né porovnanie v tomto obdobi.

Malo by sa opdtovne zamerat’ na vytyCovanie cielov v suvislosti s chudobou a socidlnym
vyli¢enim. VytyCovanie cielov bolo vzdy stcastou procesu socidlneho zaClenenia, ¢o je
v sulade s vyzvou Rady z Lisabonu ,,urobit’ rozhodujuci krok na odstranenie chudoby* a s jej
vyzvou z Barcelony v marci 2002, aby ¢lenské Staty vytycili ciele ,,na podstatné zniZenie
poctu l'udi, ktorym hrozi riziko chudoby a socidlneho vylucenia“. V uplatiovani tychto vyziev
bol zaznamenany sice plynuly, ale pomaly rast. Rovnako neddvno doslo k pocetnym
vymenam nazorov medzi Clenskymi Stdtmi o otazkach tykajucich sa formulécie,
implementécie a merania cielov; tieto by sa mali d’alej rozvijat’.

Z hodnotenia OMK vyplynulo mnoho navrhov na nové ukazovatele a mozné ciele, rovnako
ako z konferencie luxemburského predsednictva v juni 2005 pod ndzvom ,,Realizicia procesu
socialneho za¢lenenia EU“'’. Z tychto navrhov by mala vychadzat' d’alsia praca.

3.6. ZvySovanie viditeI’nosti OMK

Vicsou viditenostou OMK by sa dosiahlo niekol’ko cielov. Obcania by boli informovani
o podpore a zdujme EU o politiky socialnej ochrany a zaglenenia. Spolo&né ciele a vymeny
politik uskutocnené v ramci OMK by mohli pozitivne prispiet’ v ramci diskusii o politike
prebiehajucich vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Ak by sa vyuzilo planované struc¢nejSie podavanie sprav a hodnotenie, mohlo by sa viac
pozornosti venovat’ propagacii OMK. Prax uskuto¢fiovania narodnych seminérov, na ktorych

10 Viac podrobnosti o konferencii, vratane akademickej Stadie, najdete na

http://www.ceps.lu/eu2005%5Flu/inclusion
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su vitani vSetci aktéri, sa doteraz povazovala iba za sucast’ procesu tvorby narodnych planov.
Pocas ,,struénych rokov by sa mohlo uskuto¢nit’ viac takychto seminarov, ¢im by poznatky
ziskané v ramci OMK mali vplyv aj na nadrodnu diskusiu.

Europsky parlament ¢asto vyjadruje prianie byt viac zapojeny do procesu OMK. Komisia
a Clenské Staty by mali spolu s Parlamentom preskiumat’ spdsob, akym by sa to dalo
dosiahnut’.

4. ZAVER: POSILNENA OMK

Europske systémy socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia Celia zdvaznym vyzvam. Praca,
ktora sa uz uskutoc¢nila v ramci OMK v stvislosti so socialnym zaclenenim a dochodkami,
tieto vyzvy uz vo velkej miere zdoraznila. Reakcia na hodnotenia ukazuje, ze ti, ktori prisli
s OMK do kontaktu, si to cenia. Otazka, ktort treba polozit’ nie je, ¢i je ma OMK vyznam, ale
¢i bola v suvislosti s tymito vyzvami dostato¢na. Strednodobé preskumanie lisabonského
procesu si jednoznaéne vyziadalo, aby sa vsetky socialno-ekonomické procesy EU viac
ststredili na implementaciu a viditelnost. Prebiehajica diskusia o buducnosti eurdpskych
socidlnych modelov priniesla politiky socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia do
bezprecedentného politického centra pozornosti.

Uvedené navrhy nového ramcového ciel’'a urobit’ z OMK silnejsi a viditeI'nejsi proces, lepSie
integrovany s Lisabonskou stratégiou a s va¢Sim priestorom na vzdeldvanie, vymenu nazorov
a Sirenie politiky, ktoré si ti€astnici cenia. Prekonanie niektorych hlavnych vyziev, napriklad
prekonanie medzery medzi stanovovanim cielov a implementéciou politiky , si vSak vyzaduje
viac nez len zmenu postupov. Vyjadruje sa nadej, ze vzhl'adom na to, ze tento navrh na
zjednodusenie OMK prichddza potom, ¢o sa hlavy Statov avlad sustredili na socidlnu
dimenziu Eurdpskej tnie, bude mat’ silna politicka podporu, ktort na svoj uspech potrebuje.
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