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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 19.10.2005
KOM(2005) 509 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

o zjednodusSeni a zlepSeni pravnej upravy
Spolo¢nej pol’'nohospodarskej politiky
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A. UvVoD

Toto oznamenie poskytuje prehlad o pldnoch Komisie na zjednodusenie Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) a zaroven prihliada na ekonomické, environmentalne a
politické skutocnosti. Znizenim byrokracie v pol'nohospodarskom sektore prostrednictvom
transparentnejSich, zrozumitelnejSich a menej obtiaznych pravidiel, sa znizia obchodné
naklady a zabezpeci sa eurdpskym obcanom, Ze ich peniaze budu zhodnotené.

Od wuvedenia SPP sa zriadil prehladny politicky a prdvny rdmec pre eurdpske
polnohospodarstvo, ako plne integrovand spolocnd politika nahrddza zna¢né mnozstvo
vnutrostatnych pravnych predpisov. Do velkej miery splnila ciele stanovené v Zmluve o ES a
zaroven zmiernila socialny dosah pol'nohospodarskej restrukturalizacie. V doésledku toho sa
pol'nohospodari a sprava musia zaoberat’ velkym mnozstvom pravidiel a opatreni, ktoré mézu
zvysit’ riziko nespravneho plnenia cielov politiky, ztazit’ zabezpecenie primeranych vydavkov
z fondov EU a znizit prijatelnost’ opatreni SPP.

ZjednoduSovanie SPP, na ktorych Komisia pracuje uz vySe desat’ rokov teraz vstupuje do
novej fazy. K rimcovému opatreniu ,,Aktualizacia a zjednodusenie acquis Spologenstva®' a po
oznameni ,,Spoloéné usilie pre rast a pracovné miesta — novy zaGiatok lisabonskej stratégie*”
Komisia prijala v marci 2005 oznamenie o ,,Lep3ej pravnej Gprave rastu a zamestnanosti*’,

ktorym zvyraznila prinos lepSej pravnej upravy na dosiahnutie lisabonskych cielov.

V decembri 2004 na Rade pre polnohospodarstvo, komisar pre polnohospodarstvo a rozvoj
vidieka oznamil jej zamer predlozit’ sucasné oznamenie. To tvori Cast’ prinosu SPP k
uskuto€niovaniu cielov lisabonskej stratégie EU a celkovi koncepciu spravy a riadenia
Komisie.

B. UCEL ZJEDNODUSENIA
Ciel'om zjednodusenia je ur€it’ a odstranit’ zbyto¢nl zat'az, mozno ho rozdelit’ na dva typy:

o technické zjednodusenie (t.j. v rdmci ustaleného politického ramca) zahfia reviziu
pravneho ramca, spravne postupy a riadenie mechanizmov na dosiahnutie
racionalizacie a vicSej zefektivnenie ndkladov a Gginnejsie napihanie existujticich
cielov politiky bez zmien v zasadnych politikéch,

o politické zjednoduSenie* zmenSuje zlozitost' prostrednictvom zdokonalovania
nastrojov politik pri podpore pre pol'nohospodarov a rozvoj vidieka. Mozno ho opisat’
ako ,,rozvoj politiky, z ktoré¢ho vyplyva zjednoduSenie®. Hodnotenie dosahu tu preto
zohréava osobitnu ulohu.

Je dolezité zabezpecit', ze tato odlisnost’ bola zretel'na, aby sa zabranilo politickym diskusidm,
ktoré z kontextu zjednodusenia vyplyvaji. ZjednodusSenie sa nesmie stat’ d’al§im forom na
opatovné otvorenie rozhodnuti tykajucich sa politiky.

Toto oznamenie sa v prvom rade zameriava na prilezitosti technického zjednodusenia, aj ked’
niektoré Cinnosti, ako su racionalizacia alebo harmonizacia trhovych riadiacich mechanizmov,
sa mozu stat’ politickymi otdzkami.

! KOM(2003) 71.
2 KOM(2005) 24.
3 KOM(2005) 97.
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C. OBMEDZENIA

ZjednodusSenie SPP je ambiciézny projekt, ktory si vyzaduje politické rozhodnutia a velky
zmysel pre realitu. Politiky v oblasti pol'nohospodarskeho rozvoja a rozvoja vidieka maju
zlozity charakter, ktory odraza vntitorné aj vonkajsie ciele zdoraznené v Zmluve o ES.

Zjednodusenie musi byt zluciteIné so SirS§imi ciel'mi politiky, ako st zivotné prostredie,
bezpecnost’ potravin, stidrznost’ a ochrana finan¢nych zaujmov Spolocenstva.

Je potrebné dosledné riadenie politiky. SPP je jedinecnd rozsahom, do akého sa reguluje a
financuje na trovni EU. Bez spoloéného pristupu k jednotnému trhu, pomoci v
pol'nohospodarstve a obchodu s tretimi krajinami by bolo nemozné zabezpecit’ na vnitornom
trhu rovnaké sutazné podmienky a pokracovat v liberalizacii svetového obchodu. Ramec EU
zabezpecuje, ze programy rozvoja vidieka sa uskutoc¢tiuji podl'a spolo¢nych pravidiel bez
vytvarania nespravodlivych vyhod hospodarskej sutaze. Zakladné normy v oblasti zivotného
prostredia, zdravia zvierat, ekologického pol'nohospodéarstva a oznaCovania vyzaduju
stanovenie spolocného zakladu, aby sa javili ako spravodlivé. To vyZzaduje jednoznacné
pravne predpisy a u¢inné financné a kontrolné mechanizmy na ochranu verejnych zaujmov a
zabezpecenie ich zodpovednosti.

Politiky sa musia uplatiiovat’ v réznorodych pol'nohospodarskych podmienkach a spravnych
tradiciach v celej rozsirenej EU.

Politicka dohoda o velkych a zlozitych politikach vyzaduje rovnovahu medzi zjednodusenim
spravy a flexibilitou reagovat’ na lokalne potreby vzhladom na zdsady proporcionality a
subsidiarity a zodpovednost’ voc¢i inym instituciam Spolocenstva.

Zataze kontroly je cCasto uvadzand ako vhodna ziskova oblast na zjednoduSenie. Za
poslednych 15 rokov sa vSak zaviedli moderné, G€inné a primerané kontrolné opatrenia
integrovany systém spravy a kontroly (IACS) udrzal administrativnu zataz pol'nohospodéarov
v udrzatel'nej miere, zabezpecil vysokl uroven financnej istoty a ochranu petiazi daiiovnikov.

Hoci zjednodusenie sa nesmie pouzit' ako argument na oslabenie tychto opatreni, Komisia je
pripravend vo vhodnych pripadoch zvézit jednoduch$ie postupy, ktoré neznizuju stupen
finan¢ného zabezpecenia.

D. HODNOTENIE

ZjednoduSenie SPP nie je novou aktivitou; od polovice devitdesiatych rokov vykonavala
Komisia rozne ¢innosti.

Nasledné reformy SPP poskytli prilezitosti na zjednoduSenie, naposledy kombinovanim
vel'kého poctu platieb na podporu priamych prijmov v rdmci celkového reZimu samostatnej
jednotnej platby.

Komisia upriamila pozornost na svoje ¢innosti zjednodusenia SPP prostrednictvom sprav
Parlamentu a Rade a zdéraznila v nich odhodlanie smerovat’ k d’alsiemu zjednoduseniu®.

Uzko spolupracovala s vniitrostatnymi organmi, aby sa uréili moznosti zjednodusenia. V
systematickej analyze vykonanej v rokoch 1997-2000 bolo prijatych priblizne 200 navrhov od
platobnych agentur; Komisia mohla polovicu z nich kladne prijat. Zvysna cast’ navrhov

4 KOM(1999) 156 KOM(2001) 48.
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nebola zrealizovand, pretoze by pri nich mohli vzniknut' nadmerné ndklady, oslabenie
finan¢ného riadenia, nepresvedc¢ili o skutocnom potencidle zjednodusenia.

V rokoch 2001-2003 sa analyza opakovala. Navrhy ¢lenskych $tatov sa analyzovali skupinou
pre zjednodusSenie, ktora zriadila Komisia a ktora pozostavala zo zastupcov Statnych sprav. V
roku 2003 tuto analyzu pohltili diskusie o reforme, z ktorych nevziSlo uverejnenie osobitnej
spravy.

1 Horizontdlne cinnosti
a) Vy¢istenie pol’nohospodarskych pravidiel

Komisia priklada velky vyznam verejnému pristupu k pravnym predpisom Spolo€enstva a k
zdokonaleniu ich jasnosti a prehladnosti. Usiluje sa znizit pocet polnohospodarskych
zakonov, ktoré st v u¢innosti, a zdokonalit’ predkladané sucasné pravne texty, najmai tie, ktoré
sa ¢asto upravuju.

Mnoho rokov sa skiima ,,acquis “, aby sa urcili zastaralé pol'nohospodarske pravne predpisy,
Tato ulohu podporuje dvojroény program ,aktualizacie a zjednoduSenia acquis
Spolo¢enstva“’. Formalnym zrufenim auznanim obsolentnych pravnych predpisov sa v
rokoch 2003 a 2004 zo zoznamu zdkonov v uCinnosti odstranilo priblizne
520 pol'nohospodarskych pravnych predpisov.

Vdaka zdokonaleniam nastrojov IT sa pristup k pol'nohospodarskym predpisom zlepsil.
Vsetky pravne predpisy Spolo€enstva st v sii€asnosti vol'ne pristupné na internetovej stranke
EUR-Lex®. Konsolidiciou a kodifikiciou ' pravnych textov sa acquis spristupnil a aj
zdokonalil pravnu istotu. VacSina pol'nohospodarskych pravnych aktov, ktoré st dostupné
online, si v konsolidovanych zneniach a obmedzeny pocCet uz bol formalne prijaty v
kodifikovanej forme.

b) Pravidla Statnej pomoci
Od roku 1999 sa pravidla Statnej pomoci pre pol'nohospodarstvo zjednodusili a sprehl'adnili.

Bol vytvoreny jendotny pravny zaklad uplatiovania pravidiel Stitnej pomoci na rozvoj
vidieka®. Vicsina pravidiel $tatnej pomoci bola zahrnutd do ,,Usmerneni Spolo&enstva o
Statnej pomoci v sektore polnohospodarstva“’, v ktorych sa povoluje zruenie niekolkych
textov'’. Po prvykrat boli vietky pravidla §tatnej pomoci v polnohospodarstve uverejnené v
uradnom vestniku. Prehladnost’ sa dalej zdokonalila spristupnenim dokumentov na
internete''.

Pravidla Statnej pomoci propagacie pol'nohospodarskych produktov boli zjednodusené v roku
2001'%, kde sa povolilo zrusenie dvoch textov'.

> KOM(2003) 71.

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/repert/index 03.htm.

Konsolidaciou sa tvoria aktualizované, ale pravne nezavizné texty, kodifikaciou sa vytvaraji nové
pravne zavazné texty.

8 Clanok 51 nariadenia (ES) & 1257/1999 (U. v. ES L 160, 26.6.1999, s. 80).

’ U. v. ES C 232, 12.8.2000, s. 19.

Pozri bod 22 usmerneni.

http://europa.eu.int/agriculture/state aid.

2 U.v. ES C 252, 12.9.2001, s. 5.

Pozri odsek 75 usmerneni o propagacii.
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Zjednodusené a zdokonalené¢ boli vroku 2004 aj pravidlda pomoci na zachranu a
4

restrukturalizaciu'®.
Nariadenim s réznorodymi vynimkami sa znizila potreba schvélenia Komisie pred udelenim
novej §tatnej pomoci'. Od roku 2004 sa do 10 dni po oznameni Komisii mohlo vyplatit
priblizne 30 % novych prispevkov Statnej pomoci v porovnani s predchadzajiicou lehotou az
6 mesiacov.

Novy format uréeny pre rocné spravy obsahuje zjednodusené poziadavky na nahlasovanie ako
v roku 2004'°.

Nariadenie o minimalnej pomoci'’ nadobudlo G&innost’ 1. januara 2005, ktorym sa pre ¢lenské
Staty stanovila véac¢sia vol'nost’ udelenia rychlej podpory v pripade krizovej situacie.

c) Nahlasovanie

Vnuatornd Studia opodstatnenia povinného podavania sprav cClenskych Statov viedla
k neformalnym usmerneniam a k znizeniu poctu a frekvencii sprav, lepSiemu pouzivaniu
nastrojov IT vratane technoldgie internetovych stranok, ktoré automaticky kontroluju integritu
udajov, Standardizacii foriem a urcitej reStrukturalizacii pravnych aktov. To sa stalo
priebeznym procesom, ktory je nezavisly od povodnej Studie.

Urcité akty o nezrovnalostiach v oblastiach vydavkov SPP a §trukturalnych fondov'® su alebo
budu zrevidované s cielom znizit’ administrativnu zataz pre clenské Staty.

11 Opatrenia tykajuce sa politiky

Komisia uznala za vhodnejSie integrovat zjednodusenie do svojej politiky v oblasti
pol'nohospodérstva ako stanovit'® samostatny program zjednoduSenia politiky. Integracia
zjednodusSenia do beznej agendy bude viditelnejSia od roku 2005 — ako cast’” zdokonalenej
metodiky planovania, sa identifikuji aj aspekty zjednodusenia a predpokladané cielové
skupiny vsetkych navrhnutych opatreni.

a) Reforma SPP v roku 2003

Reforma zroku 2003 priniesla radikdlnu zmenu SPP, najmd v politike podpory prijmov.
Zaviedol sa rezim jednotnej platby, kde podpora priamych prijmov pre pol'nohospodarov je
prevazne samostatna od produkcie, a zaviedli sa povinné zavizky krizového suladu. Takisto sa
zaviedli sthrnné spolo¢né pravidla priamej podpory vo vacsine odvetvi.

Tato reforma je dolezitym krokom k lepsej kvalite pravnych predpisov EU — zrugilo sa
9 nariadeni Rady a mnozstvo inych ustanoveni; zakladné nariadenia o organizacii spolocného
trhu (OST) obilnin, ryze a suSeného krmiva a nariadenie o kvotach mlieka boli prepracované.
Zriadenim jednotného riadiaceho vyboru sa pre vsetky priame platby dosiahlo zjednodusSenie
postupov.

14 U.v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.

15 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1/2004 (U. v. EU L1, 3.1.2004, s. 1).

Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢.794/2004 (U.v. EU L 140,

30.4.2004, s. 1).

17 Clanok 51 nariadenia Komisie (ES) &. 1860/2004 (U. v. EU L 325, 28.10.2004, s. 4).

18 Nariadenie Rady (ES) ¢.595/91, U. v. ESL 67, 14.3.1991, s. 11, nariadenie Rady (ES) &. 1469/95
(U.v.ES L 145,29.6.1995, s. 1), nariadenie Komisie (ES) ¢. 1681/94 (U. v. ES L 178, 12.7.1994, s. 43).
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Komisia povodne navrhla jednotny model rezimu oddelenia, dva typy néarokov na thradu
oddelenych od produkcie, Ziadne opdtovné spajanie a ziadne prechodné obdobia alebo
odchylky. Pocas legislativneho procesu ¢lenské Staty poziadali o mnohé alternativne moznosti
a zvlaStne opatrenia, ktoré Rada schvalila. V stcasnosti si ¢lenské §taty moézu vybrat’ z dvoch
modelov rezimu oddelenia s mnozstvom vedl'ajSich modelov, mézu uplatnit’ ¢iastocny rezim
oddelenia alebo vynat’ urcité systémy podpory z rezimu oddelenia, implementovat’ samostatny
systém podpory a pouzit’ rézne odchylky.

Napriek tomu je esSte stale znaény potencial reformy na zjednodusenie spésobu udel’ovania,
riadenia a kontroly priamej podpory v polnohospodarstve. V jeho plne oddelenej podobe
polnohospodari musia zaviest’ iba jednu Ziadost o pomoc a kontroly sa uplatituju s ohl'adom
na celé hospodarstvo.

Ci sa tento potencial zjednoduSenia pre polnohospodarov uskutoéni, zavisi na vybere
Clenskych Statov. Existuji uz dokazy, ktoré naznacuju, Ze reZzim oddelenia sa zjednodusi
a bude l'ahSie ovladatelny, ked’ sa uplne sprevadzkuju potrebné IT systémy.

Mnohé c¢lenské Staty si vybrali pouzivat cely rad moznosti, ktoré poskytuju pruznost
zavedenu do tohto rezimu. Tato roznorodd implementécia reformy prispela ku komplikaciam
a narastu zataze pol'nohospodarov a spravy.

b) Systém jednotnej platby na plochu (SJPP)" pre nové ¢lenské taty

Z iniciativy Komisie sa dohodlo na rokovaniach o rozsireni, podl'a ktorych m6zu nové Clenské
Staty udelit do maximalne piatich rokov od pristupenia zjednodusenti podporu priamych
prijmov. SJPP umoziuje udelit pausalnu sadzbu za hektar pol'nohospodarskej oblasti,
vypocitan vydelenim celkovej] moznej podpory priamych prijmov celkovym poctom
hektarov, ktoré sa pouzivaji na polnohospodarsku produkciu. Podl'a IACS sa vyzaduju iba
kontroly, ktoré sa vztahuji na oblast’, a komplexné kontroly prémii na zvieratach sa povazuju
za obsolentné. Tento systém znizil ndklady na pripravné prace pred a pocas pristipenia.
Umozni 6smim novym prislusnym c¢lenskym Statom hladky prechod na rezim jednotnej
platby.

c) Rozvoj vidieka

Nové¢ nariadenie Rady o podpore pre rozvoj vidieka na roky 2007 az 2013 zjednodusi obsah,
posobnost’ a implementéciu politiky.

Strategicky pristup (Usmernenia statégie SpoloCenstva — narodné plany stratégie — programy)
umozni stanovenie jasnych priorit a racionalizaciu planovania, a zaroven vymedzi pdsobnost’
politiky vytvorenim programov na Styroch osach. Kazda os sa zasa mdze vytvorit' z radu
preduréenych opatreni. Na kazdej osi sa budu uplatiiovat’ minimélne vydavkové sadzby, aby
sa zabezpecila rovnovaha programu.

Zjednodusenie bude pozostavat zpresunu dvoch zdrojov financovania, piatich
programovacich systémov atroch systémov riadenia a kontroly do jednotného ramca
financovania, planovania, finanéného riadenia a kontroly. Bude existovat’ jediny fond
(EPUZF) s pravidlami finan¢ného riadenia a kontroly upravenymi na viacro¢né planovanie.
Prevadzkové afinanéné riadenie programu sa zjednodu$i stanovenim  sadzby
spolufinancovania na uroven osi, ponechajiic slobodne na ¢lenskych Statoch prechod medzi
opatreniami v ramci osi. Pre jednotlivé opatrenia sa znizil pocet podmienok opravnenosti.

19 Pozri ¢lanok 143b nariadenia (ES) ¢. 1782/2003.
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Udrzala sa jednoducha organiza¢na Struktira: kazdy program bude mat’ jeden riadiaci organ
(prevadzkova implementacia) a platobni agenturu (finannd implementacia) s jasne
vymedzenymi funkciami a so zodpovednostou.

Jednoduchy systém nahlasovania, zalozeny na spolo¢nom ramci pre monitorovanie
a hodnotenie, umozni pokrok v implementacii stratégii a programov, ktoré sa budu hodnotit’.

d) Financovanie SPP

Prijatie nového nariadenia Rady (ES) ¢&. 1290/2005* prindsa finanéné pravidla pre obidva
piliere SPP v jednom pravnom texte. Vytvara dva fondy (EPUZF a EAFRD), ktoré v ¢o
najvacSej miere budu uplatiovat rovnaké pravidla o napr. ulohe platobnych agentir
a o procese vyrovnania uctov; takisto bude ul'ahfovat’ spracovanie pripadov nezrovnalosti.
Nové pravidla zjednoduSia financné riadenie politiky rozvoja vidieka v nasledujiicom
programovacom obdobi.

Ciel'om implementacného nariadenia Komisie, ktoré v suCasnosti pripravuje, je preskupenie
viac ako dvanastich samostatnych nariadeni, ktoré obsahuji vsetky opatrenia tykajlice sa
platobnych agentur, finan¢nej a rozpoctovej discipliny a prenosu a archivacie dokumentov. Ak
je to vhodné, moéze toto nariadenie takisto obsahovat kontrolné opatrenia a opatrenia
o0 vzajomnej pomoci ¢lenskych Statov.

E. HODNOTENIE DOSAHU

Komisia mé dlhodobé skusenosti s pouzivanim hodnoteni dosahu pri tvorbe politiky rozvoja
pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka. VSetky dolezité navrhy v oblasti pol'nohospodarstva po
mnoho rokov sprevadzali hodnotenia dosahu. Na zéklade tohto pristupu Komisia v roku 2002
nahradila jednotné metédy hodnotenia integrovanym a medzisektorovym pristupom®', ktory
pozostava z piatich krokov**:

e analyza problémov,

e stanovenie cielov,

e zistenie moznosti,

e analyza ich dosahu,

e porovnanie ich vyhod a nevyhod.

Zasada ,,primeranej analyzy“ je ustrednym prvkom Komisiou rozpracovaného hodnotenia
dosahu, ¢o znamena, ze hodnotenie dosahu zodpoveda potenciondlnym dosahom opatrenia.

Tieto procesy predstavuji idedlnu moznost’ poradit’ sa so zi€astnenymi stranami v stlade s
minimalnymi normami Komisie pre konzulticie™. Ich prispevok je zékladnym prvkom
zabezpeCenia kvality hodnotenia a vhodnosti akychkol'vek konecnych navrhov. Metody
konzultacii sa v sti€asnosti roznia vratane roznych ad hoc for a vypocuti.

20 U.v. EUL 209, 11.8.2005, s. 4.
2 KOM(2002) 276.

2 SEK(2005) 791.

3 KOM(2002) 704.
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V sulade s pristupom Komisie k hodnoteniu dosahu, je dolezité, aby posobnost’ hodnoteni
dosahu bola Siroka a zahfiala zadujmy zivotného prostredia, ekonomiky, ochrany spotrebitel’a,
hospodarskej sutaze a socidlnej politiky. Tento interdisciplinarny pristup lepSie odraza
roéznorodost’ skuto¢ného sveta.

F. VYHLAD DO BUDUCNOSTI
1 Technické zjednodusenie
a) Vycistenie po'nohospodarskych pravidiel

Bude sa pokracovat’ v zistovani a odstraneni obsolentnych pravnych aktov Rady a Komisie.

Komisia bude hl'adat nové spdsoby zdokonalovania Struktiry a predkladania
pol'nohospodérskych pravnych predpisov. Preskima mozZnost’ vykonavania ,,pradvneho auditu®
scielom odstranit nepotrebné¢ ustanovenia, nahradit viaceré sektorové pravidla
horizontdlnymi rieSeniami a preskiimat’ pouzivanie doloziek o platnosti.

To poskytne nové moznosti zjednoduSenia riadiacich mechanizmov, ktoré sa vztahuju na
urcité osobitné postupy pri dovoze a vyvoze, sukromné uskladnenie, verejné uskladnenie,
vyberové konania, financné nastroje a postupy, nahlasovacie povinnosti atd’. Prebiechaju uz
niektoré Cinnosti tykajuce sa klasickej OST. Navrhnuta jednotnd OST (pozri pism. b)) bude
nad’alej zvyhodnovat tuto CcCinnost v kontexte celkového prehodnotenia trhovych
mechanizmov.

b) Jednotné nariadenie OST

Reformou zroku 2003 sa zjednoduSilo pravne prostredie SPP zriadenim horizontalneho
pravneho ramca pre vsetky priame platby a zluCenim suboru rezimov podpory do rezimu
jednotnej platby.

Predpoklada sa, Ze horizontalny pristup sa rozsiri na 21 OST, z ktorych je kazda riadena
samostatnym zékladnym nariadenim Rady, Casto sprevadzanym subeznym stborom dalSich
pravidiel Rady.

Vicsina zékladnych nariadeni vychadza zrovnakej Struktiry ama vela spolocnych
ustanoveni. Casto obsahujii rozne rieSenia rovnakych alebo podobnych problémov. Mal by sa
preskimat’ rozsah, do akého je mozna harmonizacia a sektorové pristupy mozno nahradit’
horizontalnymi.

To poskytne jednotny stibor harmonizovanych pravidiel v beznych oblastiach trhovej politiky,
ako je intervencia, sukromné uskladnenie, dovozné colné kvoty, vyvozné nahrady,
bezpecnostné opatrenia, propagacia pol'nohospodarskych produktov, pravidla Statnej pomoci,
ozndmenia a nahlasovanie udajov.

Existujlice nastroje a mechanizmy sa v podstate nezmenia okrem tych pripadov, ked’ to
zdovodnené vyhodami harmonizacie a nenarasa sa podstatnym spdsobom ich Gc¢innost’.

Spochybiiovanie opodstatnenia ustanoveni, ktoré¢ v niektorych pripadoch existuju uz
desat’rocia, je neoodelitelnou ulohou Komisie pri vytvarani lepSieho pravneho prostredia.

Vysledkom by mohla byt’ jednoduchsia a raciondlnejSia pravna Struktara prvého piliera SPP.
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Pristup sa bude pouzivat’ postupne:

e najprv by prvy navrh Komisie zahfilal tie ustanovenia, ktoré ma véacSina
zakladnych nariadeni spolocné apravidla OST, ktoré nebudi predmetom
zasadného preskumania politik v blizkej buducnosti,

e neskor by mohlo byt jednotné nariadenie OST doplnené nariadeniami, ktoré nie st
zahrnuté v prvej faze tejto ¢innosti (napr. ovocie a zelenina, vino).

To by bolo vsulade s pristupom podla nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003 o priamych
platbach.

Komisia preskima moznost’ vytvorenia prvého jednotného navrhu OST v roku 2006.
) Naklady na spravu

Komisia je pripravena v kontexte sii¢asnej iniciativy preskusat’ uskutoénitelnost’ ,,metédy EU
¢istych nékladov na spravu pre néklady na spravu siete, diskutovat’ o pomoci vnutrostatnym
spravam pri vycislovani a znizovani ndkladov na spravu, ktoré sa pol'nohospodarom ukladaju
mechanizmami SPP.

d) Statna pomoc

RozSirenim nariadenia o vynimke (ES) ¢.1/2004 sa zrychli platba Stitnej pomoci
pol'nohospodarom.

Pravidla statnej pomoci sa zjednodusSia skratenim siedmych textov, ktoré st v u€innosti, do
troch textov: nariadenia o vynimke, jedného stiboru usmerneni a nariadenia de minimis.

30. mdja 2005 boli Clenské Staty vyzvané, aby predlozili navrhy na zjednoduSenie Statnej
pomoci.

e) Zdielanie overenych postupov

Vytvorenim siete odbornikov EU v oblasti polnohospodarstva sa preskima zdielanie
najlepSieho spdsobu implementacie pravnych predpisov SPP. Mali by sa pouzit’ existujuce
Struktary, ako je dvojro¢na konferencia platobnych agentlr, ,,Panta Rhei* a riadiaci vybor
a poradny vybor.

11 Cinnosti tykajiice sa politiky
a) Reforma OST s cukrom

, .. ’ 24 , , , v . v 7
Névrh Komisie na reformu v odvetvi cukru™ pontka vyrazny pocet zjednoduSeni:

e uvedenie systému jednotnej kvoty,

e roznych odvodov z vyroby, prepojenych skvotami, pevnymi poplatkami, ktoré
nezavisia od zlozitych vypoctov zaloZzenych na nadbyto¢nej spotrebe,

¢ nahradenie intervencie sukromnym uskladnenim,

e pravidla o obchode s tretimi krajinami zjednoduSené zrusenim vyvozu cukru, na ktory

# KOM(2005) 263.
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sa nevzt'ahuju kvoty, a zjednodusenim riadenia dovozu,

e zallenenie podpory priamych prijmov v sektore cukru do rezimu jednotnej platby.
b) ReZim jednotnej platby

ZjednoduSenie nedavnych opatreni reformy SPP aich implementacia sa preskima, ako je
uvedené v dolozkach o preskumani v nariadeni Rady (ES) ¢. 1782/2003.

) Iné sektory

Zjednodusenie zohrava ddleziti ulohu v réznych pldnovanych preskimaniach politiky vratane
OST s vinom, ekologického pol'nohospodarstva a politiky kvality. Zjednodusenie v sektore
spracované¢ho ovocia a zeleniny v kontexte prebiehajucej reformy bude zahfiiat’ preskiimanie
technickych noriem a ich vztah s existujicimi medzinarodnymi normami.

. .2 , ., , . .. . . . o , .
Nariadenia® tykajuce sa obchodnych noriem pre vajcia by sa mali nahradit’ zjednodugenymi
a racionalnej$imi ustanoveniami a technické prvky by sa mali presuntitdo implementa¢ného
nariadenia Komisie.

d) Posudenie dosahu a vyhodnotenie

Ako je stanovené v novych usmerneniach®, ,primerana analyza“ je Gstrednym prvkom
pristupu Komisie k hodnoteniu dosahu. V pol'nohospodarstve, kde je navrhnutych mnozstvo
mensich opatreni, to ma osobitny vyznam.

Zjednodusenie bude zaclenené do dobre zavedenych postupov hodnotenia opatreni SPP, najma
hodnotenia ex-ante, ktoré sa vykonava pri vSetkych navrhoch.

i Postupy

Zjednodusenie SPP treba zahrnit’ do procesu zvySovania povedomia, dialogu a planovania.
a) Porada zucastnenych stran, skrining, akény plan

Navrhy zjednodusenia vykonané ¢lenskymi $tatmi a zaCastnenymi stranami pocas sucasného
konzultaéného postupu, ktoré st primerané a sprevadzané primeranymi zddvodneniami, sa
zvazia pri tvorbe ak¢éného planu SPP apocas roka 2006 sa vypracuju na urovni sluzieb
Komisie.

Napriek tomu, ze porada zGcastnenych stran prebieha predovsetkym v rdmci postupov
hodnotenia dosahu, Komisia opdtovne potvrdzuje svoju ochotu zvazit’ vSetky platné ndvrhy na
zjednodusenie predloZzené zucastnenymi stranami zo sektora pol'nohospodarstva.

Okrem preskumania sektorov zdoraznenych clenskymi Statmi a zGCastnenymi stranami, sa
preskimaji moznosti skriningu d’alSieho potencidlu zjednoduSenia. V sucasnosti upravena
Struktara generalneho riaditel'stva Komisie pre polnohospodarstvo arozvoj vidieka
a planované zriadenie stpisu mechanizmov riadenia ul'ah¢ia tito ¢innost’.

3 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1907/90; nariadenie Komisie (ES) ¢. 2295/2003.
2 SEK(2005) 791.
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Pri tomto akénom plane sa takisto zvazi vysledok diskusii otomto ozndmeni. To naznaci
konkrétne planované opatrenia, prediskutuje sa v rdmci skupiny odbornikov Komisie pre
zjednodusenie SPP.

b) Konferencia

Konferencia o zjednoduseni sa planuje v roku 2006 so zameranim na stanoviskd a potreby
zuCastnenych stran, najmi ¢lenskych Statov a zastupcov pol'nohospodarskych organizacii.
Konferencia by mala takisto zvysit zmysel pre vlastnictvo a zodpovednost’ za zjednoduSenie
medzi vSetkymi zi¢astnenymi aktérmi vratane Clenskych Statov. Nové ¢lenské Staty by mali
byt vyzvané, aby prispeli svojimi skisenostami so zavadzanim a implementaciou SPP po
pristupeni.

) Skolenia

Vnuatornd odborna priprava azvySovanie povedomia tvoria doleziti Cast' prebiehajlcej
¢innosti v spojeni so skriningom. Bude to zahfnat' odbornii pripravu personalu v oblasti
pravnych ndvrhov a seminare o ucele a cieloch zjednodusenia.

d) Systémy IT

Vyuzivanie nastrojov IT je kI'icové pre rozvoj mechanizmov, ktoré zabezpecuji spol'ahlivy,
v€asny a prehl'adny zber tidajov a nahlasovanie sprav v prospech ¢lenskych Stitov a Komisie
(napr. systém CIRCA urceny na distribuciu dokumentov a AMIS-Quota, novy pripravovany sa
systém riadenia colnych kvot). Nastroje IT takisto pomdzu pri poskytovani vhodnych
elektronickych prostriedkov na zlepSenie informacnej komunikécie s vnutrostatnymi orgdnmi
¢lenskych Statov.

G. ZAVER

Toto ozndmenie je jednym krokom v prebiehajicom procese, ktorého cielom je zabezpecit,
aby lepSia prdvna Uprava, najmid zjednoduSenie, zostalo Uustrednym prvkom
v poI'nohospodarskej politike a tvorbe pravnych predpisov.

Zakladom je aktivna spolupraca vietkych zigastnenych institacii EU. Vietci zagastneni by si
mali uvedomit’, ze je dolezité dosiahnut’ rovnovdhu medzi obranou osobitnych zaujmov a
zabranenim nadmernej zloZzitosti, najméd tam, kde je potrebné prerokovat’ zlozité politické
kompromisy.

Komisia bude nad’alej zohravat’ aktivnu tlohu v tomto procese, ale nemoze dosiahnut’ ciele
zjednoduSenia sama. Vyzyva cClenské Staty a iné inStitlicie EU na prijatie zodpovednosti za
znizZenie zat'aze polnohospodarov a zabranenie ich tvorby.
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