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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 05.09.2005
KOM(2005) 406 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

Upeviiovanie vzt'ahov s Cile v oblasti letectva
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Uvop

Medzinarodnu leteckii dopravu tradi€ne upravuji bilaterdlne dohody medzi
jednotlivymi Statmi. Tzv. ,,open skies* (,,otvorené nebo*) rozsudky Eurdpskeho
stidneho dvora z 5. novembra 2002 vSak predznamenali zaCiatok zahrani¢nej politiky
v oblasti letectva na urovni Spoloc¢enstva.

Ako sa uvadza v oznameni ,,Rozvoj programu vonkajsej politiky Spolo¢enstva v
oblasti letectva“’  prinest dohody medzi Eurdpskym spoloenstvom a urditymi
tretimi krajinami vyhody v podobe vytvarania novych hospodarskych prileZitosti
otvaranim trhov a podporovanim investiénych prilezitosti v najvicSe] moznej
miere. Okrem toho predstavuju takéto dohody najlepsi spdsob zabezpeCovania
spravodlivej hospodarskej sutaze podporovanim pravnej konvergencie.

Europska komisia preto navrhla, aby sa zacali rokovania zamerané na uzatvaranie
globalnych leteckych dohdd vo vicSine regidnov sveta s cielom podporit
perspektivy eurdpskeho priemyslu a zabezpecit’ spravodlivi hospodarsku sutaz, ako
aj s cielom pomoct reformovat’ medzinarodné civilné letectvo. V zaveroch o
zahrani¢nych vztahoch v oblasti letectva Rada explicitne poznamenala, ze Cile je
potencialnym kandidatom v kontexte buducej ziadosti o komplexné rokovacie
mandélty.2

Cile — krajina, ktora uZ uzatvorila asocia¢nt dohodu s Eurépskym spoloenstvom, na
zaklade ktorej sa do roku 2013 vytvori zoéna vol'ného obchodu — poziadala, aby sa
zaCali rokovania s Europskym spolocenstvom o komplexnej dohode o leteckej
doprave. Vzhl'adom na trhovo orientovani hospodarsku a dopravni politiku a
regulaéné normy na vysokej tirovni je Cile sl'ubnym kandidatom pre dohodu s
Europskym spolocenstvom o leteckej doprave novej generacie.

Okrem toho Cile ukazalo volu reformovat’ ramec medzinarodnej leteckej dopravy
spolocne s Eurdpskym spolocenstvom, ¢im je prvou krajinou na svete, ktord
podpisala ,horizontalnu dohodu®“ s Eurdopskym spolocenstvom v oblasti leteckej
dopravy.’

Komplexnej$ia dohoda o leteckej doprave s Cile by upevnila obchodné a politické
zvizky medzi EU a Cile. Tato dohoda prinesie hospodarske vyhody leteckym
dopravcom, letiskdm, pasazierom, odosielatelom, turizmu a vo vSeobecnosti
hospodarstvu Eurépskej tinie a Cile. Okrem toho bude v buducnosti vybornym
vychodiskovym bodom pre upeviiovanie vztahov v oblasti letectva s inymi
latinskoamerickymi krajinami.

Tymto ozndmenim Komisia preto odporuca, aby Rada splnomocnila Komisiu zacat’
rokovania v mene Eurdpskeho spolocenstva o komplexnej dohode o leteckej
doprave s Cile zameranej na otvaranie trhu a priavnu spolupricu a/alebo

KOM(2005) 79.

Zavery Rady z 27. juna 2005 o rozvoji programu vonkajsej politiky Spolocenstva v oblasti letectva.
»Horizontalnou dohodou® sa nahradzaju ustanovenia v bilaterdlnych dohodéch o leteckych sluzbach
medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Cile, ktoré sa povazovali za nekompatibilné s pravnymi predpismi ES,
dohodou Spolo¢enstva.
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2.1.

konvergenciu predovsetkym v prioritnych oblastiach ako leteckd bezpecnost,
bezpecnostnd ochrana, ochrana zivotného prostredia a uplatiovanie pravidiel
hospodarskej sutaze s cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky hospodarskej sutaze.

V priebehu rokovani o ,horizontalnej dohode* a predbeznych diskusii sa rozvinuli
pozitivne vzt'ahy medzi Cilskymi leteckymi orgdnmi a utvarmi Eurdpskej komisie,
ktoré tvoria vybornu zékladnu pre zacatie rokovani o ambicidéznej dohode o letecke;j
doprave s Cile.

EXISTUJUCI RAMEC PRE LETECKE SLUZBY MEDZI EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM A
CILE

Bilateralne dohody o leteckych sluzbich medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Cile

Letecké sluzby medzi E[VJ a Cile v suasnosti upravuju bilateralne dohody o
leteckych sluzbach medzi Cile a 11 &lenskymi §tatmi EU.*Medzi d’alSimi 14
Clenskymi Statmi a Cile neexistuje pravny zaklad pre letecké sluzby.

V existujucich bilaterdlnych dohodach o leteckych sluzbach sa ustanovuje
nekoherentny ramec pre letecké sluzby medzi EU a Cile. Zatial’ ¢o niektoré dohody
st vel'mi liberdlne a neobmedzuju frekvenciu letov alebo letovy poriadok, v inych
dohodach sa ustanovuju prisne pravidla ohl'adom klIa¢ovych hospodarskych
aspektov ako tyzdenné frekvencie, letové poriadky a ceny. Tieto rozdiely v
bilaterdlnych dohodach o leteckych sluzbach ¢&lenskych §tatov s Cile mali za
nasledok nerovnakost’ prileZitosti pre leteckych dopravcov Spolocenstva.

V septembri 2004 sa iniciovala dohoda medzi Eurdpskym spologenstvom a Cilskou
republikou o uréitych aspektoch leteckych sluzieb (,horizontilna dohoda®).’

Tato ,,horizondlna dohoda* upravuje ustanovenia, ktoré sa povazuju za
nekompatibilné s pravnymi predpismi ES v existujicich bilateradlnych dohodach o
leteckych sluzbach medzi Cile a &lenskymi $tatmi EU. Predov$etkym sa v nej
nahrddzaju ustanovenia, v ktorych sa od leteckych dopravcov Ziada, aby boli
Statnymi prislusnikmi prislugného &lenského $tatu EU alebo pod kontrolou $tatnych
prislusnikov &lenského $tatu EU, klauzulou ,,leteckého dopravcu Spolocenstva®“. Cile
bolo prvou krajinou na svete, ktora podpisala ,horizontilnu dohodu® s
Europskym spoloéenstvom, ktorou sa ustanovuje nediskriminaény pravny zaklad
pre letecké sluzby. Podpisanim tejto dohody sa leteckym dopravcom Spolocenstva
udel'uju prepravné prava medzi Cile a ¢lenskym $tatom EU, v ktorom maju sidlo. Na
Cilskych leteckych dopravcov sa budi vzt'ahovat urcité ustanovenia pravnych
predpisov Spolocenstva, ked” budi prevadzkovat lety v ramci Eurdpskeho
spolocenstva. So zretelom na rozne bilateralne dohovory vsak bolo potrebné zahrntit’
do ,,horizontalnej dohody* klauzulu o ,,neobchadzani®, aby sa zabranilo moznému
obchadzaniu bilateralnych obmedzeni tykajucich sa prepravnych prav.

Belgicko, Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Spanielsko,
Svédsko a Spojené kralovstvo.

KOM (2004) 829, navrh na rozhodnutie Rady o podpisani a uplatiiovani ustanoveni dohody medzi
Eurdpskym spoloéenstvom a Cilskou republikou o uréitych aspektoch leteckych sluzieb. Tento navrh
bol prijaty Radou 27. juna 2005.
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2.2.

Politika Cile v oblasti leteckej dopravy — priekopnik liberalizicie leteckej
dopravy

Cile je so zretelom na liberalizaciu leteckej dopravy jednou z najpokroéilejsich
krajin. Cilska politika v oblasti leteckej dopravy sa zaklada na principoch volného
vstupu na trh, slobodnej tvorby cien, tzv. ,,open skies* a minimalnej intervencie zo
strany vlady.

— V Cile neexistuju ziadne obmedzenia v stvislosti so zahrani¢nym vlastnictvom
leteckych dopravcov. Novy letecky dopravca, ktory je vylucne vo vlastnictve
Spanielskeho investora, dostal v novembri 2004 potrebné splnomocnenia a
povolenia €ilskych organov na zacatie domacej a medzinarodnej prevadzky.

— Pre leteckych dopravcov neexistuji ziadne prekazky v suvislosti so vstupom na
trh. Letecki dopravcovia st opravneni prevadzkovat’ sluzby, ak vlastnia platné
osvedcenie leteckého prevadzkovatela, ktorym sa potvrdzuje ich schopnost
zabezpelovat’ bezpetné letecké &innosti, a ak spliaju potrebné poziadavky v
suvislosti s poistenim.

—  Narozdiel od svetovej praxe umozituje Cile zahrani¢nym leteckym dopravcom
prevadzkovat’ lety na domécich linkach na baze reciprocity.

—  V bilateralnych vztahoch s viac ako 30 krajinami udelilo Cile neobmedzené
prepravné prava tretej a §tvrtej slobody.°

— Medzinarodné prepravné prava sa v pripade viac ako jedného uchéadzaca
pridel'uju verejnou drazbou. Prepravné prava st medzi leteckymi dopravcami
vol'ne prenosné.

— Cile je signatdarom Multilateralnej dohody o liberalizacii medzinaronej leteckej
dopravy (MALIAT, Multilateral Agreement on the Liberalisation of
International Air Transportation) a dodatkového protokolu.” Na zéklade
MALIAT a protokolu MALIAT udeluje Cile svojim partnerskym krajinam
nielen neobmedzené prepravné prava tretej a Stvrtej slobody, ale takisto
neobmedzené prepravné prava piatej a siedmej slobody.”

—  Cile je kIiCovym hnacim motorom procesu pokracujlicej integracie
latinskoamerickych leteckych trhov. Cile je signatarom dohody Fortaleza,

Pojmom ,,tretia sloboda“ sa oznacuje pravo prepravovat’ pasazierov a/alebo naklad z domacej krajiny
do inej krajiny. Pojmom ,,$tvrta sloboda® sa oznaéuje pravo prepravovat’ pasazierov a/alebo naklad z
inej krajiny do domacej krajiny.

Dal'$imi signatdrmi protokolu MALIAT st Novy Zéland, Singapur a Brunej. Dohoda MALIAT d’alej
zahina USA, Samou a Tongo.

Pojmom ,,piata sloboda“ sa oznacuje pravo prepravovat pasazierov a/alebo naklad z krajiny do tretej
krajiny, pokial’ ide o sluzby, ktoré¢ sa zacali prevadzkovat’ v domadcej krajine, napr. Cilsky letecky
dopravca prepravujuci pasaZierov medzi Spanielskom a Nemeckom na linke Santiago — Madrid —
Frankfurt. Pojmom ,,siedma sloboda“ sa oznacuje pravo prevadzkovat’ dopravu medzi dvoma krajinami
mimo domacej krajiny, napr. Cilsky letecky dopravca prepravujici pasazierov medzi Novym Z¢landom
a Brunej.

SK



SK

ktorou sa ustanovuje vol'ny pristup na trh na subregionalnych linkach v Juznej
Amerike.’

— Ak si to nevyzaduje uplatiiovanie prava hospodarskej sutaze, Cile
neintervenuje v suvislosti s tvorbou cien leteckych dopravcov. Na tvorbu cien
na trasach, ktoré nie s vystavené hospodarskej sut’azi, t. j. v pripade monopolu
alebo kvézi-monopolu na trasy, dohliadaju letecké orgény.

— Hospodarsku liberalizaciu sektoru leteckej dopravy sprevadzalo prisne
presadzovanie bezpecnostnych noriem a noriem bezpecnostnej ochrany,
uzivatel'skych prav a pravidiel hospodarskej sut'aze.

—  Letiskovy sektor je otvoreny stkromnym investiciam. Eurdpski investori maja
30 % podiel v konzorciu prevadzkovatel'ov medzinarodného letiska Santiago.

DALSIE UPEVNOVANIE VZTAHOV S PRIVILEGOVANYMI A SPOLZAHLIVYMI
PARTNERMI V JUZNEJ AMERIKE

Cile je najdolezitej$im partnerom Eurdpskej unie v Juznej Amerike. Cile a Eurdpska
{inia podpisali v novembri 2002 asociaénti dohodu." Touto dohodou sa
ustanovuje politicka a hospodarska asociacia medzi Cile a EU, ktora sa zaklada na
reciprocite, spolo¢nom zaujme a prehlbovani vztahov vo vSetkych oblastiach
uplatiiovania.

Na zaklade asocianej dohody medzi EU a Cile sa do roku 2013 vytvori zéna
vol’ného obchodu pre tovar. Cla na priemyselné vyrobky sa do roku 2010 tpne
zruSia. Dohodou sa takisto ustanovuje zoéna volného obchodu pre sluzby a
liberalizécia investicii.''  Sluzby leteckej dopravy vsak nepatria do pdsobnosti
asociaénej dohody medzi EU a Cile."

EU je pre Cile najdolezitejsim obchodnym partnerom. Cilsky export do EU
predstavoval v roku 2003 7 miliard eur. Export EU do Cile predstavoval 3 miliardy
eur. Obchod s tovarom medzi EU a Cile vzristol len v obdobi rokov 2001-2003 o
27 %. EU je hlavnym investorom v Cile, jej priame zahrani¢né investicie
predstavuju celkovo 12,7 miliard, ¢o je 36 % vSetkych priamych zahrani¢nych
investicif. "

Cile v marci 2004 forméalne poziadalo o zalatie rokovani s Eurdpskou tiniou o
dohode o liberalizacii letectva. Cile na druhom zasadnuti Asocia¢nej rady EU-Cile v
maji 2005 opédtovne potvrdilo svoj zaujem o dohodu, ktora by zahfnala liberalizaciu
pristupu na trh a pravnu konvergenciu.'*  Zagatie rokovani v oblasti leteckej
dopravy d’alej upevni hospodarske a politické viizby medzi EU a Cile. Vzhl'adom
na skutoénost, ze Cile bolo prvou krajinou na juznej pologuli, ktora uzavrela

Dalsimi signatarmi dohody Fortaleza s Argentina, Brazilia, Paraguaj, Uruguaj, Bolivia a Peru.

Dohoda ustanovujica asociaciu medzi Eurdpskym spolocenstvom a jeho clenskymi $tatmi na jednej
strane a Cilskou republikou na strane druhej-zavereény akt, Uradny vestnik ES L 352, 30.12.2002, s.
0003 — 1450. Dohoda nadobudla t¢innost’ 1. marca 2005.

Cl. 94 asociaénej dohody.

Cl. 95 ods. 2 pism. d) asociaénej dohody.

Zdroj: Eurostat (2004).

Spoloéné vyhlasenie z druhého zasadnutia Asociaénej Rady EU — Cile, 26. maj 2005.
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asociaénti dohodu a vytvorila zénu volného obchodu s EU, je logické, ze Cile by
takisto malo byt medzi prvymi krajinami, ktoré uzavrie komplexni dohodu o
leteckej doprave s EU.

HOSPODARSKE VYHODY DOHODY MEDZI EU A CILE O LETECKEJ DOPRAVE

Celkovy objem leteckej dopravy medzi Eurdpskou tniou a Cile predstavuje priblizne
600 000 pasazierov rocne. Kvoli geografickej vzdialenosti sa podstatnd cast’
pasazierov prepravuje nepriamo cez in¢ latinskoamerické krajiny, pretoze neexistuje
priame letecké spojenie.

Ked'ze bilateralne dohody o leteckych sluzbach medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Cile
nezahffiajii obmedzenia tykajuce sa poétu letov'”, upravuju najdolezitejsie bilateralne
hospodarske trhy dohody, ktoré obmedzuji moznost' leteckych dopravcov
poskytovat’ letecké sluzby v stlade s dopytom pasazierov. Existujice opatrenia
obmedzujii potencidlny rast leteckych sluZieb medzi EU a Cile. Progndzy
predpovedaju priemerny ro¢ny rast v oblasti leteckych sluzieb medzi EU a Cile 0 5,9
% v obdobi rokov 2004-2008 .

V poslednych mesiacoch prejavili letecki dopravcovia z EU a Cile svoj zaujem o
vstup na trh EU — Cile. Existujiice obmedzenia v bilateralnych dohodach by im vsak
neumoznili prevadzkovat’ lety na pravidelnych linkach. Turizmus medzi EU a Cile
vzrastol v obdobi rokov 1998-2004 o 50 %'’, ale d’al3i rast turistického trhu by
mohli brzdit' existujice obmedzenia v dohodach o leteckych sluzbach, ak sa
nepodniknt potrebné kroky.

Obchod medzi EU a Cile vzrastol len v obdobi rokov 2001-2003 o 27 %.
Odstranenim existujucich obmedzeni v suvislosti s leteckymi sluzbami by sa uPah¢il
neobmedzeny rast obchodu medzi EU a Cile, predovietkym vzhl'adom na velka
vzdialenost’ a zna¢ny podiel tovaru, ktory rychlo podlieha skaze, v obchodnych
vztahoch s Cile.

Odstranenim obmedzeni by sa mohli zvySit’ trhové prileZitosti pre leteckych
dopravcov Spolocenstva. Uvolnenim existujucich obmedzeni tykajicich sa poctu
tyzdennych letov a linick by sa pravdepodobne zvysila leteckd doprava medzi EU a
Cile. O¢akava sa, e vzrastie pocet priamych letov medzi EU a Cile, o by leteckym
dopravcom Spolo&enstva umoznilo zvysit' svoj podiel na celkovom objeme trhu EU
— Cile. Vd'aka d'al3ej liberalizacii a v dosledku toho vigsiemu poétu priamych letov
sa zvySia moZnosti vyberu pre europskych pasazierov a odosielatelov pri letoch
do Cile, ktoré je dolezitym obchodnym partnerom Eurdpskej unie. Narast leteckych
sluzieb, predovsetkym priamych leteckych sluzieb, ul'ah¢i d’alsi narast obchodu a
turizmu medzi EU a Cile.

15
16
17

Na Spanielsko, Nemecko a Franctzsko pripada viac ako 90 % dopravy pasazierov medzi EU a Cile.
Zdroj: Prognozy IATA o doprave pasazierov 2004-2008.
Zdroj: Sernatur, Estadisticas de Turismo.
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Vzhl'adom na skutoCnost, Ze na leteckych dopravcov Spolocenstva pripadaju v
sti¢asnosti takmer dve tretiny pasaZierov a 70 % nakladného trhu,'® a vzhl'adom
na to, e viac ako 65 % pasazierov medzi EU a Cile s obyvatelmi Eurdpy,””  sa
oCakava, Zze velky podiel z tychto hospodarskych vyhod by vyuZil eurdopsky
letecky priemysel, europski spotrebitelia a vobec europske hospodarstvo.

Cile je so zretefom na jeho moderny regulaény ramec vybornym kandidatom pre
prehlbovanie vztahov so Spoloc¢enstvom v oblasti letectva a otvorené¢ho vzdu$ného
priestoru — tak v stvislosti s pristupom na trh, ako aj v stvislosti s pravnou
spolupracou. Vicsia pravna spolupraca medzi EU a Cile by uPah&ila dalSie
letecké sluzby medzi EU a Cile.

Strednodoby vplyv na inych trhoch leteckej dopravy je pravdepodobne dolezitejsi,
ako priamy hospodarsky vplyv na trhu EU — Cile. Hospodarske vyhody otvorenych
medzinarodnych leteckych trhov sa jasne identifikovali v §tdii o hospodarskom
vplyve otvoreného vzduiného priestoru EU — USA®, ktora sa uskuto¢nila v mene
Europskej komisie. Uvolnenim existujucich obmedzeni v suvislosti s tyzdennymi
letmi a leteckymi linkami letecka doprava pravdepodobne vzrastie. Vol'ny pristup na
trh leteckym spolo¢nostiam pravdepodobne umozni profitovat’ z novych trhovych
prilezitosti a poskytovat letecké sluzby na linkach, o ktoré maju spotrebitelia zaujem.
Cezhranicné investicie prinesu d’alSie efektivne zisky.

Z dlhodobého hl'adiska by dohoda o leteckej doprave medzi EU a Cile mohla mat
vePky hospodarsky vplyv na letecki dopravu medzi EU a inymi
latinskoamerickymi trhmi. Cile je z politického i obchodného hladiska hlavnym
hnacim motorom liberalizacie leteckej dopravy v Latinskej Amerike. Cile uz
uzavrelo najliberdlnejSiu bilaterdlnu dohodu o leteckych sluzbach na svete s
Uruguajom, ktora dokona zahffia pristup k doméacim letom. Cile upevnilo v
sucasnosti svoju spolupracu s Argentinou a Braziliou v oblasti leteckej dopravy a
podpisalo tzv. ,,open skies* dohodu s Paraguajom. Cile mé preto relativne moderné a
liberdlne dohody so vsetkymi krajinami Mercosuru. Okrem toho zohrava Cile
kl'acovi ulohu v integratnom procese Latinskej Ameriky, ktory podporuju
priemyselné zdujmy. Hlavna Cdilskd leteckd spolocnost LAN zalozila dcérske
spolo¢nosti v Peru, Ekvadore a Argentine. Z dlhodobého hladiska by sa dohoda o
leteckej doprave s Cile mohla rozsirit’ o susedné krajiny v Latinskej Amerike, ¢im by
vzrastli hospodarske vyhody komplexnej dohody o leteckej doprave s Cile.

V s$tadii nezéavislych poradcov zameranej na posudenie vplyvu sa potvrdili jasné
potencialne vyhody dohody o otvorenom vzdusnom priestore s Cile. Hoci su
kratkodobé hospodarske vyhody z dovodu nizkeho poctu non-stop letov medzi
Spolo¢enstvom a Cile a vzhladom na existujuci pristup na trh obmedzené, napriek
tomu existujii obchodné vyhody pre letecky priemysel EU dokonca i v kratkodobom
horizonte. Potvrdilo sa, Ze pravny a politicky ramec pre leteckd dopravu v Cile by
Spolo¢enstvu umoznil dosiahnut’ model dohody s Cile s vy$§im stupiiom pravnej

Podiel na trhu dopravy pasazierov v roku 2004: Lan Chile 32 %, Iberia 31 %, Lufthansa 20 %, Air
France 12 %. Podiel na trhu dopravy nakladu v roku 2004: Lan Chile 30 %, Iberia 22 %, Martinair 18
%, Air France 13 %, Cargolux 10 %, Lufthansa 7 %. Zdroj: Junta de Aeronautica Civil.

Zdroj: Sernatur (2005).

The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, Stadia uskuto¢nena pre
Eur6psku komisiu, december 2002.
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konvergencie a novymi prileZitostami pre priemysel EU a uZivatel'ov bez velkych
prekdzok. V s§tudii sa okrem toho vyzdvihli zna¢né hospodarske vyhody v
dlhodobom horizonte pre eurdpsky letecky priemysel, uzivatelov leteckej dopravy a
inych hospodarskych aktérov, pricom sa zohl'adnil mozny vplyv na vztahy s inymi
latinskoamerickymi krajinami.

ZAVERY: PODSTATNE VYHODY BUDUCEJ DOHODY O LETECKEJ DOPRAVE MEDZI EU
A CILE

Modernizovany ramec leteckej dopravy medzi EU a Cile pontika nové dolezité
prilezitosti pre posililovanie leteckej dopravy v podmienkach hospodarskej sttaze.
Okrem toho d’alej upevni vynikajuce obchodné a politické vztahy medzi EU a Cile.

Model partnerstva v oblasti leteckej dopravy medzi Eurdpskou tniou a Cile sa
inSpiruje usilim o rozvoj agendy reformy na medzindrodnej Urovni. Vyslednou
dohodou o liberalizacii leteckej dopravy medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a Cile by
sa ustanovil moderny ramec pre letecké sluzby medzi EU a Cile s ¢o mozno
najotvorenejSim pristupom na trh a pravnou spolupracou a konvergenciou. V pripade
uspechu by to mohol byt model rozSireného partnerstva v oblasti leteckej
dopravy s inymi krajinami JuZnej Ameriky.

Cielom rokovani bude na jednej strane recipro¢né otvaranie trhu. Letecké sluzby
medzi EU a Cile sa ¢asto prevadzkuju na baze jedného medzipristania v krajinach,
ktoré takisto predstavuji dolezité trhy, napr. Brazilia alebo Argentina. Preto su prava
piatej slobody pre lety s takymto medzipristatim dolezité, aby sa zvysili d’alSie
vyhody dohody s Cile. Cile sa podiela na realizacii ciela liberalizicie leteckej
dopravy a v predbeznych rozhovoroch uz prejavilo svoju vol'u udelit’ prava kabotaze,
t. j. prava prevadzkovat doméce lety v Cile. Takéto prava kabotaze by boli vitanym
precedenénym pripadom pre pokracujuce rokovania Spolocenstva s inymi tretimi
krajinami.

Recipro¢né otvaranie trhu s Cile uz niektoré ¢lenské $taty implementovali. Nedavno
uzavrelo Finsko dohodu s Cile, ktorou sa ustanovuje tplna liberalizacia trhu. Ostatné
Clenské $taty vSak vo svojich vztahoch s Cile eite nedosiahli pokrogily stupefi
pristupu na trh. Strnast’ &lenskych §tatov nemda v su¢asnosti Ziaden pristup na Cilsky
trh. Tento nekoherentny a fragmentarny ramec mal za nésledok nerovnakost
prileZitosti pre leteckych dopravcov Spolocenstva, ktoré nie st konzistentné s
rovnakymi prilezitostami pre vSetkych leteckych dopravcov Spolocenstva na
jednotnom trhu.

Komplexnou dohodou o leteckej doprave na urovni Spolocenstva by sa ustanovil
koherentny zéklad pre vztahy medzi Spolotenstvom a Cile v oblasti letectva a touto
dohodou by sa zabezpecili rovnaké prilezitosti pre vSetkych leteckych dopravcov
Spolo&enstva prevadzkujicich letecké sluzby do Cile. Okrem toho by sa vytvorili
nové podstatné trhové prilezitosti pre leteckych dopravcov v 14 clenskych
Statoch, ktoré v sucasnosti nemaji Ziadne prava tykajuce sa leteckej dopravy z a do
Cile. Dohoda o leteckej doprave na trovni Spoloenstva by malym dopravcom
pontikla moznost’ rozsirit svoje siete o Cile. Hoci je dopyt po doprave medzi
niektorymi ¢lenskymi $tatmi a Cile prili§ maly na to, aby boli priame lety komeréne
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udrzatelné, letecki dopravcovia by podstatne profitovali z tzv. code share na letoch
ich alian¢nych partnerov do a z Cile.

Otvorené letecké trhy potrebuji ramec, ktory zabezpeci spravodlivii hospodarsku
sitaz a vysoku uroveil bezpecnosti, bezpecnostnej ochrany a ochrany Zzivotného
prostredia. Otvéranie trhu kraca ruka v ruke s pravnou spolupricou a/alebo
konvergenciou. Dohody o bilaterdlnych leteckych sluzbach medzi niektorymi
&lenskymi §tatmi a Cile umoznili &ilskym leteckym dopravcom tplny pristup na trh,
hoci nezabezpecuju primerant pravnu konvergenciu. Komplexnou dohodou o
leteckej doprave s Cile na trovni Spolo¢enstva sa rovnako podporia vysoké
Standardy v oblasti bezpec¢nosti, bezpecnostnej ochrany, ochrany Zivotného
prostredia, ochrany pasaZierov a v stvislosti s inymi otazkami, ktoré sa tykaju
regulacie.

So zretel'om na environmentalne otazky musi byt’ dohoda konzistentna so zdvizkami
udrzatePného rozvoja Spolocenstva. Okrem hospodarskych vyhod, ktoré sa
spominali vysSie, ma ocakavany rast v oblasti leteckej dopravy takisto nechcené
vedl'ajSie UCinky, predovSetkym v suvislosti s kvalitou vzduchu a hlu¢nostou v
blizkosti letisk a v stvislosti s globalnymi klimatickymi zmenami. Je dolezité, aby
dohoda neobmedzovala moznost EU uplatnit’ pravne alebo hospodarske nastroje na
zmiernenie tychto ucinkov.

Zabezpecovanie spravodlivej hospodarskej sttaze je kl'ic¢ovou otdzkou otvorenych
leteckych trhov. Dosahovanim vysSieho stupna pravnej konvergencie sa komplexnou
dohodou o leteckej doprave medzi Spoloenstvom a Cile zabezpetia spravodlivé
podmienky hospodarskej sut’aze, ¢im sa zabrani naruseniu hospodarskej sutaze.
Cile ma organy hospodarskej sutaze, ktoré striktne podporujii presadzovanie
pravidiel hospodarskej sutaze. Neexistuje vladna podpora pre letecky priemysel,
dokonca ani po priemyselnej krize 9/11. V oblasti leteckej bezpe¢nosti ma Cile v
Juznej Amerike vynikajicu bilanciu, ktora je porovnatel'na s eurépskymi Standardmi.
Vzhl'adom na stcasntl uroven presadzovania Standardov bezpecnosti a bezpecnostne;j
ochrany, pravidiel hospodarskej sutaze a uzivatel'skych prav v oblasti letecke;j
dopravy v Cile st perspektivy dosiahnutia vysokej @irovne privnej spoluprice
a/alebo konvergencie medzi Spolo¢enstvom a Cile vyborné.

V predbeznych neformalnych rozhovoroch Cile potvrdilo svoju vélu dosiahnut
vysoky stupeii pravnej konvergencie so Spoloenstvom s cielom ulahcit
prevadzkovanie leteckych sluzieb medzi EU a Cile. Takiito pravnu konvergenciu je
mozné dosiahnut' len na trovni SpoloCenstva; bilateralne dohody nedokazu
zabezpeCit primerani pravnu spolupracu. Dohodou sa ustanovia mechanizmy
spoluprace, pomocou ktorych sa zabezpeci, aby sa pravidla dohody dodrziavali a
dalej rozvijali.

Podstatnou vyhodou dohody o leteckej doprave s Cile by mohlo byt uzatvaranie
podobnych dohdd s inymi krajinami JuZnej Ameriky. Nové partnerstvo medzi
Eurépskou uniou a Cile by malo byt modelom pre region a byt otvorené pre iné
krajiny, ktoré by sa chceli pripojit’.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti Eurdpska komisia odporuca, aby Rada
splnomocnila Komisiu na zafatie rokovani s Cile s perspektivou uzavretia
komplexnej dohody o leteckej doprave.
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Komisia bude v suvislosti s rozvojom a dosahovanim cielov stanovenych v
rokovacich smerniciach uzko spolupracovat s clenskymi $tatmi a so vSetkymi
zainteresovanymi stranami.
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