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OZNAMENIE KOMISIE

Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti: Strategické usmernenia
Spolocenstva na roky 2007 — 2013

wEuropa musi obnovit’ zaklady svojej konkurencieschopnosti, 7vysit’ svoj potencial rastu
ako aj svoju produktivitu a posilnit’ socidlnu sudrinost’ tym, Ze bude klast’ doraz
na znalosti, inovdciu a zhodnotenie Pudského kapitalu.

Na dosiahnutie tychto cielov musi Unia viac mobilizovat’ vSetky vhodné prostriedky
jednotlivych Statov a Spolocenstva — vrdatane politiky sudrinosti, v troch rozmeroch stratégie
- hospodarskom, socidalnom a environmentilnom, aby lepSie vyuZila ich synergie

v v , . 1
vo v§eobecnom kontexte trvalo udrZatel’ného rozvoja’.

1. UvVoD

Nedéavne rozsirenie na 25 &lenskych §tatov, pri¢om Bulharsko a Rumunsko maji do Unie
pristapit’ v roku 2007, dramaticky zvysilo urovei rozdielov v ramci EU.

V nedédvno uverejnenej tretej predbeznej sprave o kohézii sa potvrdilo, Ze rozsirenie Unie
na25 Clenskych Statov, neskor na27 alebo viac, predstavuje nebyvalu vyzvu
pre konkurencieschopnost’ a vnutornt sudrznost Unie. Zaroveli sa v sprave poznamenava, ze
miery rastu niektorych najchudobnejSich casti novych clenskych Statov patria k tym
najvyssim v Unii (pozri mapku v prilohe).

S cielom dosiahnutia cielov stanovenych v Zmluve’, najmi posilnenia skutoénej
konvergencie, by sa mali ¢innosti podporované obmedzenymi zdrojmi, ktoré su k dispozicii
pre kohéznu  politiku,  sustredovat na podporu trvalo udrZatelného rastu’,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti, ako je stanovené v obnovenej Lisabonskej stratégii.
Makroekonomicka stabilita a Strukturdlne reformy su evidentne predpokladom pre Gspech
kohéznej politiky spolu s mnohymi inymi podmienkami, ktoré zvyhodiiuju investicie (vratane
efektivnej implementacie jednotného trhu, administrativnych reforiem, dobrého riadenia,
priaznivého podnikového prostredia a dispozicia vysoko kvalifikovanej pracovne; sily)*.

St to principy, ktoré uréuju navrhy reformy kohéznej politiky na obdobie 2007 — 2013, ktoré
predstavila Komisia v tretej sprave o kohézii z februara 2004 a formou rozpoctu a pravnych
predpisov v juli 2004.

Néavrhy Komisie sa snazia o zlepSenia v dvoch hlavnych oblastiach. Po prvé, strategicka
dimenzia kohéznej politiky je posilnend, aby sa zabezpecilo, Zze priority SpoloCenstva st
lepSie zahrnuté do narodnych a regiondlnych rozvojovych programov. Po druhé, vyvija sa
usilie aby sa zabezpecilo, Zze aktéri si viac osvojuju kohéznu politiku. To sa odraza
v posilnenom dialégu v rdmci partnerstiev medzi Komisiou, ¢lenskymi S§tatmi a regionmi

Zavery predsednictva, zasadnutia Europskej rady, marec 2005.

Clanok 158 Zmluvy stanovuje, Ze na ucely posiliiovania svojej hospodarskej a socialnej stidrznosti sa
Spolocenstvo zameriava na znizovanie rozdielov medzi Groviiami rozvoja v jednotlivych regionoch a
zaostalosti v najviac znevyhodnenych regionoch alebo ostrovoch, vratane vidieckych oblasti.

V stlade s Goteborskou stratégiou, ktoru prijala Eurdpska rada v roku 2001.

4 ,Hospodarstvo EU: prehodnotenie 2004, KOM(2004) 723, 26.10.2004.
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a v jasnejSej a decentralizovanejSej del'be zodpovednosti v oblastiach ako finan¢na sprava
a kontrola. Navrhy takisto umoznuji jasnejSie rozdelenie zodpovednosti medzi Komisiou,
Clenskymi §tatmi a Parlamentom.

V stlade s c¢lankom 23 navrhu Nariadenia Rady (ES), ktorym sa zakladaju vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionédlneho rozvoja (EFRR), Eurépskom socialnom fonde
(ESF) a Kohéznom fonde’, stanovuje Rada po prijati nariadeni na zaklade navrhu Komisie,
strategické usmernenia SpolocCenstva pre kohéznu politiku s cielom ,uvadzat’ do ucinnosti

e e . . v . . r v ’ . ’ v ’ 6
najmd priority Spolocenstva s cielom presadit vyvazeny, harmonicky a udrzatelny rozvoj™.

Strategické usmernenia Spolocenstva nacrtnuté v tomto oznameni maju tieto hlavné znaky:

- Finanéné nastroje Spolocenstva, ktoré su k dispozicii pre kohéznu politiku, st Strukturalne
fondy (EFRR a ESF) a kohézny fond. V usmerneniach, ktoré nasleduju, nie je analyza
zdmerne rozdelena na zaklade fondu. Otdzka vhodného néstroja pre kazda kapitolu je
zélezitost fazy programovania azavisi od charakteru planovanych vydavkov
(infrastruktira, produktivne investicie, rozvoj l'udskych zdrojov, atd’.);

— KTuacovym cielom usmerneni je urcit’ priority Spolocenstva na podporu v ramci kohézne;j
politiky scielom podporit synergie s Lisabonskou stratégiou apomdct jej
uskutocnovaniu, ako definuju integrované usmernenia pre rast a zamestnanost’;

— Usmernenia sa tykaju iba Casti narodnych aregiondlnych investicii, ktoré¢ su
spolufinancované Strukturalnymi fondmi a kohéznym fondom;

— Usmernenia je potrebné chéapat’ v suvislosti s legislativnymi navrhmi. Tieto navrhy
definuju ucel a rozsah pomoci kazdého fondu, kym strategické usmernenia Spolocenstva sa
snazia vramci tohto rozsahu urcit’ tie oblasti, vktorych mdze kohézna politika
najucinnejSie prispiet’ k uskutoCiiovaniu priorit Spolocenstva, najmi tych, ktoré su
z obnovenej Lisabonskej stratégie;

— QOdrazaja diskusiu s ¢lenskymi §tatmi a s réznymi utvarmi Komisie.

Ak ich Rada prijme, usmernenia budu tvorit” zaklad pre pripravu narodnych strategickych
referencnych ramcov a z nich vyplyvajucich operacnych programov.

2. KOHEZIA, RAST, ZAMESTNANOST
2.1. Obnovena lisabonska agenda

V zaveroch lisabonskej Eurdpskej rady z marca 2000’ — zakladny text, ktory definuje
Lisabonsku stratégiu — sa stanovila stratégia a Sirokd Skala cielov a néstrojov politiky
s cielom urobit’ Europsku tiniou dynamickejSou a konkurencieschopnejSou. Eurdpska rada na
svojom zasadani v Goteborgu v roku 2001 zahrnula do tychto cielov aj rozmer zivotného
prostredia.

KOM(2004) 492,14.7.2004. V d’alSom texte sa pouziva vyraz ,fondy* v suvislosti s troma fondmi a
»Strukturalne fondy* iba ak sa odvoldva na EFRR a ESF.

6 KOM(2004) 492, ¢lanok 23.

Zavery predsednictva, zasadnutie Eurdpskej rady v Lisabone, 23. a 24.3.2000.
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Strednodobym hodnotenim lisabonského procesu sa prislo k zaveru, ze doteraz boli jeho
vysledky r6znorodé. Po sI'ubnom zaciatku v roku 2000 sa rast zamestnanosti prudko spomalil,
kym rast produktivity bol po cely Cas neuspokojivy ¢iastocne pre zlyhanie plného vyuzitia
vyhody hospodarstva zalozeného na vedomostiach a informacnych a komunika¢nych
technoldgiach (IKT). Hoci slaba vykonnost’ hospodarstva je ¢iastocne spdsobena spomalenim
rastu svetového hospodarstva, je potrebné viac urobit pre zvySenie potencidlu rastu
a zamestnanosti v Eurdpe.

Komisia navrhla vo februari 2005 pre zasadnutie Eurdpskej rady v marci 2005 nové
partnerstvo pre rast a zamestnanost™. Rada potvrdila svoje ciele a zddraznila potrebu opétovne
zacat’ Lisabonsku stratégiu.

Toto znovuobnovené usilie si vyzaduje, Ze ,,Unia musi zmobilizovat vietky ndlezité ndrodné
zdroje a zdroje Spolocenstva — vrdtane kohéznej politiky’. Okrem toho sa prislo k zaveru, Ze
aktéri si viac osvoja lisabonské ciele prostrednictvom zahrnutia regionalnych a socialnych
aktérov a socidlnych partnerov. To je obzvlast’ dolezité v oblastiach, kde méa vyznam uzemna
blizkost’, ako priinovacii a hospodarstve zalozenom na vedomostiach, zamestnanosti,
I'udskom kapitali, podnikani, podpore malych a strednych podnikov (MSP) alebo pri pristupe
k financovaniu rizikovym kapitdlom. Okrem toho by sa aj narodné politiky mali trvale
zaoberat’ rovnakymi strategickymi ciel'mi aby sa zmobilizovalo najvé¢sie mnozstvo zdrojov
a vyhlo protichodnym ¢innostiam.

Eurépska rada a Komisia prijali v obdobi od marca 2005 integrované usmernenia pre agendu
rastu a zamestnanostim, s cielom pomdct’ ¢lenskym Stdtom pri tvorbe narodnych programov
reforiem. Sucasne Komisia pripravi lisabonsky program Spoloc¢enstva.

2.2, Prispevok kohéznej politiky pre rast a zamestnanost’

Kohézna politika uz prispieva k Lisabonskej stratégii. Nezavislé hodnotenia ukazuji, Ze
politika mala podstatny makro-ekonomicky vplyv, najmd v menej rozvinutych regiénoch
a posobi ako multiplikator v EU ako celku''. Mobilizaciou potencialneho rastu, ktory existuje
vo vSetkych regionoch, kohézna politika zlepSuje geograficki vyvazenost hospodarskeho
rozvoja a zvysuje potencionalnu mieru rastu v Unii ako celku. Ak EU chce dosiahnut’ svoje
lisabonské ciele, musia vsetky regiony splnit’ svoju ulohu — najma tie, v ktorych je potencial
pre vysSiu produktivitu a zamestnanost’ vacsi.

Okrem toho kohézna politika prispieva k posiliiovaniu hospodarskej a politickej integracie,
napriklad prostrednictvom vytvdrania infrastruktGrnych sieti a pristupu k sluzbam
vSeobecného zaujmu, zvySovania odbornosti ob¢anov Spolo¢enstva, zlepSovanim dostupnosti
vzdialenych regionov a podpory spoluprace.

Existuje niekol’ko spdsobov, prostrednictvom ktorych moze kohézna politika vyznamne
prispiet’ k lisabonskym prioritdm:

Oznémenie jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady: ,,Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a
zamestnanosti - novy zaciatok lisabonskej stratégie®, KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Zavery predsednictva, zasadnutie Eur6pskej rady, marec 2005.

10 KOM(2005) 141.

Pozri tretiu spravu o kohézii, s. 149.
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e Investovanie do oblasti s vysokym potencidlom rastu. Vysoké vynosy su mozné pri
investiciach v regionoch, ktoré maju potencial rychle dostihnit’ zvysni cast EU, ale
ktorych doméce zdroje nemusia byt’ dostatocné na to, aby vyuzivali vSetky prilezitosti.

e Investovanie do hnacich sil rastu a zamestnanosti. Kohézna politika sa zameriava na
investicie do l'udského a fyzického potencidlu, ktoré st rozhodujiice pre potencidl rastu a
zamestnanosti, vratane fyzickej infrastruktiry a infrastruktury pre IKT, vyskumnych
kapacit a inovacii, vzdeldvania a odbornej pripravy a prisposobivosti pracovnikov.

e Podpora implementacie suvislych stratégii pocas strednodobého az dlhodobého
¢asového horizontu. Kohézna politika je jedinou politikou na zabezpecenie stabilného
sedemro¢ného ramca pre investicie.

e Vytviranie synergii a komplementarit sinymi politikami SpoloCenstva. Kohézna
politika funguje ako silnd paka na implementéaciu inych politik SpoloCenstva. Napriklad
projekty transeuropskej siete sa financuju priamo zkohézneho fondu v kohéznych
krajinach, pricom zasadne prispievaju k prepojeniu na ostatnu Eurdpu; prostrednictvom
kohéznej politiky sa silne podporuje dodrziavanie acquis v oblasti Zivotného prostredia
a SirSich cielov trvalo udrzateIného rozvoja; prostrednictvom kohéznej politiky sa
podporuje aj politika RTD a jej zaujmy, najméd infraStruktiry vyskumu a rozvoj l'udskych
zdrojov vo vyskume, ako politiky Spolocenstva pre inovaciu a MSP.

e Mobilizacia dodatoénych zdrojov. Cinnostami, ktoré si spolufinancované
prostrednictvom kohéznej politiky, sa zabezpecuje vysoky stupeit doplnkovosti pre fondy
EU, najmi presuvanim prostriedkov na investovanie do oblasti, v ktorych mézu mat
vydavky vacsi vplyv na pridant hodnotu. Maji vplyv na dodato¢né vnutrostatne zdroje,
verejné aj sukromné, ktoré sa vyuzivaju pri rozvoji narodnych a regionalnych suvislych
stratégii. Kazdé euro vynaloZené prostrednictvom kohéznej politiky na tirovni EU vedie
k d’al§im vydavkom, s priemerom 0,9 eura v menej rozvinutych regionoch (sucasny ciel’ 1)
a 3 eurd v regidonoch v procese restrukturalizacie (sucasny ciel’ 2).

e ZlepSenie riadenia. JedineCny systém plnenia pre kohézne programy napomaha
zlepSeniam inStitucionalnych Struktar na navrhovanie politiky a jej implementaciu, Sirenie
kultiry  hodnotenia, verejno-sikromné partnerstvd, transparentnost, regionalnu
a cezhrani¢ni spolupracu, vymenu najlepSich postupov. Takisto prispieva k lepSiemu
riadeniu na vSetkych trovniach tym, ze posiliiuje zodpovednost’ za Lisabonskl stratégiu
a jej osvojenie si aktérmi na regionalnej urovni.

e Podpora zjednoteného pristupu k izemnej kohézii. Kohézna politika méze pomoct
vytvorit’ trvalo udrzatelné spoloCenstvd tym, ze sa zabezpeci rieSenie hospodarskych,
socidlnych a environmentalnych otazok prostrednictvom zjednotenych stratégii na obnovu,
regeneraciu a rozvoj mestskych a vidieckych oblasti.

Na zaklade r6znych spdsobov, ktorymi sa prostrednictvom kohéznej politiky mdze prispiet
k lisabonskej agende, stanovuje d’al§ia Cast’ klucové aspekty nového rdmca pre kohéznu
politiku na roky 2007 — 2013.
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3. RAMEC PRE KOHEZNU POLITIKU NA ROKY 2007 —2013
3.1. Koncentracia

V tejto Casti sa 0 novom ramci pre kohéznu politiku hovori v stvislosti s potrebou sustredit’ sa
na tematické a geografické aspekty. Odkedy je aj koncentracia zdrojov procesnou otazkou, je
rozmer riadenia takisto predmetom diskusie.

Hospodarsky rast sa vo svojej podstate sklad4d z dvoch hnacich sil: rast zamestnanosti a rast
produktivity. Uzko spolu stvisia a aby sa dosiahol maximélny G¢inok, musia byt’ stimulované
stuCasne. Aby sa v ramci narodnych a regionalnych rozvojovych programov na roky 2007 —
2013 podporoval smer trvalo udrzatelného rozvoja a posiliiovala konkurencieschopnost’
v hospodarstve zalozenom na vedomostiach, je nevyhnutné, aby sa koncentrovali zdroje
pre zakladné¢ infrastruktury, ludsky kapitdl, vyskum ainovéciu, vratane pristupu
k strategickému vyuZzivaniu informa¢nych a komunika¢nych technologii (IKT). Vyzaduji sa
hmotné aj nehmotné aktiva.

Vzajomné doplnenie politik, ktoré ¢lensky $tat alebo region potrebuje, aby dosiahol vhodnu
kombinaciu investicii pre rast, zavisi od osobitnych vlastnosti, Struktiry hospodarskej
¢innosti, charakteru a rozsahu Strukturalnych nedostatkov a moznych oblasti komparativnej
vyhody. Kombinacia politik sa v ¢ase nevyhnutne vyvija aprindSa so sebou zmenu
pouzivanych politik a néstrojov. Kazdy clensky Stat aregion si musi na zaklade svojich
osobitnych hospodarskych, socidlnych, environmentalnych, kultarnych a inStitucionalnych
podmienok najst’ vhodnu kombinaciu politik.

Ked’Zze kombinacia sa vSak mdéze menit’ v zavislosti od kontextu, koncentracia sa zabezpeci
na urovni programov a projektov tym, Ze sa zahrna len tie prvky, ktoré moézu prispiet’
k programu pre rast a zamestnanost. Bude to urcujuci princip, podl'a ktorého bude Komisia
konat’ pocas rokovani o rdznych narodnych a regiondlnych programoch.

V ¢&lenskych krajinach, v ktorych transfery z Unie nadobudajti makroekonomicky rozmer, je
témou aj casovy rozvrh, vzhl'adom na kohéznu politiku. Tieto transfery z kratkodobého
hl'adiska vyvinu tlak na inflaciu, napriklad v sektore stavebnictva, zatial' ¢o sa na bezny ucet
(ako vysledok dovozu investicného majetku, atd’.) anarozpocet (kvoli pravidlam
o spolufinancovani) vyvija dodato¢ny tlak. Preto je dolezité, aby cClenské Staty aregiony
organizovali svoje investicné programy tak, aby sa odstranili nedostatky na strane ponuky
a zvysila produktivita s cielom vyvazit' tlaky na menové hospodarstvo zo strany dopytu.

Je potrebné zohl'adnit’ aj iné priority politik Spolocenstva, po prvé pre svoj potencidl prispiet
k rastu a zamestnanosti v ramci programov kohéznej politiky a po druhé, aby sa na mieste
posilnili synergie s inymi politikami EU.

3.2 Konvergencia

Pre regiony a Clenské Staty opravnené na podporu kohéznej politiky podl'a nového ciel’a
konvergencie, bude kI"i¢ovym cielom stimulovat’ potencial rastu, aby sa udrzala a dosiahla
vysoka miera rastu. Tento ciel’ by sa mal vnimat na pozadi nebyvalého narastu rozdielov
v ramci rozsirenej Unie, dlhodobého usilia, ktoré bude potrebné na ich zniZenie a prispevku
ku konkurencieschopnosti celej Unie.
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Ich stratégie sa budu preto zameriavat’ na investicie a kolektivne sluzby, ktoré si vyzaduju
dlhodobu konkurencieschopnost, tvorbu pracovnych miest a trvalo udrzate'ny rozvoj. Bude
potrebné vytvorit' obnovit’ arozsirit zékladné infraStruktary a sluzby, aby sa otvorili
regiondlne a miestne ekonomiky, stanovil nalezity ramec na podporu podnikov a vyuzili
prilezitosti, ktoré ponuka jednotny trh. Okrem toho sa vyzaduje znacné usilie na zvysenie
investicii do 'udského kapitalu; zvdcSenie pristupu k zamestnanosti; posilnenie socidlneho
zaClenenia a zavedenie a realizaciu reformy vzdeldvania a systémov odbornej pripravy.

Popri tsili  zameranom  na zékladnu  infraStruktaru sa  vyzaduje = modernizacia
a reStrukturalizdcia vyrobnej kapacity regidnov prostrednictvom poskytovania sluzieb
podnikom, najmd MSP, zlepSenia pristupu k finanénym prostriedkom, podporou RTD
a inovacie, rozvojom l'udskych zdrojov a podporou prenikania, Sirenia a preberania IKT.

Pre navrhnutie a plnenie uc¢innych politik je podstatné posilnenie inStituciondlnych kapacit
a inStitucionalneho poriadku.

3.3. Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Aby sa zabezpecilo najlepsie pouzitie obmedzenych financnych zdrojov, je potrebné sustredit’
sa v ramci tohto ciel'a na obmedzeny pocet kl'iCovych priorit, najma v oblastiach vyskumu,
inovécie, dostupnosti a tvorby pracovnych miest. Investicie do l'udského kapitdlu moézu mat’
vyznamni Ulohu pri zabezpeCovani plynulého prispdsobenia sa ekonomickej zmene
a reStrukturalizacii.

Novy ciel’ regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti je predvidat’ ekonomicki
zmenu a podporit® ju zlepSovanim konkurencieschopnosti a atraktivity regiénov EU
prostrednictvom investicii do hospodérstva zalozenom na vedomostiach, podnikania,
vyskumu, spoluprdce medzi univerzitami a podnikmi ainovacie, pristupu k dopravnej
a telekomunikacnej infrastruktire, energetiky a zdravia, zivotného prostredia a prevencie
rizika, podpory prispdsobivosti pracovnikov a podnikov, posiliiovania ucasti na trhu prace
a podpory socialneho zaclenenia a trvalo udrzatel'nych spolocenstiev.

Priemyselné regiény maji roézne formy. Mnohé charakterizuje pritomnost’ vel'kého poctu
vyrabajucich firiem, vysoka hustota obyvatel'stva a vysoka miera hospodarskeho rastu, zatial
¢o iné regiony kombinuji moderny priemysel, najmd MSP, s relativne rychle rasticim
sektorom sluzieb. Obidva druhy regionov vSak moéZu byt konfrontované s oblastami hlboko
zakorenené¢ho upadku miest a chudoby, pretazenia, tlaku na Zivotné prostredie a jeho zlého
zdravotného stavu a musia sa vyrovnat’ s problémami globalizacie a s potrebou prisposobit’ sa
zrychl'ujicej sa ekonomickej zmene. Na druhom konci $kaly st mnohé priemyselné regiony,
ktoré sa iba zacCinaju prispdsobovat’ zmene, a v ktorych sa vyc€erpanie priemyselnej zakladne
dostato¢ne nevyrovnalo novymi ¢innost’ami.

Medzitym v oblastiach charakterizovanych nizkou hustotou obyvatel’stva je hospodarsky
rozvoj ¢asto stimulovany malymi firmami, ale vyzvy, ktorym celia, su podobné. Nizka
hustota obyvatel'stva stazuje rieSenie problémov, a preto sa pocas posledného desatrocia
socialno-ekonomicka situacia nezmenila.

Hospodarska situdcia vidieckych oblasti je vel'mi rozdielna. Niektoré, v ktorych ma
pol'nohospodarstvo stdle vyznamnui ulohu, maji dobré prepojenia na mestské centra
a stretdvaju sa s narastajucou hospodarskou diverzifikdciou a narastom cinnosti v sektore
sluzieb, napriklad v cestovnom ruchu. Dalsie odlahlejie vidiecke oblasti musia zapasit
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s vysoko rozptylenou a starnicou populdciou, nedostatoénymi technickymi a socidlnymi
infrastruktarami, neadekvatnymi sluzbami a slabymi prepojeniami s ostatnym hospodarstvom.

RieSenie tejto réznorodosti problémov a pomoc regionom restrukturalizovat’ a vytvarat’ nové
aktivity v sulade sobnovenou lisabonskou agendou je vyzvou prenovia generaciu
regiondlnych programov pre konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

34. Europska izemna spolupraca

Novy ciel' spoluprace sa zameriava napodporu silnejsej integracie tuzemia Unie V jej
vSetkych dimenziach. Tak sa prostrednictvom kohéznej politiky podporuje vyrovnany
a trvalo udrzatePny rozvoj uzemia Unie naarovni jej makroregionov a cezhrani¢nou
spolupracou a vymenou najlepSich postupov sa znizuju ,,brzdiace u¢inky*.

Tieto ¢innosti sa zakladaji na spolo¢nych stratégidch rozvoja prislusnych tizemi (narodnych,
regionalnych, lokalnych) a na vytvarani sieti kI'icovych zucastnenych stran. Ako také maju
zrejm europsku pridantt hodnotu, ktora sa v rozSirenej a diverzifikovanejSej Unii eSte
zvysuje.

3.5. Riadenie
V kontexte kohéznej politiky mé otadzka riadenia rdzne aspekty.

Prvy aspekt sa tyka suboru charakteristik verejnych organizacii stvisiacich s vykonom
a uspechom verejnych politik. Pre krajiny a regiony, najma tie, ktoré s opravnené v ramci
ciela konvergencie, je kvalita a produktivita verejného sektora nevyhnutnd, aby zacali
reformy a dobré riadenie, predovsetkym v oblastiach hospodarstva, zamestnanosti, socialnych
veci, vzdelavania, Zivotného prostredia a sudnictva. Nepomdze to iba zlepsit' implementaciu
kohéznej politiky EU, ale takisto zvysi celkovi vykonnost’ hospodarstva.

Posilnovanie inStituciondlnych kapacit a riadenia tam, kde sa povazuju za nedostatocné, by
malo byt vmenej rozvinutych regiénoch klId¢ovou prioritou. Konkurencieschopnost’
hospodarstva a silnejSia civilna spolocnost’ nezavisia len od G¢innych infrastrukturnych sieti,
ale takisto od nediskrimina¢ného, predvidatelného a transparentné¢ho presadzovania prava;
priznania a presadzovania obchodovatelnych vlastnickych prav, vratane prav dusevného
vlastnictva; otvoreného systému verejného obstardvania aspravy, ktord minimalizuje
administrativne bremeno hospodarskych subjektov.

Clenské $taty by mali preto pri tvorbe svojich narodnych stratégii systematicky analyzovat
rozsah, v ktorom mdze ucinnejsia, zodpovedna a transparentnd verejna sprava pomdct’ zvysit
urovne produktivity. Preto by sa zo Strukturdlnych fondov mali podporovat: tvorba kapacit
pre verejné spravy na narodnej, regiondlnej a lokalnej urovni s cielom zlep$it’ administrativny
rdmec pre hospodarsku c¢innost, dobrd politika a implementécia, vratane lepSej tvorby
pravnych predpisov, hodnotenie a analyzy vplyvu navrhov politik a pravidelné preverovanie
mechanizmov plnenia.

Druhy aspekt sa tyka opatreni a ¢innosti, ktoré st konkrétne potrebné na zlepsSenie kapacity
Clenskych Statov pri riadeni a implementacii kohéznej politiky. Spolahlivé a Gc¢inné
riadenie fondov si vyzaduje nalezité¢, ucinné a transparentné Struktiry v centralnych
aregiondlnych spravach, ktoré su schopné vykonavat tulohy spojené simplementaciou
fondov, ako je verejné obstaravanie, finanénd kontrola, monitorovanie, vyhodnocovanie
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a prevencia a boj proti podvodom a korupcii. Efektivne vyuzivanie fondov je ovplyvnené aj
kapacitami realizatorov projektu, ktoré st potrebné narozvoj aimplementiaciu vysoko
kvalitnych projektov. Samotnd viditeI'nost zdrojov, ktoré sa pouzivaju efektivhym
a transparentnym sposobom, podnecuje stikromnych podnikatel'ov a socidlnych partnerov
a vytvara prostredie, vramci ktorého moézu podnikatelia robit’ svoje vlastné investicné
rozhodnutia. Preto je aj v tychto oblastiach potrebnd cinnost' a mala by byt podporena
technickou pomocou.

Kvalita partnerstva medzi zi¢astnenymi stranami pri priprave a implementacii programov,
vratane tych, ktoré su na regiondlnej a lokdlnej Grovni, je stym suvisiaci vel'mi ddlezity
faktor, ktory podmieniuje uc¢innost’ kohéznej politiky . Okrem toho je silné partnerstvo medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi zékladom pre urCenie kohéznej stratégie ajej konecCnej
implementécie prostrednictvom opera¢ného programu.

Rozvoj inovativnych projektov zaloZzenych na partnerstve, ktoré podporuju ucast’ obanov na
formulovani a implementovani verejnych politik, ako aj zlepSenie suinnosti medzi
spoloCenstvami a v rdmci nich, méze prispiet’ k tvorbe I'udského a socidlneho potencidlu,
ktory smeruje k trvalo udrzatel'nej zamestnanosti, rastu, konkurencieschopnosti a socialne;j
sudrznosti. V tomto kontexte je dolezité, aby sa klItuCové zucastnené strany na narodnej,
regionalnej a lokalnej urovni postavili za reformovant agendu tak, Ze zdroje sa skuto¢ne
sustredia na program rastu a zamestnanosti a s tymto cielom sa zavedu potrebné partnerské
siete.

Regiénom sa odporaca vytvorit' stratégie trvalo udrzatelného regiondlneho rozvoja
a prostrednictvom pravidelného a systematického dialogu s kluCovymi zicastnenymi
stranami dosiahnut’ konsenzus o ciel'och, ktoré sa maju dosiahnut’. Partnerstvo je nevyhnutné
na vypracovanie aimplementiciu stratégii rozvoja aopiera sa o rokovania a ucast
zucastnenych stran, ako st kompetentné organy, hospodarski asocidlni partneri
a predstavitelia obc¢ianskej spolo¢nosti, vratane nevladnych organizacii. Partnerstvo poskytuje
zéaklad pre otvorenost’ a transparentnost’ pri priprave a implementacii programov.

Verejno-sukromné partnerstva

Verejno-sukromné partnerstva (VSP) mézu byt vhodnym nastrojom financovania investicii
v pripade, ze existuje znacny priestor pre ucast sukromného sektora, najmé v oblastiach,
v ktorych nie je mozné alebo vhodné vzdat’ sa verejného vlastnictva alebo zabezpecenia trhu.
Odhliadnuc od finan¢ného pakového efektu zlepsuje verejno-sukromné partnerstvo na trovni
projektu aj kvalitu implementacie a nadvizujiceho riadenia projektov. Clenskym $tatom sa
preto odporuca zvolit’ si, pokial’ je to mozné, takéto partnerstva. Hlavné vyhody takychto VSP
su:

. verejny sektor ziska pristup k mnohym sposobilostiam sukromného sektora, ktoré by
mu mali umoznit’ poskytovat’ efektivnejsSie a nakladovo vyhodné sluzby,

. sukromny sektor preberie mnohé rizika, ktoré by podla tradicného verejného
obstaravania znasal verejny sektor,

. vacsiu efektivnost’ je mozné dosiahnut’ tam, kde je jedina strana zodpovednd za cely
subor ¢innosti, ktory sa sklada z navrhu, tvorby, riadenia a financovania.
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Pri zvaZovani realizacie konkrétneho projektu ako VSP je ddlezité, aby sa urcité podmienky
splnili eSte predtym, nez stkromné podniky budi poverené dodanim tovaru a sluzieb
predovsetkym, aby sa zaviedol naleZzity pravny ramec.

Verejno-sukromné partnerstvd funguju najlep$ie, ak sa narodné vlady explicitne zaviazali
zapojit’ sukromny sektor do projektov verejného sektora. V rdznych oblastiach politik st pre
VSP potrebné jasné a konkrétne ramce Cinnosti; tie sa budi menit’ napriklad v zavislosti od
toho, do akej miery je mozné pokryt ndklady prostrednictvom uzivatel'skych poplatkov
a od rozsahu socialnych cielov.

EU bude podporovat tieto VSP tak, Ze poskytne prostrednictvom strukturdlnych fondov
a kohézneho fondu finanéné prostriedky pre projekty, ktoré spiiiaji vietky potrebné kritéria.
V pripade vicSich projektov vyzve Komisia Clenské Staty, aby zhodnotili ich vhodnost
v ramci schémy VSP. V tomto zmysle m6zu EIB a EIF poskytnat’ hodnotny prispevok.

4. USMERNENIA PRE KOHEZNU POLITIKU NA ROKY 2007 —2013

Na zaklade uvedené¢ho avsulade sobnovenou Lisabonskou stratégiou pre rast
a zamestnanost’ by sa pri programoch spolufinancovanych prostrednictvom kohéznej politiky
mali prostriedky zamerat’ na tieto tri priority':

— zlepSenie atraktivity ¢lenskych Statov, regiénov a miest prostrednictvom zlepSenia
dostupnosti, zabezpeCenia primeranej kvality aurovne sluzieb azachovania ich
environmentalneho potencialu;

— podpora inovacie, podnikania arast hospodarstva zaloZeného na vedomostiach
prostrednictvom vyskumnych a inovacnych kapacit, vratane novych informacnych
a komunikac¢nych technologii a

— vytvaranie vicSieho poctu a kvalitnejSich pracovnych miest ziskavanim vacSieho poctu
I'udi pre pracovny pomer alebo podnikatel'skii Cinnost, zlepSovanim prisposobivosti
pracovnikov a podnikov a zvySovanim investicii do l'udského kapitalu.

V dalSich castiach sa budu vkazdej kapitole skumat’ kl'dcové aspekty kazdej z tychto
Sirokych oblasti na zéklade presne stanovenych usmerneni. Samozrejme, nie vSetky tieto
podrobnejSie usmernenia su relevantné pre vSetky regiony. NajvhodnejSia kombinacia
investicii napokon zdvisi od analyzy prednosti anedostatkov kazdého clenského Statu
aregionu. Usmernenia skor predstavuji jednotny ramec, ktory maju clenské Staty
a regiony pouZit’ pri vypracovani narodnych a regionalnych programov, najmai s cie’om
zhodnotit’ svoj prispevok k ciePom Unie s ohPadom na kohéziu, rast a zamestnanost’.
Usmernenia su potrebnou, ale nie jedinou podmienkou na dosiahnutie spravnej Urovne
sustredenia sa na kIi¢ové priority kazdého c¢lenského Statu a regionu v sulade s obnovenou
lisabonskou agendou.

V sulade s opdtovne zacatou Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost' by sa mala
kohézna politika zamerat’ vo vi¢sej miere na vedomosti, vyskum a inovacie a l'udsky kapital.
Preto by sa celkové finan¢né aktivity na podporu tychto oblasti ¢innosti mali vyrazne zvysit'.

12 Oznamenie jarnému zasadaniu Europskej rady: ,,Spolocne pracujeme na hospodarskom raste a

zamestnanosti - novy zaciatok lisabonskej stratégie®, KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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Okrem toho by sa Clenské Staty mali nechat viest najlepSimi postupmi, ak sa dosiahli
viditel'ne pozitivne vysledky s oh'adom na rast a zamestnanost’.

Clenské $taty a regiony by mali na vietkych Grovniach pripravy a implementacie programov
a projektov sledovat’ ciel' rovnosti medzi muZmi a Zenami. To by sa mohlo uskuto¢nit’
prostrednictvom osobitnych ¢innosti na podporu rovnosti alebo boja proti diskriminacii, ako
aj dokladne zohladnit, aké nasledky mo6ézu mat’ na Zeny a muzov iné projekty a riadenie
fondov.

4.1. USMERNENIE: Urobit’ Eurépu a jej regiony atraktivnejSim priestorom pre
investicie a pracu

Jeden z predpokladov pre rast a zamestnanost’ je zabezpecit', aby bola podnikom k dispozicii
potrebnd infrastruktura (napr. doprava, zivotné prostredie, energie). Moderna infrastruktara je
dolezitym faktorom vykonu mnohych podnikov, ktory ovplyviiuje atraktivitu regionov
z ekonomického 1 socidlneho hladiska. Investiciami do infrastruktary v regionoch, ktoré
zaostavajui, najmi v novych clenskych Statoch, sa bude podporovat’ rast a tym posiliiovat
konvergencia s ostatnou &astou Unie. Zdroje by nemali plynut iba z grantov, ale aj
pri priprave projektov vhodnych na financovanie z eurdpskych finanénych prostriedkov viac
vyuzivat’ odborné vedomosti EIB.

4.1.1. Rozsirenie a zlepSenie dopravnej infrastruktury

Za nevyhnutny predpoklad pre hospodarsky rozvoj sa mdze povazovat zavedenie ucinnej
flexibilnej a bezpecnej dopravnej infrastruktary, pretoze ozivuje produktivitu, atym
perspektivy rozvoja prislusnych regiénov prostrednictvom ul'ah¢enia pohybu o0sob a tovaru.
Dopravné siete ozivuji obchodné prilezitosti a sucasne zvysSuju efektivitu. Okrem toho je
rozvoj celoeurdpskych dopravnych infrastruktir v celej Europe (najmé v prislusnych ¢astiach
tridsiatich prioritnych projektov pre transeurdpske dopravné siete), s osobitnym zameranim
na cezhrani¢né projekty, nevyhnutny na dosiahnutie vac¢sej integracie narodnych trhov, zvIast
v kontexte rozsirenej unie.

Investicie do infrastruktry je potrebné prisposobit osobitnym potrebdm a Grovni
hospodarskeho rozvoja prislusnych regionov akrajin. Zvycajne vykazuju investicie
do infraStruktury (ako aj s iné investicie) niz§iu mieru navratnosti, ak presiahnu urciti troven
financovania. Hospodarske vynosy z takychto investicii su vysoké vtedy, ked’ je infrastruktira
nedostatocna a zdkladné siete neboli dokoncené, ale vynosy sa pravdepodobne znizia, ked’ sa
dosiahne urcita Groven.

Preto by sa mala zohl'adnit’ uroven regionalneho hospodarskeho rozvoja a existencia velkych
dotacii do infrastruktury. V najmenej rozvinutych regiénoch a krajinach mo6zu medzinarodné
a medziregiondlne prepojenia pocas dlhSieho obdobia priniest’ vysSie vynosy formou zvySene;j
konkurencieschopnosti podnikov a takisto mézu ulah¢it’ mobilitu pracovnych sil. Na druhej
strane mdze byt pre regiony s rozptylenou malou hospodarskou zakladnou a so Strukturou
osidlenia zaloZzenou namalych mestach vhodnejSie vytvorit regionalnu dopravnu
infraStrukturu. V konvergenénych regionoch, a v menSom rozsahu v regionoch s prechodnymi
opatreniami, v ktorych je nedostato¢na cestna siet, by mali byt k dispozicii finanéné
prostriedky aj na vystavbu hospodarsky nevyhnutnych cestnych prepojeni.
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Aby sa maximalizovali vynosy pochadzajice z investicii do dopravy, musi byt pomoc
z fondov zalozend na niekol’kych principoch.

Po prvé, na urcenie urovne a povahy infraStruktarnych investicii, ktoré sa maja realizovat, by
sa mali pouzit’ objektivne kritéria. Napriklad potencidlna miera navratnosti by sa mala pocitat’
podla stavu hospodarskeho rozvoja a povahy hospodarskych ¢innosti prisluSnych regionov,
prevazujucej hustoty infrastruktiry alebo miery pretazenia. Pri urovani socidlnych vynosov
sa musia zohladnit’ aj environmentalne a socialne dosledky pldnovanych infrastruktarnych
projektov.

Po druhé, v sulade s Bielou knihou' by sa v &0 najvi¢iej moZnej miere mal re§pektovat
princip trvalej udrzatelnosti zivotného prostredia. Vyrovnavanie prevahy cestnej dopravy
v Europe prostrednictvom podpory alternativnych druhov a kombinovanej dopravy by sa
malo stat’ kI'a€ovou zalezitost'ou.

Po tretie, osobitnd pozornost’ by sa v konvergen¢nych regionoch mala venovat’ modernizacii
zelezni¢ného systému tym, Ze sa dokladne vybera prioritné oblasti, aby sa zabezpecila ich
interoperabilita v ramci eurdpskeho riadiaceho systému Zelezni¢nej dopravy (ERTMS).

Po §tvrté, investicie do dopravnej infrastruktary by mali byt sprevadzané nalezitym riadenim
dopravy s osobitnym akcentom na bezpecnost’, v sulade s vnutroStatnymi normami a normami
Spolo¢enstva. Narodné alebo regiondlne stratégie by mali takisto zohladiiovat' potrebu
dosiahnut’ vyrovnané (a zivotné prostredie nezat'azujuce) druhové rozdelenie dopravy, ktoré
slizi hospodarskym aj environmentalnym potrebdm. Stratégie by mali zahfiiat’ napriklad
inteligentné dopravné systémy, platformy pre viac druhov dopravy anajmi technologiu
pouzit pri ERTMS a SESAME (pre jednotnejsi systém riadenia leteckej dopravy v Eurdpe).

Na zaklade uvedenych principov st usmernenia pre ¢innost’:

e Clenské §taty by mali davat’ prednost’ 30 projektom eurépskeho zaujmu s umiestnenim
v &lenskych 3tatoch a regionoch, ktoré si opravnené podla ciela konvergencie.'* Dalsie
projekty TEN by sa mali podporovat’ v pripade, ak ide o ich vyznamny prispevok k rastu
a zamestnanosti. V ramci tejto skupiny projektov si zasluhuji zvlastnu pozornost
cezhraniéné prepojenia a prepojenia, na ktoré dozeraju Specidlne urceni eurdpski
koordinatori v &lenskych $tatoch. Clenské $taty by mali pouzivat koordinatorov ako
prostriedok na skratenie Casu, ktory uplynie medzi naplanovanim sieti aich fyzickym
vytvorenim.

e Aj doplnkové investicie do vedl’ajSich prepojeni budu v kontexte integrovanej regionalnej
dopravnej a komunikacnej stratégie pre mestské a vidiecke oblasti ddlezité, aby sa
zabezpecilo, Ze regidny vyuzivaji moznosti, ktoré sa vytvorili prostrednictvom velkych
sieti.

e Pri podpore Zelezni¢nej infrastruktiry by sa malo usilovat’ o zabezpecenie vécSieho
pristupu. Zelezni¢né poplatky by mali ulah¢it’ pristup pre nezavislé subjekty. Mali by
takisto zlepSit' vytvorenie interoperabilnej siete v celej EU. Dodrziavanie a uplatnenie

1 "Eurépska dopravna politika do roku 2010: ¢as rozhodnutia", KOM(2001) 370.
14 rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, 29.4.2004.
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interoperability a zavedenie ERTMS do vozového parku a trati by malo byt sucast'ou
vSetkych financovanych projektov.

e Podpora environmentalne trvalo udrzatelnych dopravnych sieti. Zahfiia to prostriedky
verejnej dopravy (vratane parkovacich a dopravnych infrastruktir), plany mobility,
cestnych obvodovych okruhov, zvySovanie bezpecnosti na cestnych krizovatkach, cesty
a chodniky urcené pre chodcov a cyklistov. Zahfiia aj opatrenia, ktoré umoznuji pristup
k sluzbam verejnej dopravy pre urcité cielové skupiny (starSie osoby, zdravotne postihnuté
osoby) a umoziuje prevadzku sieti pre alternativne paliva pre vozidla.

e Aby sa zabezpecila optimalna efektivita dopravnych infrastruktur na podporu regionélneho
rozvoja, mala by sa pozornost venovat zlepSovaniu prepojenia izolovanych oblasti na
transeurdpsku siet’ (TEN-T, pozri mapu v prilohe). V tomto zmysle by sa mal podporovat’
rozvoj vedlajSich prepojeni so zameranim na intermodalitu a trvalo udrzatelnti dopravu.
S ostatnym uzemim by mali byt’ prepojené najma pristavy a letiska.

e Vicsia pozornost’ by sa mala venovat’ rozvoju ,,morskych diaPnic* a namornej doprave
na kratke vzdialenosti ako moznej alternative k cestnej dialkovej doprave a zeleznicnej
doprave.

Pri Clenskych Statoch, ktoré dostavaji podporu z kohézneho fondu aaj zo Strukturdlnych
fondov, by sa malo priprogramoch rozliSovat medzi druhmi cinnosti financovanych
jednotlivymi fondmi, pricom kohézny fond ma kl'acovu ulohu pri podpore transeurdpskych
dopravnych sieti.

Na druhej strane by sa Strukturdlne fondy mali vo vSeobecnosti zameriavat na rozvoj
infrastruktary, ktord suvisi s opatreniami na stimulovanie hospodarskeho rastu (ako rozvoj
cestovného ruchu, zlepsenia na zvysenie atraktivity priemyselnych lokalit atd’.). Co sa tyka
cestnej infrastruktiry, investicie by mali zodpovedat’ aj celkovému ciel’'u cestnej bezpecnosti.

Spolufinancovanie z kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov by malo byt komplementarne
k prispevkom z rozpo&tu pre transeurépske siete. Clenské $taty budii musiet’ vopred uréit
najvhodnejsi néstroj pre planované projekty. Financné prostriedky kohéznej politiky sa mozu
kombinovat so zarukami za p6zicky, ktoré su ¢astou nastrojov TEN.

4.1.2.  Posilnenie synergii medzi ochranou Zivotného prostredia a rastom

Investicie do Zivotného prostredia mézu prispiet’ k hospodarstvu troma spdsobmi: modzu
zabezpecit dlhodobu udrzatel'nost’ hospodarskeho rastu, znizuju vonkajsie naklady na zivotné
prostredie pre hospodarstvo (napr. zdravotné nédklady, naklady spojené s odstranenim
znecistenia alebo ndhradou Skody) a stimuluju inovaciu a tvorbu pracovnych miest. Budice
kohézne programy by sa mali usilovat’ o posilnenie synergii medzi ochranou Zivotného
prostredia a rastom. V tomto kontexte by malo mat’ vysoku prioritu poskytovanie vsetkych
sluzieb v oblasti zivotného prostredia ako je infrastruktira pre spracovanie odpadu a Cistenie
odpadovych vdd, hospodarenie s prirodnymi zdrojmi, dekontaminacia pody s cielom pripravy
pre nové hospodarske ¢innosti a ochrana pred ur€itymi environmentalnymi rizikami.

Aby sa maximalizovali ekonomické prinosy a minimalizovali ndklady, prioritu by malo mat’
rieSenie znecistenia zivotného prostredia a jeho zdrojov. V sektore odpadového hospodarstva
to znamena zamerat’ sa na predchadzanie tvorbe odpadov, recyklovanie a biologicky rozklad
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odpadov, €o je lacnejSie a tvori sa viac pracovnych miest v porovnani s najnevhodnejSimi
rieSeniami likvidacie odpadu prostrednictvom ukladania na skladkach a spalovanim.

Stratégie rozvoja by mali byt zalozené na predchadzajucom hodnoteni potrieb a osobitnych
problémov, ktorym celia regiony a ak je to mozné s pouzitim vhodnych ukazovatelov. Malo
by sa podl'a moznosti vyvinut tsilie na podporu internalizacie vonkajSich ndkladov na zivotné
prostredie a zavedenie a rozvoj trhovych nastrojov (pozri napriklad nastroje navrhnuté v
Ak¢nom plane pre environmentalne technologie).

Preto sa odporucaju tieto usmernenia pre ¢innost’:

e Uspokojenie vyznamnych potrieb investicii do infrastruktiry najméd v konvergencnych
regionoch, predovSetkym v novych Cclenskych Statoch, scielom vyhoviet pravnym
predpisom tykajucim sa zivotného prostredia v oblastiach vodného a odpadového
hospodarstva, ovzdusia a ochrany prirody a druhov;

e ZabezpeCenie atraktivhych podmienok pre podniky aich vysoko kvalifikovany
personal. Je to mozné zabezpelit podporou uUzemného pladnovania, ktoré zniZuje
neorganizované rozrastanie miest, a obnovenim fyzického prostredia, vratane prirodného
a kultirneho dedicstva. Investicie do tejto oblasti by mali byt jasne spojené s rozvojom
inovativnych podnikov na prislusnych miestach vytvarajucich pracovné prilezitosti;

e Podpora investicii, ktoré by prispeli k plneniuzavizkov vyplyvajicich pre EU
z Kjotskeho protokolu, okrem investicii do trvalo udrzateI'nych zdrojov energie a trvalo
udrzatel'nej dopravy v rdmeci inych stratégii;

e Prijat’ opatrenia na predchddzanie rizikim prostrednictvom lepSiecho hospodérenia
s prirodnymi zdrojmi, cielenejSiecho vyskumu a lepSieho vyzivania IKT a inovativnejSich
politik verejnej spravy (pozri mapku v prilohe).

Pri Clenskych Statoch, ktoré dostavaju podporu z kohézneho fondu a zo Strukturalnych
fondov, by sa malo pri programoch rozliSovat medzi druhmi c¢innosti financovanymi
jednotlivymi fondmi. Kohézny fond by sa mal vo vSeobecnosti zamerat’ na investicie do
infrastruktury v oblastiach znecistenia vody, odpadu a ovzdusia, zatial' ¢o Strukturdlne fondy
by sa mali vo v§eobecnosti zamerat’ na podporu systémov environmentalneho riadenia, Sirenie
¢istych technoldgii v MSP a obnovu znecistenych lokalit.

4.1.3.  RieSenie intenzivneho vyuzivania tradicnych zdrojov energie Europou

S tym spojenou prioritou je potreba znizovat’ tradicnu energeticka zavislost’ prostrednictvom
zlepSeni v hospodareni s energiou a obnovitelnou energiou. Investicie do tychto oblasti
prispievaju k bezpecnosti zasobovania energiou pre dlhodoby rast, pricom pdsobia ako zdroj
inovacie a poskytuju prilezitosti vyvozu.

Aby sa zabezpecila bezpecnost’ zdsobovania, je potrebné aj investovanie do tradi¢nych
zdrojov energie. V pripadoch zrejmého zlyhania trhu, a v ktorych to nie je v rozpore s
liberalizaciou trhu, by sa mali fondy sustredit’ predovsetkym na dokoncenie vzdjomnych
prepojeni s osobitnym dorazom na transeurdpske siete, zdokonalenie elektrorozvodnej siete a
dokoncenie a zdokonalenie sieti na prepravu a distribuciu plynu.

| Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:
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e Podpora projektov na zlepsSenie hospodarenia s energiou a Sirenie modelov rozvoja, ktoré
su malo energeticky naro¢né;

e Podpora rozvoja obnovitenych a alternativnych technolégii (vietor, slnko, biomasa),
ktoré by umoznili EU vediicu poziciu a tak posilnili jej konkurenéné postavenie. Takéto
investicie takisto prispievaju k plneniu lisabonského ciel’a, ktorym je zabezpecit’, aby sa do
roku 2010 ziskalo 21 % elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov;

e Koncentrovanie investicii do tradiénych zdrojov energie, aby sa rozvijali siete v pripadoch
zrejmého zlyhania trhu. Tieto investicie sa zvac¢sa tykaju konvergenénych regionov.

4.2, USMERNENIE: ZlepSenie poznatkov a inovacie pre rast

Ciele unie smerom k rastu a tvorbe pracovnych miest si budu vyzadovat’ Strukturdlnu zmenu v
hospodarstve a orientdciu na Cinnosti zalozené na vedomostiach. To si vyzaduje usilie vo
viacerych oblastiach: riesit’ nizku roven vyskumu a technického rozvoja (VTR), najmi v
sukromnom sektore; podporovat inovaciu prostrednictvom zdokonalenych vyrobkov,
procesov a sluzieb, ktoré by obstali v medzinarodnej konkurencii; zvysit’ regionalnu kapacitu
tvorby a prijatia novych technolégii (predovSetkym IKT) a viac podporit’ ochotu prebrat
riziko.

Vydavky VTR, vyjadrené ako podiel HDP, sa zvysili iba okrajovo na 1,9 % HDP a st znacne
pod lisabonskym ciefom 3 %'. Odhaduje sa, e zvySenie podielu vydavkov z HDP na
vyskum a vyvoj z 1,9 % na 3 % (s cielom dosiahnut’ lisabonsky ciel’ do roku 2010) by malo
viest k zvyseniu urovne HDP o 1,7 % do roku 2010'®. Zatial' ¢o zaostavanie podnikovych
investicii do VTR je nad’alej zna¢né, ukazuje sa, Ze aj na verejné investicie sa v tejto oblasti
vyvija tlak. Rozdiel, ktory vznikd vo vnutri a medzi S$tatmi s oh'adom na VTR a inovaciu,
najmé v spojeni s podnikovymi vydavkami do VTR, je omnoho va¢si ako rozdiel v prijmoch.
Hoci sa skombinovali a podnikli vnutro$tatne iniciativy a iniciativy Spolocenstva, je potrebné
zladit’ podnikatel'ské potreby s ponukou VTR z verejnych a sikromnych institacii VTR.

Nevyhoda Eurdpy v inovacii sa zvicSuje: europsky ukazovatel inovacie (European
Innovation Scoreboard) ukazuje, Ze Eurdpa zaostava za USA v 9 z 11 ukazovatelov
inovacie'’. Aj v ramci Eurépy pokracuje rozdiel v inovacii, pretoze Unia prili§ ¢asto zlyhava
pri premene technického rozvoja do trhovo orientovanych vyrobkov a procesov. Kohézna
politika méze pomdct pri rieSeni hlavnych problémov zaostavajuceho vykonu Eurdpy v
inovacii, vratane neucinnych inovacnych systémov, nedostatocnej podnikatel'skej dynamiky
alebo vlec¢uceho sa vyuzivania IKT podnikmi.

V tomto kontexte je potrebné zvysit' narodné a regiondlne kapacity VTR, aby sa podporili
investicie do infrastruktury IKT a vhodnym technologickym transferom a mechanizmami
vymeny vedomosti Sirili technoldgie a vedomosti. LepSie vyuzivanie existujuceho potencialu
VTR by sa mohlo stimulovat’ prostrednictvom ,,prezieravosti“ regiénu a inych regionalnych
strategickych metod planovania, ktoré zahtiiaju pravidelny a systematicky dialog s kI'aCovymi
zucCastnenymi stranami. Takisto je dolezité zlepsit’ kapacitu firiem, najmé MSP, prijimat VTR
s cielom stimulovat’ v Eurdpe tvorbu a vyuzivanie vicSej zasoby vysoko-kvalifikovanych

13 »nvestovanie do vyskumu: akény plan pre Eurépu®, KOM(2003) 226, 30.4.2003.
o “Hospodarske naklady plynuce z neuskutoénenia Lisabonu®, SEK(2005) 385, 15.3.2005.
17 SEK(2004) 1475.
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talentovanych vyskumnikov; zvyS$it stkromné a verejné investicie do VIR a inovacie a
stimulovat’ partnerstva VTR v rdznych regionoch Unie.

Kym priame prispevky st nad’alej dolezité, predovSetkym v konvergencnych regionoch, je
potrebné zamerat’ sa na poskytovanie kolektivnych podnikovych a technologickych sluzieb
skupindm firiem, s cielom pomdct im zlepSit' ich inovacnu kapacitu. Priame prispevky
jednotlivym firmam by mali mat’ za ciel’ zdokonalenie VTR a inovacnej kapacity firmy, skor
ako docasné znizenie svojich vyrobnych nakladov, ktoré maju zatazujice ucinky. Je to
dolezit¢ najmd v tradicnych sektoroch, hlavne v tych, ktoré st vystavené globalne;
konkurencii vyzadujucej si dodato¢né usilie na udrzanie konkurencieschopnosti, ako aj v
MSP, ktoré casto predstavuju najvacsi zdroj zamestnanosti na regiondlnej urovni.
Predovsetkym je potrebné prispdsobit’ tieto politiky konkrétnym podmienkam kazdého
regionu a najmi potrebdm MSP. Narodné a regiondlne stratégie sa musia zakladat’ na
vycerpavajicom prieskume investicnych prilezitosti VTR.

Vedomosti a inovacia su stredobodom usilia Unie na podporu rychlej$icho rastu a vicsej
zamestnanosti. Na trovni Unie boli navrhnuté dva navzajom suvisiace ramcové programy:
Siedmy rdmcovy program pre VIR a Ramcovy program pre konkurencieschopnost’ a
inovaciu (PKI). Synergia medzi kohéznou politikou a tymito nastrojmi je nevyhnutna a v
narodnych a regiondlnych stratégidch rozvoja musi byt zachytené, ako sa to dosiahne.
Kohézna politika mo6ze pomoct’” vSetkym regionom vytvorit’ kapacity vyskumu a inovacie a
tak prispiet k efektivnej Ucasti tychto regionov na eurdpskom vyskumnom priestore a vo
vSeobecnosti na vyskumnych a inovacnych ¢innostiach. Zohrava predovsetkym dve dolezité
ulohy. Prva je pomahat regidbnom implementovat’ regiondlne inovacné stratégie a akcné
plany, ktoré¢ by potencionalne mohli mat’ vyznamny vplyv na konkurencieschopnost’ na
regionlnej urovni a v Unii ako celku. Druha je prispiet’ k zvia¢$ovaniu vyskumnej a inovaénej
kapacity v regione na uroven, ktora mu umozni zicastiiovat sa medzinadrodnych vyskumnych
projektoch.

Regionalne stratégie by sa preto mali ststredit na investovanie do VTR, inovacii a
podnikania; zabezpecit, Ze tieto investicie zodpovedaju ekonomickym potrebdm regionu a
premietaju sa do inovacie vyrobku, procesu a sluzieb; zlepsit' technologicky transfer a
vymeny vedomosti; podporit’ rozvoj, Sirenie a preberanie IKT v ramci firiem a zabezpecit’,
aby podniky, ktoré chcu investovat’ do tovarov s vysokou pridanou hodnotou, mali pristup k
finannym prostriedkom.

4.2.1.  Zvysenie a zlepsenie investicii do vyskumu a technického rozvoja

Konkurencieschopnost’ eurdépskych podnikov zavisi hlavne od ich schopnosti uviest’ tak
rychlo ako je mozné na trh nové vedomosti. Verejnd podpora pre VTR, vratane podpory
spolocnosti v pripade, Ze to hospodarske a trhové podmienky opodstatiiuju, tito schopnost’
posiliiuje. Okrem toho otazka vlastnictva vysledkov vyskumu a potreba dosiahnut’ kriticka
mieru v urcitych sektoroch vyskumu opodstatiiuji vladnu podporu pre VTR.

Osobitny charakter VTR sa musi vziat' do uvahy pri implementacii regionalnej politiky. VTR
si vyzaduje najmd uzku spolupracu medzi ucastnikmi, aby sa stimulovala tvorba
kompetencnych centier, ktoré st potrebné na dosiahnutie kritickej miery. KI'a¢ovu tlohu musi
hrat" geograficka blizkost’, a to prostrednictvom existencie zoskupeni MSP a inova¢nych
centier vytvorenych napriklad pri verejnych vyskumnych institaciach. V doésledku toho sa
musia ¢innosti VTR priestorovo sustred’ovat, pricom sa podporuje absorpéna schopnost’
oblasti s malou intenzitou VTR.
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VTR v menej rozvinutych clenskych Statoch a regionoch by sa mali rozvijat’ okolo
existujicich kompetenc¢nych centier a mali by sa vyhnat’ nadmernému priestorovému rozptylu
zdrojov. Investicie by mali takisto dopiiat’ eurépske priority stanovené v Siedmom ramcovom
programe a mali by podporit’ ciele obnovenej lisabonskej agendy. Uprednostnit’ by sa mal
rozvoj novych a na trhu umiestniteI'nych vyrobkov, sluzieb a sposobilosti.

Cinnosti vo VTR by mali byt spojené s politikou EU v oblasti VTR a potrebami prisluinych
regionov. Z hladiska metodického postupu je potrebné, aby sa zakladali na spol'ahlivom
analytickom pristupe ako je predvidavost; ako aj pouziti ukazovatelov, ako st patenty;
I'udskych zdrojoch vo VTR; umiestneni sukromnych a verejnych vyskumnych institicii a na
existencii zoskupeni inovativnych podnikov.

Usmernenia pre ¢innost’ v oblasti VTR je mozné urcit’ takto:

e Posililovanie spoluprace medzi podnikmi a medzi podnikmi a verejnymi vyskumnymi
inStiticiami  a inStitGciami vysSieho vzdeldvania podporovanim tvorby regionalnych
a medziregiondlnych kompetenénych zoskupeni;

e Podporovanie ¢innosti VIR v MSP aumoznenie MSP dostat sa ksluzbam VTR
vo verejne financovanych vyskumnych institaciach;

e Podpora regionalnych cezhrani¢nych a medzinarodnych iniciativ zameranych
na posiliiovanie vyskumnej spoluprace a tvorbu kapacit v prioritnych oblastiach vyskumne;j
politiky EU;

e Posilnenie tvorby kapacit vo vyskume avyvoji, vratane IKT, vyskumne;j
infrastrastruktury a 'udského kapitalu v oblastiach s vyznamnym potencidlom rastu.

V regidonoch opravnenych v ramci ciel'a konvergencie sa mdze programami prispiet’ k rozvoju
VTR a infrastruktary vzdeldvania (vratane regionalnych vysokorychlostnych datovych sieti
medzi vyskumnymi inStiticiami a v rdmci nich), k vybaveniu a k pristrojovému vybaveniu vo
verejne financovanych vyskumnych institiciach aj v podnikoch pod podmienkou, Zze
investicie st priamo napojené na ciele regionalneho hospodarskeho rozvoja. To moze zahtnat
vyskumnu infrastruktiru, pre ktora boli z predchddzajicich ramcovych programov
financované realizacné Stadie. Podporovanim priorit Siedmeho ramcového programu by sa
malo snazit’ o rozvoj plného potencialu vznikajicich a existujicich kompeten¢nych centier a o
zintenzivnenie investovania do l'udského kapitdlu, najmd Skoleniami vyskumnikov na
narodnej Urovni a vytvaranim podmienok na ziskanie vyskumnikov skolenych v zahranici.

4.2.2.  Ulahcenie inovacie a podpora podnikania

Inovéacia je vysledkom komplexnych a vzdjomne pdsobiacich procesov, vratane schopnosti
podnikov byt pristupny doplnkovym vedomostiam pochadzajucich od inych trhovych
ucastnikov, organizacii a institucii.

Investicie do inovacie predstavuju vSetko presahujlicu prioritu pre kohéznu politiku v celej
Unii. Ich spolufinancovanie by malo byt hlavnou prioritou v regiénoch podl'a nového ciel’a
regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti, do ktorych je potrebné sustredit
obmedzené finan¢né zdroje, aby sa dosiahla kritickd miera a vznikol pakovy efekt.
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Hlavnym cielom by mala byt podpora podnikatel'ského prostredia, ktoré podporuje tvorbu,
Sirenie a pouzivanie novych vedomosti firmami. Pre vytvorenie efektivnych regionalnych
inova¢nych systémov je potrebné, aby sa hospodarski, socidlni a politicki aktéri stretavali s
postupmi, ktoré maji vo svete, nielen na narodnej alebo lokdlnej urovni, v technike a
hospodarstve vedicu poziciu. Z tohto hl'adiska by sa malo tiez usilovat’” o spolupracu s
inovaénymi prenosovymi centrami a EUROPSKYMI INFORMACNYMI CENTRAMI, ktoré
su financované podl'a programu pre konkurencieschopnost’ a inovaciu (PKI), najmi v oblasti
medzindrodnej technoldgie a prenikania informacii.

Je potrebné podporovat’ zaCinajiice spolo¢nosti, najméd v oblasti VTR, s cielom rozvijania
partnerstiev s vyskumnymi institiciami s dlhodobym vyhl'adom a jasnou trhovou orientéaciou.
Kohéznou politikou by sa malo usilovat’ o vyrovnavanie zlyhani trhu, ktoré prekazaju inovacii
a podnikaniu. Opatrenia by sa mali orientovat’ na existujuce centra ¢innosti, aby sa vyuzil
regiondlny potencidl VTR a posilnilo vytvaranie sieti a technologicka spolupraca v ramci
regionov a medzi nimi.

Verejné organy by mali zabezpecit, ze vyskumné inStitucie, sukromny a verejny sektor
vyuzivaju plny potencidl synergii medzi nimi.

Z hladiska metodického postupu by zber informacii existujicich inovaénych c¢innosti v
prislusnych regionoch, napriklad o poddvani patentov sukromnych osdb alebo o charaktere,
rozsahu a potenciali rozvoja existujucich zoskupeni inova¢nych ¢innosti, vratane tych, ktoré
zahfnaju sukromné aj verejné vyskumné institucie, mohol formovat’ stratégie hospodarskeho
rozvoja. V tomto ohlade by mohli byt prospesné aj prieskumy inovacie SpolocCenstva a
eurdpsky ukazovatel’ inovéacie.

Usmernenia pre ¢innost’ v tejto kapitole su:

o Zefektivnenie regionalnej ponuky, ¢o sa tyka inovacie, vzdelania a VIR aich lepSie
spristupnenie firmdm, najmd MSP, napriklad zakladanim kompetencénych -centier,
ststred'ovanim MSP, ktoré vyuZzivaji Spickovu technoldgiu, okolo inStitiicii pre vyskum
a technoldégiu alebo rozvijanim a vytvaranim regionalnych zoskupeni okolo velkych
spolocnosti;

e Poskytovanie podpornych sluzieb podnikom, aby sa im a najmd MSP, umoznilo zvysit’
konkurencieschopnost’ a medzinarodné zvidite'nenie, najmi vyuzitim prilezitosti, ktoré
vytvoril vnutorny trh. Podnikatel'ské sluzby by mali uprednostnit’ vyuzivanie synergii
(napr. technologicky transfer, vedecké parky, komunikacné centra pre IKT, inkubatory
a suvisiace sluzby, spolupraca so zoskupeniami) a poskytnut’ vicsiu tradiéntt podporu
v oblastiach riadenia, marketingu, technickej podpory, prijimania do zamestnania a inych
profesiondlnych a komercnych sluzieb;

e Zabezpecenie plného vyuzitia eurdpskych prednosti v oblasti eko-inovacii. Eko-inovacie
by sa mali spolu so zlepSenim postupov MSP podporit’ prostrednictvom zavedenia
systétmov environmentalneho riadenia. Okamzitym investovanim do tejto oblasti sa
umozni, e podniky v EU budi v blizkej budticnosti mat’ silnejsie postavenie, ked” iné
regiony len docenia potrebu takychto technologii. Je to oblast, ktord ma jasni stvislost’
s Rdmcovym programom pre konkurencieschopnost’ a inovaciu;

e Podporovanie podnikania, ulahcenie vzniku a rozvoja novych firiem, podporovanie
udrziavania a tvorby spolo¢nosti z vyskumnych institucii alebo firiem s pouzitim r6znych
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technik (napriklad zvySovanie povedomia, tvorba prototypov, tutorstvo a poskytnutie
podpory v oblasti riadenia a technologie pre buducich podnikatel'ov).

Je dolezité zabezpecit, aby spolo¢nosti, vratane MSP, mohli komer¢ne vyuzivat’ vysledky
vyskumu.

Podnikové sluzby by mal poskytovat, pokial mozno, sukromny sektor alebo zmieSané
verejno-sukromné organizacie. Sluzby by mali byt prvotriedne, rychlo k dispozicii, 'ahko
pristupné a reflektujuce na potreby MSP. Kvalita sluZieb by sa mala stanovit’ a monitorovat’, a
medzi poskytovatelmi by mala existovat’ sudrznost, ktord mozno zabezpecit napr.
zriad'ovanim verejno-sukromnych partnerstiev a centralnych poradni.

Administrativne postupy st dost’ Casto prili§ zlozité. Informécie a prvotna podpora by mali
byt k dispozicii zo siete centrdlnych poradni, ktoré by mohli sluzit' ako rozhranie medzi
sukromnym sektorom a ziadatelom o prispevok; to by mohlo zahfnat' rdzne cinnosti
spolufinancované v rdmci kohéznej politiky. Tito poskytovatelia by mali byt kompetentni na
celi Skalu Statnych pomoci — nezéavisle od narodnych alebo regiondlnych kompetencii — a
mali by mat’ stanovené ciele efektivnosti, ktoré sa pravidelne monitoruja.

Vzdy, ked to okolnosti umoznuji, by sa osobitnym podnikovym kategéridm (napr.
zacinajicim podnikom alebo neddvno presunutym spoloc¢nostiam) alebo podnikatel'om (napr.
mladym T'udom, Zendm, starSim pracovnikom alebo prislusnikom etnickych mensin) mala
poskytnut’ primerand a prispdsobend podpora. Aj na Skoldch by sa malo podporovat
vzdelavanie v oblasti podnikania.

4.2.3.  Podpora informacnej spolocnosti pre vsetkych

Sirenie IKT v celom hospodarstve Unie predstavuje silnti paku pre zdokonalovanie trovni
produktivity aj konkurencieschopnosti regionov. Sirenie IKT takisto podnecuje reorganizaciu
vyrobnych postupov a vznik novych sluzieb pre podniky a sikromné osoby. Vykonné a
ucinné elektronické poskytovanie verejnych sluzieb, najmd v oblastiach S$tatnej spravy
a zdravotnictva, ma vyznamny potencidl pre hospodarsky rast a umoznenie novych sluzieb.
Sirenie technolégie moze podporovanim zakladania a rastu kompetenénych centier v oblasti
aktivit IKT a rozvojom prepojenosti a sietovania medzi podnikmi a najmd MSP, prispiet’ k
regiondlnemu rozvoju. Opatreniami by sa mal podnietit’ rozvoj vyrobkov a sluzieb s cielom
ulahCit’ a stimulovat’ sukromné investicie do IKT, zatial ¢o sa v sektore IKT zabezpeci
hospodarska stut’az.

Politické opatrenia by sa preto mali zamerat’ na zdokonalenie sluzieb inovacnej podpory pre
MSP s osobitnym cielom ozivit' technologicky transfer medzi vyskumnymi institiciami a
podnikmi. Kohézna politika by sa mala takisto pouZzit’ na rozvoj schopnosti potrebnych v
hospodarstve zaloZzenom na vedomostiach a na rozvoj obsahu prostrednictvom poskytovania
elektronickych aplikdcii a sluzieb (ako je oblast’ Statnej spravy, obchodu, vzdeldvania a
zdravotnictva), ktoré su zaujimavymi alternativami k inym, Casto néakladnejSim modelom
poskytovania sluzieb. Tyka sa to obzvlast’ vzdialenych a riedko osidlenych oblasti. Evidentne
moze pouzitie a rozvoj vyrobkov a sluzieb zalozenych na obsahu fungovat’, len ak je k
dispozicii vhodna infrastruktira, ktord je schopna podporovat’ Sirokopasmové sluzby. Preto je
dolezité, aby v celej Unii a za primerané ceny, bola k dispozacii vhodna Sirokopasmova
komunika¢nd infraStruktura.
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Investicie do infraStruktary IKT by spravidla mali zohl'adnovat’ prudky technicky rozvoj a
reSpektovat’ zdsady technologickej neutrality a otvoreného pristupu. Dodrziavanie pravidiel
hospodarskej sutaze a implementacie regulaéného ramca pre elektronicki komunikéciu je
neodmyslitel'né.

Je potrebné, aby sa cCinnosti zakladali na kontextovych ukazovatel'och stvisiacich s
existujicou  hospodéarskou Struktirou (vratane priemyselnej Specializacie, tUrovne
hospodarskeho rozvoja, kvality prepojenia na IKT a potencidlnych synergii medzi
regiondlnymi centrami hospodarskej aktivity). Ur€enie regiondlnych potrieb by malo
zohladnit’ existujiice iniciativy Unie v prospech IKT, najmi iniciativu i2010 — Eurdpska
informaéna spoloénost’ pre rast a zamestnanost’ .

Pokial’ vezmeme do uvahy, Ze IKT sa dotykaju vSetkych sektorov hospodarstva a spolo¢nosti,
je nevyhnutné, aby clenské Staty a regiony vyvinuli kompatibilné stratégie pre informacnu
spoloCnost’, ktoré zaru€ia sudrznost a integraciu medzi sektormi prostrednictvom
vyrovnavania opatreni pre ponuku a dopyt na zidklade miestnych poziadaviek, Ucasti
zucastnenych stran a silnej verejnej politickej podpory.

Usmernenia pre ¢innost’ su:

e Zarucenie preberania IKT firmami a domacnostami a podpora rozvoja prostrednictvom
vyvazene] podpory pre ponuku a dopyt vyrobkov IKT a verejnych aj stikromnych
sluzieb, ako aj prostrednictvom vicsieho investovania do 'udského kapitalu. Tieto ¢innosti
by mali zvySit produktivitu, podporit otvorené a konkurencieschopné digitalne
hospodarstvo a vSetkym pristupnii spolo¢nost’ (napriklad zlepSovanie pristupnosti pre
zdravotne postihnuté osoby a starSie osoby) a tak ozivit rast a zamestnanost’.

e Zarucenie dostupnosti infrastruktary IKT, v pripadoch, kde ju trh nedokaze zabezpecit
za prijatelné naklady a na adekvatnej urovni, ktort si vyzaduju sluzby, najmd vo
vzdialenych a vidieckych oblastiach a v novych ¢lenskych statoch.

4.2.4.  ZlepsSenie pristupu k financnym prostriedkom

Dalsim kli¢ovym faktorom pre podporu vedomosti a inovécie je ulahéit’ pristup k finanénym
prostriedkom. Aby sa posilnil rast a tvorba pracovnych miest, musi sa pre podnikatel'ov a
podniky znova zatraktivnit’ prospech z investovania do rozvoja a produkcie tovaru a sluZzieb,
skor ako sa zamerat’ usilie vynalozené napriklad na ¢innosti tzv. vyhl'addvania renty.

Pristup k finanénym prostriedkom je v tomto kontexte Casto tazky a takto sa vytvara prekazka
pre rast a tvorbu pracovnych miest. ZlepSenie pristupu ku kapitdlu je dolezité pre ¢innosti
VTR aj pre za¢inajuce podniky. Trhy rizikového kapitalu suvisiace s inovacnymi ¢innost’ami
je potrebné rozvijat’ v spojeni s lepSim regulacnym prostredim, ktoré ul'ahcuje podnikanie.

Tieto programy by sa mohli uskuto¢nit’ v uzkej spolupraci s Europskym investicnym fondom
(EIF) s cielom ziskat’ financné zdroje v oblastiach, v ktorych zlyhania trhu v suvislosti s
¢innostami VTR spdjajiicimi sa s vysokym rizikom prekazaju podnikaniu. Primerane sa musi
tiez prihliadat’ na u¢inok vladnej podpory pre zakladanie podnikov, aby sa vyhlo vytlaceniu
sukromnych investicii a opatreniam, ktoré poskodzuju hospodarsku sutaz.

18 KOM(2005) 229.
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Sukromny kapital a rizikovy kapital a finan¢né prostriedky v obehu pre inovativne zacinajtce
podniky by mali zohravat’" hlavni ulohu ako motor pre podnikanie, inovéaciu a tvorbu
pracovnych miest; inStiticie vo verejnom sektore nie s vzdy najvhodnejSie na podstupenie
rizika. Prioritou by malo byt zriadit' alebo rozsirit' Specializovanych poskytovatel'ov
rizikového kapitalu a bankovych zaruk, v pripadoch, v ktorych trh zlyhava. Zvyc¢ajne buda
ucinnejsie, ak poskytnu integrovany subor podpornych cinnosti, ktory zahfiia Skolenie eSte
pred zalozenim alebo expanziou podniku:

Na zaklade tychto principov st usmernenia pre ¢innost’:

e Podporovanie nastrojov bez udelenia prispevku ako p6zicky, financovanie podriadenych
dlhov zaru¢enymi dlhmi, konvertibilné finanéné néstroje (mezaninovy uver) a kapitalové
investicie (napr. pociato¢ny vklad do nového podniku a rizikovy kapital). Prispevky by sa
mali pouzivat’ na tvorbu a udrZiavanie infrastruktir, ktoré ulahcuju pristup k finanénym
prostriedkom (napr. kancelarie pre technologicky transfer, inkubdtory, siete “business
angels” - podnikatelia ochotni investovat’ do za¢inajicich podnikov, investicné programy
pripravenosti). Mali by sa podporovat’ aj mechanizmy rucenia a vzdjomného rucenia,
najmid s cielom ul'ah¢it’ pristup MSP k mikroaverom. V tomto zmysle méZzu EIB a EIF
poskytnut’ hodnotny prispevok;

e Oslovenie osobitnych skupin, ako su mladi podnikatelia alebo Zeny podnikatel’ky alebo
prislusnici znevyhodnenych skupin, vratane etnickych mensin.

Aby sa MSP poskytla pozadovand podpora a sti¢asne sa rozvijal europsky trh rizikového
kapitalu, je zvlast’ dolezité uzko spolupracovat’ s EIF, ktory pocas rokov ziskal odbornost’.

4.3. USMERNENIE: vii¢Sie mnoZstvo a kvalitnejSie pracovné miesta

S opédtovnym zacatim Lisabonskej stratégie schvalila Eurdpska rada jediny subor usmernenti,
ktoré spajaji Zasady vsSeobecnej hospodarskej politiky a Usmernenia eurdpskej stratégie
zamestnanosti , ktorymi sa integruji makroekonomicka, mikroekonomicka politika a politika
zamestnanosti pre rast a pracovné miesta. V stlade s navrhom ustanoveni o fondoch®® sa v
oblasti zamestnanosti a I'udskych zdrojov priority Strategickych usmerneni Spolocenstva o
stdrznosti zhoduju s tymi, ktoré sa uvadzaji v Eurdpskej stratégii zamestnanosti’'. Okrem
toho sa v odport¢aniach EU pre zamestnanost’ zdéraziiujii vyzvy a priority danej krajiny.

Usilie o plni zamestnanost’ a vy$$iu produktivitu zavisi od irokej $kaly ¢innosti vratane tych,
o ktorych sa uz hovorilo. Investicie do infrastruktiry, rozvoja podnikov a vyskumu
kratkodobo zlepSuji pracovné prilezitosti kratkodobo ako vysledok ucinku prvej fazy a
dlhodobo vdaka pozitivnemu vplyvu na konkurencieschopnost. S cielom maximalizovat
zamestnanost’ z tychto investicii sa musi 'udsky kapital d’alej rozvijat’ a zvySovat'.

V zmysle rozvoja l'udského kapitdlu sa v usmerneniach pre zamestnanost’ zdoraziuju tri
priority pre ¢innost’ v oblasti politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov:

19 Clanok 99 Zmluvy o hlavnych usmerneniach hospodéarskej politiky a &lanok 128  Zmluvy
o usmerneniach pre zamestnanost'.

Clanok 23 navrhu nariadenia Rady (ES), ktorym sa zakladaju veobecné ustanovenia o Eurdpskom
fonde regionalneho rozvoja (EFRR), Europskom socialnom fonde (ESF) a Kohéznom fonde.

2 KOM(2005) 141 z 12.4.2005.
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— ziskat’ viac T'udi pre pracovny pomer a udrzat ich v lom a zmodernizovat’ systémy
socialnej ochrany;

— zlepsit prispdsobivost’ pracovnikov a podnikov a flexibilnost’ trhu prace;

— zvysit investicie do l'udského kapitalu prostrednictvom kvalitnejSiecho vzdelavania a
odbornej pripravy.

V sulade s tymito prioritami by sa mala venovat primerand pozornost investicidm na
zlepSenie efektivity vo verejnej sprave, ako aj vo vzdelavacich a zdravotnych infrastruktarach.

Kohézna politika by sa mala zamerat’ na rieSenie Specifickych problémov eurdpskej stratégie
zamestnanosti v kazdom ¢lenskom State podporovanim ¢innosti v rdmci ciel'ov konvergencie
a regionalnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Pre ciel uvedeny ako prvy je k
dispozicii viac vhodnych ¢innosti a financnych zdrojov. V pripade posledného ciela bude
potrebné zdroje EU ovel'a viac zamerat’ na to, aby sa dosiahol vyrazny G&inok.

Programy rozvoja zamestnanosti a 'udskych zdrojov by mali zohl'adnit’ vyzvy a priority danej
krajiny, ako sa to zdoraziiuje v odporucaniach pre zamestnanost, a moézu byt riadené na
narodnej alebo regionalnej trovni. Aby sa uc¢inne riesili regionalne rozdiely, ak sa nerealizuju
ziadne osobitné regiondlne programy, mali by mat’ narodné programy regionalnu dimenziu.

4.3.1.  Ziskat viac ludi pre pracovny pomer a udrzat’ ich v niom a zmodernizovat’ systémy
socialnej ochrany

Rozsirovanie zakladne hospodarskej ¢innosti, zvySovanie tirovni zamestnanosti a znizovanie
nezamestnanosti st nevyhnutné, aby sa udrzal hospodarsky rast, podporil vznik sociilne
pristupnej spoloCnosti a aby sa odstranila chudoba. Uz len z hl'adiska o¢akédvaného poklesu
obyvatel'stva v produktivnom veku, je zvySovanie Uc€asti na zamestnanosti bezpodmienecne
potrebné. V ramci usmerneni pre zamestnanost’ sa ¢lenské Staty vyzyvaju k:

e Implementacii politik zamestnanosti zameranych na dosiahnutie plnej zamestnanosti,
zlepsenie kvality a produktivity prace a posiliiovanie socialnej a izemnej sudrznosti,

e Podpore celozivotného pristupu k praci;
e Zaruceniu pracovnych trhov bez vylucenia, zvySeniu atraktivity prace a urobeniu prace
finan¢ne zaujimavejSou pre ludi hladajucich pracu, vratane znevyhodnenych a

neaktivnych l'udi;

e ZlepSeniu odozvy na trhové potreby.

Cinnosti sa musia zakladat na predchidzajiicej definicii potrieb, napriklad s pouZitim
narodnych a (alebo) regiondlnych ukazovatelov ako je miera nezamestnanosti a
zamestnanosti, miera dlhodobej nezamestnanosti, podiel obyvatel'stva ohrozené¢ho chudobou a
urovei prijmov.

Napodporu poskytovania  sluzieb uchddzatom o zamestnanie, nezamestnanym
a znevyhodnenym lI'udom je nevyhnutnd existencia vykonnych a G¢innych institucii
pracovného trhu, najmi sluzieb na sprostredkovanie zamestnanosti, ktoré dokazu reagovat
na vyzvy spdsobené rychlou hospodéarskou a socidlnou reStrukturaliziciou a starnutim
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obyvatel'stva. Mohli by ziskat’ podporu zo Strukturdlnych fondov. Tieto institucie zohravaju
ustrednu  Glohu  pri implementéacii  aktivnych  politik  trhu prace a poskytovani
personalizovanych sluzby s cielom podporovat pracovnu a geograficki mobilitu a - aj
na lokalnej Grovni - zlad'ovat’” ponuku prace s dopytom po nej. Mali by pomoct’ predvidat’
nedostatky a problémy na trhu prace a poziadavky na pracovnu spdsobilost a odbornost.
Prispelo by to aj k priaznivému riadeniu hospodarskej migracie. Lahky pristup k ponuke
sluzieb aich transparentnost su rozhodujuce. Siet EURES je ustrednou prizvySovani
zamestnaneckej a geografickej mobility na eurdpskej aj narodnej urovni.

Ddlezitou prioritou by malo byt posilnenie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace,
aby sa pomohlo uchiddza¢om o zamestnanie, nezamestnanym a neaktivnym, starSim
pracovnikom, ako aj tym, u ktorych existuje zvysSené riziko, Ze sa stanil nezamestnanymi,
prekonat’ prekdzky pre vstup na pracovny trh alebo pre zotrvanie na iom, a aby sa podporila
ich mobilita. Opatrenia by sa mali zamerat' na poskytovanie personalizovanych sluzieb,
vratane pomoci pri h'adani prace, odbornej priprave a umiestneni. Plne by sa mal zohl'adnit’
potencial zarobkovej a podnikatel'skej Cinnosti, vedomosti o IKT a digitalnej gramotnosti.
Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’:

— implementicii Eurépskeho paktu mliadeZze ulahCovanim pristupu k zamestnaniu
pre mladych l'udi, zjednoduSovanim prechodu od vzdelavania k praci aj prostrednictvom
usmernovania pri vybere povolania, poskytovania pomoci pri dokoncovani vzdelania
a pri pristupe k vhodnej odbornej priprave a u¢novskej priprave;

— osobitnym opatreniam na zvySenie ucasti Zien na zarobkovej Cinnosti, znizenie pracovnej
segregécie arieSenie rozdielov v odmenovani muzov a Zien a stereotypov zaloZenych
na rozdiele pohlavi ana podporu pracovného prostredia priaznivejSiecho pre rodinu a
zosuladenie profesijného zivota s rodinnym. Spolu so zarad'ovanim problematiky pohlavi
do politik a opatreni, zvySovanim povedomia u ziCastnenym strandm a dialégom je
rozhodujice ulahdit’ pristup k zariadeniam a sluzbam starostlivosti o deti a zavislé osoby;

— osobitnym opatreniam na posilnenie pristupu migrantov k pracovnému trhu
anaulahcenie ich socialnej integracie prostrednictvom odbornej pripravy a uznania
platnosti kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i, individuadlneho poradenstva, jazykovej
pripravy, vhodnej podpory pre podnikanie azvySovania povedomia medzi
zamestnavateImi a migrujucimi pracovnikmi, ¢o sa tyka ich prav a povinnosti, a ako aj
posiliiovanim presadzovania antidiskrimina¢nych pravidiel.

Dalsou ddlezitou prioritou by malo byt zabezpeéit trh prace, ktory zahfiia znevyhodnenych
Iudi alebo T'udi so zvySenych rizikom socidlneho vylucenia, ako aj osoby, ktoré predCasne
ukonc¢ili $kolski dochédzku, dlhodobo nezamestnanych, men$iny a zdravotne postihnuté
osoby. To si vyZzaduje eSte §irsi rozsah podpory, aby sa vytvorila cesta k integracii a bojovalo
proti diskriminacii. Ciel'om by malo byt

— zlepsit’ ich schopnost’ zamestnat’ sa zvySenim ucasti na odbornom vzdeldvani a odbornej
priprave, preskolenim, vhodnymi stimulmi a organizéciou pracovného procesu, ako aj
nevyhnutnou socidlnou podporou a sluzbami starostlivosti, aj prostrednictvom rozvoja
socialneho hospodarstva,

— bojovat’"  proti diskriminacii  a podporit’  prijimanie = rozmanitosti  na pracovisku

prostrednictvom Skoleni v oblasti rozmanitosti a kampani na zvySovanie povedomia,
do ktorych by boli plne zapojené miestne spolocenstva a podniky.
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4.3.2.  Zlepsenie prisposobivosti pracovnikov a podnikov a flexibility trhu prace

V prostredi zvySujtcich sa tlakov globalizécie, vratane nédhlych a neocakavanych obchodnych
otrasov a pokracujiceho zavadzania novych technologii, musi Europa zvysit’ svoju schopnost’
predvidat, vyvolavat aprijimat hospodarsku asocidlnu zmenu. V rdmci usmerneni
pre zamestnanost’ sa ¢lenské Staty vyzyvaju k:

e Podpore flexibility v kombindcii s istotou zamestnania a zniZeniu Clenitosti trhu prace
s nalezitym zohl'adnenim tlohy socidlnych partnerov;

e Zabezpeceniu vyvoja ndkladov na pracu a mechanizmov urCovania prijmu, ktoré su
priaznivé pre zamestnanost’.

Usilie by sa malo zamerat' na podporu investovania podnikov, najmd MSP, do ludskych
zdrojov a pracovnikov, prostrednictvom vypracovania stratégii celozivotného vzdeldvania
a systétmov, ktoré¢ vybavuji zamestnancov, predovsetkym nizko kvalifikovanych a starSich
pracovnikov, potrebnymi kvalifikdciami, aby sa prisposobili hospodarstvu zalozenom
na vedomostiach a prediZili svoj produktivny vek. Pozornost’ by sa mala venovat’ najma:

— rozvoju stratégii a systémov celozivotného vzdeldvania, vratane mechanizmov ako su
regiondlne a sektorové fondy, s cielom zvysit' investicie podnikov a ti€ast’ pracovnikov
na odbornej priprave;

— implementécii takychto stratégii prispievanim na financovanie programov a ¢innosti
odbornej pripravy. Priorita by sa mala dat” MSP, vratane ul'ah€ovania pristupu k vonkaj$im
zdrojom odbornej kvalifikacie a k vonkaj$im rieSeniam odborného vzdeldvania, s dérazom
na IKT a manazérske schopnosti, a zvySovaniu Ucasti nizko kvalifikovanych a star§ich
pracovnikov na odbornej priprave a preskolovani.

Dolezité je predovSetkym lepSie predvidanie a prospesné riadenie hospodarske;j
reStrukturalizacie, najma v désledku zmien spojenych s otvorenim obchodu. Zohl'adnit’ by sa
malo takisto vytvorenie monitorovacich systémov so zapojenim socidlnych partnerov,
podnikov a miestnych spoloCenstiev, aby sa podrobne preskiimali socidlno-ekonomické
zmeny nanarodnej, regionalnej alokalnej urovni a odhadli buduce hospodarske trendy
a trendy na trhu préce. Spolu s aktivnymi opatreniami na posilnenie hospodarskej prosperity
regionov je potrebné zaviest' podporu programov zameranych na modernizaciu trhov prace
a predvidanie postupnych zmien v celej Unii v sektoroch ako je polnohospodarstvo, textil
a automobilovy priemysel. Funkciu tu maju aj sluzby suavisiace so zamestnanostou,
s odbornou pripravou a podporou pracovnikov v kontexte reStrukturalizacie spolocnosti
a sektora, ako su programy rychlej odozvy v pripade masovych prepustani.

Pozornost’ by sa mala venovat’ aj rozvoju a Sireniu vedomosti o inovativnych a adaptabilnych
formach organizicie prace, s cielom vyuzit nové technologie, vratane elektronickej prace
doma (teleworking), zlepSovaniu ochrany zdravia abezpecnosti pri praci, zvySovaniu
produktivity a podporovaniu lepSieho zosulad’ovania prace s rodinnym Zivotom. To by mohlo
zahfnat' aj zvySovanie povedomia socidlnej zodpovednosti podnikov a sposoby, ako
transformovat’ pracu vykondvanu nacierno na riadne zamestnanie.
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4.3.3.  Zvysenie investicii do ludského kapitdlu zlepsenim vzdelavania a kvalifikacii.

Eurépa potrebuje investovat’ viac do 'udského kapitalu. Prili§ vela 'udi nevstupuje na trh
prace a nezotrvd na nom, pretoze nema dostatok kvalifikécii alebo sa vyzaduju iné. Aby sa
zlep$il pristup k zamestnaniu pre vSetky vekové skupiny azvySili trovne produktivity
a kvality prace, je potrebné zintenzivnit' investicie do 'udského kapitalu a vypracovat
a implementovat’ u¢inné narodné stratégie celozivotného vzdeldvania na uZzitok jednotlivcov,
podnikov, hospodarstva a spolo¢nosti. V ramci usmerneni pre zamestnanost’ sa ¢lenské Staty
vyzyvaju k:

e Rozsireniu a zlepSeniu investicie do I'udského kapitalu;

e Prispésobeniu systétmov vzdeldvania aodbornej pripravy novym kvalifikacnym
poziadavkam.

Reformy v oblasti odbornej pripravy orientovanej na trh prace, s cielom ziskat’ vacsi pocet
Pudi pre pracovny pomer a zvysit' prispdsobivost pracovnikov a podnikov, je nutné spojit’
s reformami systémov vzdelavania a odbornej pripravy v pripade potreby s pouzitim
spolocnych eurdopskych Standardov azésad. Zo Strukturdlnych fondov sa pocas
predchadzajucich programovacich obdobi investovalo hlavne do systémov vzdelavania
a odbornej pripravy. V dalSom programovacom obdobi musia byt investicie do 'udského
kapitalu posilnené zameranim sa na lisabonské ciele v sulade s integrovanymi usmerneniami
pre rast a zamestnanost’. Je potrebné zaoberat’ sa tymito vSeobecnymi prioritami:

— zvySovanie a zlepSovanie investicii do 'udského kapitalu, vratane rozvoja vhodnych
stimulov a mechanizmov del'by nakladov pre podniky, verejné organy a jednotlivcov;

— podporovanie suvislych a komplexnych stratégii celozivotného vzdeldvania, s osobitnou
pozornostou venovanou rieSeniu kvalifikacnych potrieb hospodarstva zaloZeného
na vedomostiach, vratane podpory zakladania partnerstiev medzi regiénmi a mestami
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, s cielom ulah¢it vymenu sktsenosti a dobrych
postupov. Osobitna pozornost’ by sa mal venovat’ potrebam znevyhodnenych skupin;

— podporovanie rozvoja a zavedenie reforiem v systémoch vzdelavania a odbornej pripravy
podl'a moznosti s pouzitim spolo¢nych eurdpskych Standardov a zésad;

— posililovanie prepojeni medzi univerzitami, vyskumnymi a technologickymi centrami
a podnikmi, najmé prostrednictvom ¢innosti v ramci sieti a spolo¢nych opatreni.

V ramci ciela ,konvergencie* Celia mnohé cClenské Staty aregiony znaCnym vyzvam vo
vzdelavani a odbornej priprave. Financné zdroje by sa mali pouzit' aj na implementaciu
reforiem, ktoré by sa mali zaoberat’ tymito osobitnymi prioritami:

— zabezpecenie adekvatnej ponuky zaujimavého, pristupného a vysokokvalitného vzdelania
a odbornej pripravy na vSetkych urovniach, vratane flexibilnych spdsobov vyucby,
vyznamného poklesu podielu tych, ktori pred¢asne ukoncili Skolskii dochadzku a vécsej
miery ukonceného stredoskolského vzdelania;

— podporovanie modernizacie vysSieho vzdeldvania arozvoja l'udského potencidlu vo
vyskume a inovaciach prostrednictvom postgradudlnych $tadii, d’alSej odbornej pripravy
vyskumnikov a ziskanie vdcSieho poctu mladych l'udi pre vedecké a technické Studijné
odbory;
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— podporovanie kvality a atraktivity odborného vzdelavania a pripravy, vratane u¢iovského
a podnikatel'ského vzdelavania;

— zabezpeCenie, podla moznosti, vicSej] mobility na regiondlnej, narodnej alebo
medzindrodnej Urovni a podporovanie rdmcov Cinnosti a systémov na podporu
transparentnosti a uznavania kvalifikacii a uvedenie neformadlnej a alternativnej vyucby
do platnosti;

— 1investovanie do infrastruktiry vzdelavania a odbornej pripravy, vratane IKT, v pripade, ze
takéto investicie si potrebné na implementaciu reformy a (alebo) v pripade, ze mézu
vyznamne prispiet’ k zvySovaniu kvality a efektivity systému vzdelavania a odbornej

pripravy.
4.3.4.  Administrativne kapacity

V predchadzajucich programovacich obdobiach posilnili fondy prostrednictvom technicke;j
pomoci riadiace kapacity Clenskych Statov a riadiacich orgénov pri implementacii nariadeni.
To sa vzt'ahuje aj na obdobie rokov 2007 — 2013.

Zékladnou poziadavkou pre hospodarsky rast a zamestnanost’ su, okrem riadenia fondov,
ucinné administrativne kapacity verejnych sprav a verejnych sluzieb t. j. inteligentna sprava.
Takisto sa v sulade s obnovenou Lisabonskou stratégiou, ktora vyzyva k lepSej legislative,
navrhu a uskutoc¢niovaniu politik, aby sa vytvorili podmienky pre hospodarsky rast a tvorbu
pracovnych miest, budi zfondov podporovat investicie do l'udského kapitalu
administrativnych a verejnych sluzieb na vSetkych izemnych urovniach.

Pre krajiny aregiény vramci ciela konvergencie je na uskuto¢niovanie a urychlovanie
reforiem, zvySovanie a rastu hospodarstva ako celku a podporu socidlnej a izemnej stidrznosti
a trvalo udrzate'ného rozvoja nevyhnutné zvysit' produktivitu a kvalitu prace vo verejnom
sektore, najmi v oblasti hospodarstva, zamestnanosti, socidlnych veci, vzdeldvania,
zdravotnictva, Zivotného prostredia a stidnictva. Strukturalne fondy mézu mat’ délezita ulohu
v mnohych oblastiach pri podpore navrhu uc¢innej politiky a implementdcie so zapojenim
vSetkych prislusnych zacastnenych stran.

Preto sa ¢lenské Staty v ramci ciel’a konvergencie vyzyvaju k dalSiemu budovaniu verejnych
sprav a verejnych sluzieb na narodnej, regionalnej a lokéalnej urovni. Opatrenia v tejto oblasti
by mali zohladiiovat’ osobitnu situdciu kazdého clenského Statu. Preto sa clenské Staty
vyzyvaju, v sulade so zdsadou koncentracie, vykonat komplexni analyzu s cielom urcit
oblasti politiky, ktoré si vyzaduji najvacSiu podporu pre administrativne kapacity.
Investovanie by sa malo zamerat’ na tie oblasti politiky, v ktorych existuju najvicsie prekazky
pre socidlno-ekonomicky vyvoj a pre klI'i¢ové prvky administrativnych reforiem.

Clenské staty by mali zabezpecit, ze potreba zvysit efektivnost’ a transparentnost
vo verejnych spravach a modernizovat’ verejné sluzby, je primerane rieSend. Mali by zvazit
najma opatrenia s cielom:

e Podporit’ vhodny politicky a programovy navrh, monitorovanie, hodnotenie a odhad
dosahu prostrednictvom $tadii, Statistik, odbornych posudkov a prognéz, podpory,
medzirezortnej koordinécie a dialég medzi prisluSnymi verejnymi a sikromnymi organmi,
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e Zvicsit budovanie Kkapacit v uskutociiovani politik a programov, aj sohladom
na predchadzanie trestnej Cinnosti a presadzovanie pravnych predpisov, najma
prostrednictvom zistovania potrieb odborného vzdeldvania, posudenia a zhodnotenia
kariérneho rozvoja, postupov socidlneho auditu, implementdcie zésad transparentného
riadenia, odborného vzdeldvania manazmentu a zamestnancov, osobitnej podpory
kI'i€ovych sluzieb, inSpekénych uradov a socidlno-ekonomickych aktérov.

4.3.5.  Ochrana zdravia pracovnej sily

Na zéklade demografickej $truktury EU, starnticeho obyvatel'stva a pravdepodobného poklesu
pracovnej sily je nevyhnutné, aby EU podnikla kroky na zvy$enie podtu rokov, v ktorych
modze pracovna sila dlhSie pracovat’” v dobrom zdravotnom stave. Investicie do podpory
zdravotnej starostlivosti a prevencie chorob poméha udrzat’ aktivnu ucast’ na spolo¢enskom
zivote pre tol’ko pracovnikov, ako je mozné, atak sa udrziava ich prinos k hospodarstvu
a zniZzenie miery zavislosti. Ma to priamy ucinok na produktivitu a konkurencieschopnost’.

Medzi europskymi regionmi existuju velké rozdiely v zdravotnom stave a v pristupe
k zdravotnej starostlivosti. Preto je dolezité, aby kohézna politika prispievala k zariadeniam
zdravotnej starostlivosti, ¢im napomaha zvySovat’ pocet rokov, v ktorych pracovna sila moze
dlhsie pracovat’ v dobrom zdravotnom stave. ZlepSovanie zdravotného stavu v SpolocCenstve
a preventivne opatrenia maju dolezita tlohu pri znizovani nerovnosti v zdravotnictve. Dobra
zdravotna starostlivost’ usti do vdcSej ucasti na trhu préace, dlhSieho produktivneho veku,
vyssej produktivity, nizSich nakladov na zdravotnt starostlivost’ a do niz§ich socialnych
nakladov.

Je dolezité, aby sa kohéznou politikou, najmd v zaostdvajucich regidonoch, prispelo
k zlepSeniu zariadeni dlhodobej starostlivosti a k investovaniu do zlepSenia zdravotnicke;j
infrastruktary, najmi v pripade, ked’ ich absencia alebo nedostatocny rozvoj je velkou
prekazkou pre hospodarsky rozvoj. Clenské $taty by mali zabezpeéit, Ze potreba zvysit
efektivitu v systémoch zdravotnej starostlivosti sa rieSi prostrednictvom investicii do IKT,
vedomosti a inovacii. Najmé ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby venovali pozornost’:

e Zabramovaniu zdravotnych rizik formou vSeobecnych informac¢nych kampani
o zdravi, zabezpecovanim transferu vedomosti a technoldgie a zabezpecenim toho, Ze
sluzby v zdravotnictve st vybavené potrebnymi kvalifikdciami, vyrobkami a vybavenim,
na predchadzanie rizikam a minimalizovanie z nich vyplyvajicich moznych $kod;

e Preklenutiu rozdielov v zdravotnickej infrastruktire apodporovaniu ucinného
poskytovania sluzieb, v pripadoch, v ktorych bol postihnuty hospodarsky rozvoj regionov,
opravnenych v ramci ciel'a konvergencie. Toto opatrenie musi byt zalozené na podrobne;j
analyze optimdlnej uUrovne poskytovania sluzieb a vhodnej technologie, ako je
telemedicina a moznost’ Setrit naklady prostrednictvom poskytovania elektronickych
zdravotnickych sluzieb.

5. ZOHLADNENIE UZEMNEHO ROZMERU KOHEZNEJ POLITIKY

Jeden zurcujucich znakov kohéznej politiky, narozdiel od sektorovych politik, je jej
schopnost’ prispdsobit’ sa Specifickym potrebdm a povaham osobitnych geografickych vyziev
a prilezitosti. Pri tvorbe jej programov akoncentrovani zdrojov na priority prezentované
v predchadzajucich castiach, by preto mali clenské Staty aregiony venovat osobitna
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pozornost’ tymto Specifickym potrebam s cielom zabranit, aby nerovnomerny regionalny
rozvoj, brzdil potencialu rastu.

Uzemné dimenzia je rovnako mimoriadne dolezita pre mestské a vidiecke oblasti. Kohézna
politika mdéze zohravat' Ustrednti ulohu aj pri zlepSovani situdcie cezhrani¢nych a SirSich
medzinarodnych oblasti, ako aj regionov, ktoré trpia inymi nedostatkami vzhl'adom na ich
ostrovnui a odl'ahlu polohu, vzdialenost' (ako st najvzdialenejSie alebo arktické regiony),
riedke osidlenie alebo hornaty charakter, prostrednictvom podporovania lepSej pristupnosti,
najmé v pripade sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, udrzania hospodarskej cinnosti
a prostrednictvom podpory hospodarskej diverzifikacie na zéklade ich vnutornych kapacit
a prirodzenych vyhod.

Koncept tzemnej sudrznosti presahuje predstavu o hospodarskej a socidlnej sudrznosti; jej
cielom je pomdct dosiahnut’ vyrovnanejs$i rozvoj, vytvorit trvalo udrzateI'né spolo¢nosti
v mestskych a vidieckych oblastiach a usilovat’ sa o vacSiu previazanost’ s inymi sektorovymi
politikami s priestorovym dosahom. Zahfiia to aj zlepSovanie Uzemne] integracie
a povzbudenie spoluprace medzi regionmi a v ramci nich.

ZlepSovanie Uzemnej sudrznosti je zalezitostou metddy, t.j. urCenia, ¢i je potrebny
multidisciplindrny alebo integrovany pristup, a aj pochopenia osobitnych problémov, ktoré
predstavujii rozne geografické danosti. Uspech v oblasti izemnej sudrznosti preto zavisi od
komplexnej stratégie, ktord stanovuje ramec ¢innosti, v ramci ktorého sa presadzuji osobitné
ciele a opatrenia.

5.1. Prispevok miest k rastu a zamestnanosti

V mestskych oblastiach by sa malo zamerat' na zlepSovanie konkurencieschopnosti
(prostrednictvom zoskupovania a vytvarania sieti) a dosahovanim vyrovnanejSieho rozvoja
medzi hospodarsky silnej$imi mestami a ostatnou siet’ou miest.

Je potrebné zohladnit' osobitné problémy mestskych oblasti, ako je socidlne vylucenie,
vysoké azvySujuce sa miery trestnej cCinnosti acelkové zhorSovanie kvality Zzivota
v zanedbanych mestskych oblastiach. Podpora by sa mala vo v§eobecnosti zamerat’ na rozvoj
a integrovanych stratégii podporujlicich spoluticast’, ktorymi bude mozné rieSit vysoku
koncentraciu hospodarskych, environmentalnych a socidlnych problémov, postihujucich
mestské aglomeracie.

Podporované ¢innosti zahfiiaji opatrenia na podporu podnikania, miestnej zamestnanosti
a komunalneho rozvoja, ako aj poskytovanie sluzieb obyvatel'stvu s ohl'adom na meniace sa
demografické Struktiry. Ziskanie vysoko kvalifikovaného persondlu je takisto dolezité
(prostrednictvom opatreni, ktoré sa tykaju pristupnosti, vzdelania vysokej kvality, ponuky
sluzieb v oblasti kultary a prilezitosti pre VTR a inovéciu).

Rovnako st dodlezité opatrenia na obnovenie fyzického prostredia, opitovného rozvoja
nevyuzitych priemyselnych lokalit a zachovanie a rozvoj historického a kulturneho dedi¢stva.
Obnova verejnych priestranstiev a priemyselnych lokalit moéZe mat® doleziti ulohu
pri vytvarani infrastruktiry potrebnej pre trvalo udrzatelny hospodarsky rozvo;j.

Na zdklade casto hlboko zakorenenych problémov socidlnej stidrznosti je dolezité, aby
opatrenia posiliiovali bezpecnost’, podporovali hospodarsku, socidlnu a kulturnu integraciu
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najviac znevyhodnenych, bojovali proti diskriminécii a zlepSovali poskytovanie kl'icovych
sluzieb a pristup k nim.

KIacovi partneri v mestach a miestne organy maju dolezitu tlohu pri dosahovani tychto
cielov. Priprava stredno- a dlhodobého plianu rozvoja pre obnovu miest je vSeobecne
predpokladom pre tspech, pretoze zaistuje spojitost’ investicii a ich environmentéalnu kvalitu.
Pomoze to takisto zaistit’ angazovanie sa a ucast’ sukromného sektora na obnove miest.

5.2. Podpora hospodarskej diverzifikacie vidieckych oblasti

Kohézna politika mdze takisto hrat klIaiCovl ulohu pri podpore hospodarskeho oZzivenia
vidieckych oblasti tym, Ze doplia opatrenia, ktoré sa podporuji prostrednictvom nového
fondu na rozvoj vidieka (Eurdpsky pol'nohospodarsky fond na rozvoj vidieka, EPFRV).

Je potrebné podporovat’ synergiu medzi Strukturalnou politikou, politikou zamestnanosti
a politikou rozvoja vidieka. V tomto kontexte by cClenské Staty mali zabezpecit
komplementarnost’ a kohéziu medzi akciami, ktoré sa maju financovat z EFRR, kohézneho
fondu, ESF, EFRH a EPFRV na urCitom uzemi a v urcitej oblasti ¢innosti. Pokial ide
o deliacu ¢iaru a mechanizmy spoluprace medzi akciami podporovanymi z roznych fondov,
hlavné zasady by sa mali stanovit’ na Grovni narodnych strategickych referenénych ramcov.

Vramci kohéznej politiky by mali opatrenia v prospech vidieckych oblasti prispiet
k zaisteniu minimalnej Urovne pristupu k sluzbam vSeobecného hospodarskeho zaujmu,
s cielom zlepsit’ podmienky vo vidieckych oblastiach, ¢o je predpokladom pre ziskanie firiem
a kvalifikovaného personalu a obmedzenie migrécie z tychto oblasti. Je potrebné aj napojenie
na hlavné narodné a eurdpske siete. Kohéznou politikou by sa mala okrem toho posiliiovat’
vnitornd kapacita vidieckych oblasti, napriklad prostrednictvom podporovania marketingu
vyrobkov na narodnej aj globalnej Girovni a uprednostiiovania inovacie postupu a vyrobkov
v ramci existujucich hospodarskych ¢innosti.

Mnohé vidiecke regiony silne zavisia od cestovného ruchu. Tieto regidony si vyzaduju
integrovany pristup orientovany na kvalitu, ktory sa zameriava na uspokojenie spotrebitel’a
aje zalozeny nahospodarskych, socidlnych a environmentalnych rozmerov trvalo
udrzateného rozvoja. Opatreniami by sa malo vyuZivat prirodné a kultirne dedi¢stvo
a usilovat’ sa o jeho zachovanie, co méze mat’ ddlezité pozitivne vedlajSie ti€inky v suvislosti
s ochranou biotopov a podporou biodiverzity. Integrovany pristup by sa mal zamerat
na dosiahnutie pozitivneho ucinku v sektore cestovného ruchu, miestnej ekonomike, na l'udi
zamestnanych v sektore cestovného ruchu, névstevnikov a miestne obyvatel'stvo, ako aj
na prirodné a kultarne dedicstvo.

Je takisto dolezité poznat’ mozné nedostatky integrovaného pristupu. Osobitnou vyzvou je
dosiahnutie potrebnej kritickej miery na efektivne poskytovanie sluzieb, vratane sluzieb
na zachovanie zdravej pracovnej sily, o ktorej sa uz hovorilo. Zaistenie vSeobecného pristupu
ku vSetkym sluzbam, najmid v riedko osidlenych oblastiach, by sa mohlo dosiahnut
investovanim do centier rozvoja vo vidieckych oblastiach (napriklad v malych a stredne
velkych mestach) arozvojom hospodarskych zoskupeni vyuzivajicich miestne vyhody
v kombinécii s pouzitim novych informaénych technologii.
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5.3. Spolupraca

Opatrenia na podporu cezhrani¢nej, medzinarodnej a medziregionalnej spoluprace by mali
dopinat’ tri predtym uvedené priority. To by mohlo spdsobit, Ze vdaka uZz$ej spolupraci
vo vietkych regionoch EU by sa mohlo pomdct zrychlit' hospodarsky rozvoj a dosiahnut
vys$si rast. Statne hranice predstavuju ¢asto prekazku pre rozvoj eurdpskeho uzemia ako celku
amodzu obmedzit' jeho potencial plnej konkurencieschopnosti. V kontexte cezhranicnej
a medzindrodnej spoluprdce su doprava, riadenie vodnych zdrojov a ochrana zivotného
prostredia jasnymi prikladmi vyziev, ktoré si vyzaduji koncentrovany a integrovany pristup,
ktory presahuje Statne hranice.

5.4. Cezhranicna spolupraca

Konecnym cielom cezhrani¢nej spoluprace v Eurdpe je integrovat’ oblasti rozdelené Statnymi
hranicami, ktoré Celia spoloénym problémom vyzadujicim si spolocné rieSenia. Takymto
vyzvam G&elia vietky hrani¢né regiony v Unii a vo vieobecnosti sa spajaju s fragmentaciou
trhov, pracovnej sily, investicnych modelov, infrastruktiry, fiskalnych zdrojov, institdcii a aj
sluzieb v§eobecného zaujmu.

Hoci by programy spoluprace mali byt prispdsobené osobitnej situdcii, ktorej celi kazdy
hrani¢ny region, je dolezité, aby sa vyvinulo Gsilie na ststredenie pomoci pre hlavné priority
na podporu rastu a tvorby pracovnych miest.

Vseobecné platné odporacania pre budiicu cezhrani¢ni spolupracu nie sa vzhl'adom na vel'ka
diverzitu situdcii nedaju vzdy uplatnit’. Stcasne je vzhl'adom na prekéazky, ktoré predstavuji
hranice uzitoénym vychodiskovym bodom zlepSenie existujucej dopravnej a komunikacnej
infrastruktury a v pripade potreby rozvoj novych spojeni. To st predpoklady pre vznik alebo
rozvoj cezhrani¢nych kontaktov.

Cezhrani¢na spolupraca by sa mala zamerat’ na konkurencieschopnost’ hrani¢nych regiénov.
Okrem toho by mala prispiet’ k hospodarskej a socialnej integracii, najmd v pripadoch,
v ktorych existuju velké hospodarske rozdiely na obidvoch stranach. Opatrenia zahfnaju
podporovanie transferu vedomosti aknow-how, rozvoj cezhrani¢nych podnikatel'skych
Cinnosti,  cezhraniény  potencidl  pre vzdelavanie, odborni  pripravu  a zdravotnu
starostlivost, integrovanie cezhrani¢ného trhu prace a spolo¢né zvladnutie environmentalnych
a vSeobecnych hrozieb. Tam, kde uz boli vytvorené zékladné podmienky pre cezhranicnu
spolupracu, by sa mala kohézna politika zamerat’ na opatrenia, ktoré prinesu pridani hodnotu
cezhranicnym  ¢innostiam:  napr. zvySovanie  cezhranicnej  konkurencieschopnosti
prostrednictvom inovacie a vyskumu a vyvoja; spajanie nehmotnych sieti (sluzieb) alebo
fyzickych sieti (doprava), aby sa posilnila cezhrani¢na identita ako ¢rta eurdpskeho
obcCianstva; podpora integracie cezhrani¢ného trhu préace; cezhrani¢né riadenie vodnych
zdrojov a zvladanie povodni.

5.5. Medzinarodna spolupraca
Medzindrodné oblasti sit makroregiony, v ktorych je potrebné zvysit' hospodarsku a socidlnu

integraciu a sudrznost. Programy medzinarodnej spoluprace sa usiluji zvysit' spolupracu
vo vsetkych ¢lenskych Statoch v zalezitostiach strategickej dolezitosti.
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Preto by sa mala podpora poskytnut pre ¢innosti usilujuce sa o zdokonalenie fyzického
prepojenia tzemi (napr. investicie do trvalo udrzatelnej dopravy), ako aj nehmotnych spojeni
(siete, vymeny medzi regidnmi a medzi zapojenymi stranami).

Predpokladané opatrenia zahfiiaji budovanie eurdpskych dopravnych koridorov (najmi
cezhrani¢nych usekov) na prevenciu prirodnych katastrof, riadenie vodnych zdrojov na urovni
povodia, integrovani ndmornu spolupracu, vyskum a vyvoj a inovaciu sieti.

Je potrebné znovu preskiimat’ rozclenenie sucasnych zén pre medzinarodna spolupracu.
Vymedzenie buducich makroregionov musi zabezpelit, ze vytvoria podmienky pre
implementéciu zédkladnych Strukturadlnych opatreni. Preto je potrebné ich navrhnit’ s ohl'adom
na uzemnu sudrznost a funkéné kritérid geografickej povahy, ako je napriklad spolocné
povodie rieky alebo spolo¢nd pobreznd zona, horska oblast’ alebo poloha pri tom istom
hlavnom dopravnom koridore. Iné kritérid, ako je historia alebo inStituciondlne Struktury,
alebo existujuca spolupraca, ¢i dohovory su takisto relevantné.

Uspesna skusenost’ iniciativy Spolo¢enstva EQUAL, ktorou sa podporuje pristupna
spoloCnost’ prostrednictvom boja proti diskriminacii a vyluceniu, sa napokon zaclenuje
do vSetkych  Cinnosti, aby sa dalej stavalo na partnerstve, posilneni, inovacii
a na medzinarodnej spolupraci, umoznujuc clenskym Staitom delit sa o dobré postupy
a rozvijat’ nové spdsoby na rieSenie problémov, ktorym ¢elia v uvedenych oblastiach.

5.6. Medziregionalna spolupraca

Programy medziregionalnej spoluprace by sa mali zamerat’ na program rastu a zamestnanosti:
posiliiovanie inovacii, MSP a podnikanie, Zivotné prostredie a prevencia rizika. Okrem toho
sa bude podporovat’ vymena skusenosti a najlepSich postupov tykajicich sa rozvoja miest,
modernizacia sluzieb verejného sektora (ako je vyuzivanie IKT v zdravotnictve a Statnej
sprave), implementacia programov spoluprace ako aj Stadie a zber udajov. Medziregiondlna
spolupraca sa bude takisto podporovat’ v radmci programov pre konvergenciu a regiondlnu
konkurencieschopnost’ a zamestnanost. NavySe sa bude podporovat vymena skdsenosti
a najlepsich postupov tykajucich sa rozvoja miest, socidlneho zahrnutia, vztahu medzi
mestami a vidieckymi oblastami a implementacie programov spoluprace.

6. DALSIE KROKY

Po dohode o Finanénom vyhlade (2007 — 2013) je potrebné co najskor uzavriet’ rokovania
o nariadeniach tykajucich sa Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu aby sa ziskal
maximalny mozny c¢as na pripravu novych programov. V stlade s c¢lankom 24 navrhu
vSeobecného nariadenia potom Komisia predlozi Rade na schvalenie kone¢nu verziu
Strategickych usmerneni Spoloc¢enstva pre kohéznu politiku.

Strategické usmernenia su zdkladom pre narodné strategické referenéné ramce, ktoré zase
podmietiujii priority v operacnych programoch stanovené v sulade s ¢lankom 25 navrhu
vseobecného nariadenia.

Preto je nevyhnutné dodrzat’ Casovy plan pre prijatie nariadeni tykajuce sa Strukturalnych

fondov a kohézneho fondu na roky 2007 — 2013 s cielom poskytniut’ dostatocny cas pre fazu
programovania v roku 2006.
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V Case prijatia tohto dokumentu zacne nakoniec Komisia verejnu diskusiu s cielom pripravit
kone¢nu verziu strategickych usmerneni.

Majuc na zreteli obmedzené zdroje, ktoré su k dispozicii pre programy v ramci kohéznej
politiky v ¢lenskych $tatoch a regionoch, ma diskusia za ciel pomdct’ néjst’ odpoved’ na tieto
otazky:

e V akom rozsahu by je cielom kohéznej politiky podporit’ program rastu a zamestnanosti
a lisabonsky proces?

e Aké nové aspekty by sa mohli zahrnut’, aby sa uskutocnil tento program?
e Ktor¢ aspekty povazujete za menej relevantné pre tento program?
Zavery diskusie napomoézu dotvorit’ konecnu verziu usmerneni, ktoré ma Komisia oznadmit’

Rade. Komisia preto vyzyva vSetky prislusné zucastnené strany, aby sa zcastnili na tejto
diskusii a vyjadrili svoje nédzory do 30. septembra 2005. Prispevky je mozné zaslat’ na:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/consultation/index_en.htm
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PRILOHA

ZOZNAM MAP

Mapa 1 Rast HDP v rokoch 1995 — 2002

Mapa 2 Tematicka regionalna klasifikacia Eurdpy - konkurencieschopnost’
Mapa 3 Potencial multimodalnych dopravnych spojeni, 2001

Mapa 4 Tematicka regionalna klasifikacia Eurdpy: rizika
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Potencial multimodalnych dopravnych spojeni, 2001
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