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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Vyrocna sprava 2005 o rozvojovej politike Eurdopskeho spoloc¢enstva a o realizacii

vonkajSej pomoci v roku 2004

SUHRN
Uvod

Tato vyro¢na sprava uvadza zékladné Crty iniciativ a ¢innosti v ramci politiky
Eurdopskeho Spolocenstva v oblasti rozvojovej spoluprace a vonkajSej pomoci v roku
2004. Je urCend pre Siroky okruh Ccitatelov, vratane institacii Eurdpskej unie,
kl'a¢ovych skupin v ¢lenskych Statoch (najméd parlamentov a spravnych organov),
obcianskej spolocnosti a Sirokej verejnosti, ktori vSetci prispievaju k realizacii tohto
dolezit¢ho Ttsilia, ako aj partnerov v rozvojovych krajindch ainych agentur
a organizacii posobiacich v oblasti rozvoja a vonkajsej pomoci.

Eurdopska tnia ma na medzindrodnej scéne a v ramci spoloCenstva darcov jedine¢né
postavenie. Je najva¢Sim svetovym darcom, kedZze v celosvetovom meradle
poskytuje viac ako polovicu rozvojovej pomoci. Samotna Komisia vynalozila v roku
2004 vyse 6,9 miliardy eur a spravuje tak priblizne 11 % celosvetovych prostriedkov.
To znamena, ze Europska komisia riadi patinu oficidlnej rozvojovej pomoci (ORP),
ktord EU poskytuje. Po¢as uplynulych §tyroch rokov Komisia s ciefom zefektivnit
vyuzivanie fondov, ktoré zabezpeduju daiiovi poplatnici EU, upravila sposob, ktorym
urCuje prioritu projektov a programov poskytovania podpory v zahrani¢i a ktorym
ich organizuje a realizuje. Osobitny prieskum Eurobarometra' uskutoéneny v roku
2004 potvrdil, Ze eurdpska verejnost’ ocakava od Eurdpskej tnie, aby v oblasti
rozvojovej pomoci hrala ustredni ulohu. 9 z 10 obéanov EU st presveddeni, Ze
Eurépska komisia pomdha chudobnym v rozvojovych krajinach, co je ciel, ktory 9
z 10 povazuju za dolezity.

Pocas velkych kriz a prirodnych katastrof, ktorych svedkom sme boli v roku 2004,
hrala Eurépska komisia vyznamni tulohu pri poskytovani okamzitej pomoci
v nutnych pripadoch a taktiez pokracovala v Gsili poskytovat’ pomoc v regiénoch,
ktoré postihli krizy v predchadzajucich rokoch. Tato podpora pri usili o mier,
stabilitu aobnovu krajin ako su Afganistan, Vychodny Timor, Konzska
demokratickd republika, Haiti a Fidzi apri snahe o ekonomicky rast a zniZenie
chudoby v krajinach ako Uganda, Vietnam alebo Rwanda sved¢i o doleZitosti tlohy
Komisie v suCasnom svete.

Rok 2004 bol takisto rokom rozsirenia EU, ktoré malo velky dosah na vonkajsie
vztahy Unie. Komisia podporuje aktivnu ucast novych &lenskych §tatov
v rozvojovej politike EU prostrednictvom programu ,,Cestovna mapa®, prijatého
v roku 2003, ktory pokracoval a bol rozsireny v rokoch 2004 — 2005. Rozsirenie
Unie ovplyvnilo nielen jej najbliziich susedov, ale predstavuje podstatny narast
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vyznamu Unie v celosvetovom usili o podporu mieru, stability a svetového obchodu
a v boji proti chudobe.

Analvzy a ciele vyvtvéené na ich zaklade

KTlucové ciele pre rozvoj na rok 2004, ako sucast’ ramca trvalo udrzatelného rozvoja,
boli vyty&ené v roénej politickej stratégii’ Komisie na rok 2004. Zahfiiali:

e nasledné opatrenia po Svetovom summite o trvalo udrzatel'nom rozvoji, najmi

prostrednictvom iniciativ EU v oblasti vodohospodarstva a energetiky,

e Uspesné zavisenie kola rokovani z Dohy a inych dolezitych obchodnych rokovani,
vratane juhovychodnej Azie a Latinskej Ameriky,

e implementovanie a reviziu dohody z Cotonou s africkymi, karibskymi a
tichomorskymi krajinami (d’alej len , krajiny AKT*),

e pokrok pri realizicii iniciativy oddlZzenia a pri opatreniach v celosvetovom boji
proti nakazlivym chorobam v rozvojovych krajinach.

Dal§im cielom pre rok 2004 bola priprava na konferenciu na najvyssej urovni v New
Yorku v septembri 2005. Eurdpska komisia v rdmei priprav vydala v oktébri 2004
spravu o miléniovych rozvojovych cieloch, v ktorej navrhla, aby sa pripravili
osobitné opatrenia EU v oblasti financovania rozvoja, sudrznosti pre rozvoj
a opatrenia umoziujice zameranie na Afriku.

a)  Politicky rozmer

Hlavnym ciel'om rozvojovej politiky Spolo¢enstva musi byt zniZenie a v kone¢nom
dosledku uplné odstranenie chudoby.To znamena podporovat’ trvalo udrzatelny
hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj, presadzovat’ postupné zaclefiovanie
rozvojovych krajin do svetového hospodarstva a odhodlanie bojovat proti
nerovnosti.

Europska komisia pokracovala v poskytovani podpory krajindm v boji proti chudobe
a pri ich usili zachovavat mier, bezpecnost’ a demokraciu a takisto pri propagacii
pravneho Statu, dobrého spdsobu spravy a riadenia a reSpektovania 'udskych prav,
vSetko kI"icovych faktorov pre rozvoj.

Dalej vroku 2004 podnikla kroky na podporu bezpeénosti T'udi, ktord zavisi od
strategickej bezpecnosti a politickej stability na jednej strane a od dobrého spdsobu
spravy a riadenia a l'udskych pravach na strane druhej.Tento inovativny pristup je
zamerany na l'udi a znamena realizdciu formdlnych prav v podobe konkrétnych
moznosti pristupu, pretoze zdoraznuje nielen tradi¢né ciele ochrany majetku, ale eSte
vagsi doraz kladie na napiianie zakladnych potrieb a dosahovanie blahobytu.
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b) Dosahovanie vysledkov miléniovych rozvojovych cielov

Spolocenstvo prijalo v novembri 2000 jednotny celkovy ramec pre spolupracu
s rozvojovymi krajinami v oblasti rozvojovej politiky®, ktorého cielom je zniZenie
a v kone¢nom doésledku uplné odstranenie chudoby. Mnozstvo podrobnych
politickych vyhlaseni v Specifickych oblastiach a sektoroch spoluprace, najmi vo
sfére vzdeldvania, zdravotnictva, dopravy abudovania institacii od roku 2000,
posilnilo a podporilo toto zameranie.

Okrem toho vypracovala Komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU
a medzindrodnymi organizaciami, ako Svetova banka, OSN a OECD, zdkladny
zoznam klucovych ukazovatelov vztahujicich sa na prijmy, podvyzivu deti,
navStevovanie zékladnej Skoly, ockovanie ainych zdravotnych ukazovatelov
(vratane rozSirenia HIV), scielom priamo spojit’ svoju rozvojovu politiku
s medzinarodne uznédvanymi ciel'mi v boji proti chudobe (miléniové rozvojové ciele
alebo MRC) . Tieto ukazovatele zac¢ala Komisia v roku 2003 pouzivat’ na hodnotenie
pokroku v krajinach a regionoch, ktorym poskytuje rozvojovia pomoc. Treba vsak
podotknut’ Ze:

e Po prvé, rozne ukazovatele su uzko prepojené — napriklad nedostatok Cistej vody
a hygienickych zariadeni nielen nepriaznivo vplyva na zdravie, ale nedostatok
hygienickych zariadeni v Skolskych priestoroch je takisto jednym z faktorov, ktoré
odradzaju dievcatd od navsStevovania Skoly.

e Po druhé, vytvorenie spravneho rdmca na dosiahnutie pokroku pri ukazovatel'och
moéze vyzadovat podporu v inych oblastiach — napriklad ucinnost’ zakladnych
socidlnych sluzieb do podstatnej miery zavisi od faktorov ako st vhodna cestna
infraStruktura a efektivny systém riadenia verejnych financii.

e Po tretie, vytyCené ciele sa nedaju dosahovat’” v podmienkach dlhotrvajiceho
nebezpecenstva, preto je prevencia konfliktov kIicovou stratégiou pre vsetky
otazky vonkajsich vztahov Spolocenstva.

e Po Stvrté, najmé v najmenej rozvinutych krajinach sa musi dosiahnut’ d’als$i pokrok
vo vedeni Statistik, aby sa dlhodobo zabezpecilo spolahlivé poskytovanie
pozadovanych udajov.

V roku 2004 praca v tejto oblasti pokracovala. V oktobri 2004 Komisia okrem toho
predlozila obsiahlu spravu o miléniovych rozvojovych cieloch v rokoch 2000 —
2004%. Sprava informuje o tom, ako Eurdpska komisia prispela k pokroku pri
dosahovani miléniovych rozvojovych cielov, priCom sa obzvlast zameriava na
miléniovy rozvojovy ciel' Cislo 8 (Rozvijat’ globédlne partnerstvo pre rozvoj).
V sprave sa dospelo k zaveru, ze na posilnenie predpokladov pre skutocny pokrok je
nutné, aby darcovia konali v troch oblastiach: (1) rozsiahlejSie a lepSie financovanie
rozvoja, (2) zlepSenie zladovania rozvojovych politik a (3) venovanie osobitej
pozornosti Afrike (najmé oblastiam juZzne od Sahary).

Vyhléasenie Rady a Komisie o rozvojovej politike Europskeho spolo€enstva, 13458/00, zo 16. novembra
2000.
http://europa.eu.int/comm/development/body/communications/communications_en.htm




SK

¢)  Pristup zaloZeny na partnerstve

Programy rozvojovej pomoci, ktoré financuje Komisia, st do ¢o najvicsej moznej
miery zaloZzené na stratégii samotnej krajiny na zniZovanie chudoby, vytyCenej
v strategickom dokumente o znizovani chudoby. Na zaklade tychto stratégii by mala
prebiehat’ koordinacia podpory rozvojovych partnerov, ktord by mala zabezpecit
ucinnost’ programu a vzajomnu previazanost’ vSetkych jeho Casti.

Skusenost’ Komisie v oblasti vonkajSej pomoci potvrdila, ze iniciativy sa nemint
ucinku a daju sa trvalo presadzovat’ iba vtedy, ked’ si ich partneri EU osvoja. Tento
pristup prenasSa vicSiu zodpovednost na prijimajice krajiny a prispieva tak
rozvijaniu ich skusenosti v oblasti strategického planovania a otdzkach riadenia
a podporuje rozsirovanie osvedcenych postupov Sitych na mieru.

Opatrenia prijaté na dosiahnutie tvchto cielov

a) Politicky rozmer

Vroku 2004 sa nielen konsolidovali a prehibili tradiéné vztahy s africkymi,
karibskymi a tichomorskymi krajinami, ale zaviedol a propagoval sa novy ramec
partnerstva so susednymi krajinami EU.

V méji 2004 sa na spolo¢nom zasadnuti rad ministrov AKT a EU v Gaborone zacali
rokovania o revizii dohody z Cotonou. Ustrednym cielom procesu revizie bolo
potvrdit’ zékladné ,,acquis“ dohody z Cotonou, ako aj =zlepsSit a zefektivnit
partnerstvo EU a AKT. Pocas roka sa v rokovaniach dosahoval trvaly pokrok a
vyvrcholenim bola konferencia v decembri 2004, na ktorej ministri potvrdili
spolo¢ny ciel’ uzavriet’ rozhovory do februara 2005.

12. maja 2004 Rada schvalila Eurépsku susedsku politiku (ESP)’, ktorej cielom je
poskytnut’ vyhody rozsirenia EU aj susedskym krajindm, najméi prostrednictvom
spristupnenia vnutorného trhu. Eurdpska susedskd politika posiliuje stabilitu,
bezpecnost’ a prosperitu vSetkych zicastnenych partnerov a zabrafiuje tak vytvoreniu
novych deliacich ¢iar medzi rozsirenou EU a jej susedmi. ESP je realnym ramcom
pre spolupradcu, zalozenym na spolocnych kIicovych hodnotach, ktoré su
prostrednictvom akénych planov na bilaterdlnom zéklade prispdsobené konkrétnym
potrebam kazdého partnera (prvych sedem planov pre Izrael, Jordansko, Maroko,
Moldavsko, Palestinsku samospravu, Tunisko a Ukrajinu bolo predstavenych v roku
2004). Jej kone¢nym ciel'om je vytvorit' , kruh spriatelenych krajin“ EU.

Medzi najdolezitejsie priority Komisie aj nad’alej patrilo predchadzanie konfliktom
a krizovy manazment. V decembri 2004 bola uverejnend vyzva na predkladanie
navrhov na vytvorenie siete na prevenciu konfliktov a pre budtice misie EU v oblasti
krizového manazmentu sa vytvorila skupina odbornikov. Pri d’alSom vylepSovani
mechanizmov na koordinaciu krizového manazmentu sa budi zohladiovat aj
sktisenosti zo zasahov EU v oblastiach postihnutych prilivovymi vlnami cunami na
konci roka 2004.
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Okrem toho boli v roku 2004 zaznamenané prvé uspechy usilia africkych krajin o
znovunastolenie mieru, ktoré z viésej Gasti financuje EK. Africk4 tnia (AU) zriadila
Mierova a bezpecCnostni radu, ktora ma vytvorit podmienky pre rozmiestnenie
jednotiek, ktorych tulohou je zabranovat genocidam a zlofinom proti l'udskosti
a udrziavat’ mier. Mierotvorné¢ jednotky boli okamzite vyslané do Burundi a do
Darfuru v Sudéne pozorovatelia monitorujici primerie. Na mimoriadnom summite
AU v Libyi vyslovil vtedy uradujici predseda Eurdpskej komisie Romano Prodi
uznanie AU za dynamiku a pozoruhodnt rychlost, s akou sa uspechy dosahovali.

Komisia v roku 2004 vydelila 217,5 miliéna eur na obnovu Iraku, ¢im sa stala
jednym z najdolezitejSich darcov. Financovanie prebiehalo najmi prostrednictvom
Medzinarodného fondu na obnovu Iraku, ktorého cielom je pomahat’ IraCanom
prekonavat’” kazdodenné vyzvy, napriklad v oblasti vzdeldvania, zdravotného
systému, zasobovania pitnou vodou a hygienickych zariadeni.

Na podporu stabilizacie situdcie v Afganistane sa vyclenili finanéné prostriedky vo
vyske 206 milionov eur, ktorymi sa financuje obnova cestnej infrastruktary, ako aj
posiliiovanie demokracie prostrednictvom podpory pri registracii  voliCov
a administrativy pri volbach. EU sa takisto podiel'ala na opatreniach spojenych so
sledovanim hranic a boji proti obchodu s drogami, a to vyraznou podporou afganskej
narodne;j stratégie pre kontrolu drog.

Rok 2004 sa takisto niesol v znameni podpory ludskych prav a demokracie.
K najviditeI'nej$im nastrojom s najpriamejSim ucinkom patrili pozorovatel'ské¢ misie
pri volbach, pricom Komisia vyslala 632 pozorovatelov do Indonézie, Sri Lanky,
Malawi, Mozambiku, na zapadné pobrezie Jordanu a do pasma Gazy a Afganistanu a
taktiez poskytla pomoc pri priprave volieb v Iraku. Finan¢na podpora EK takisto
mnohym africkym krajindm umoznila napredovat’ v ich usili o zlepSenie sposobu
vladnutia. Slobodné a spravodlivé vol'by, ktorym okrem inych poskytla podporu aj
Komisia, sa uskutocnili v Ghane, Guinea-Bissau a Nigeri a voli¢i v Stredoafrickej
republike schvalili novu ustavu.

V oblasti medzinarodnej spravodlivosti sa v roku 2004 zacali cielené iniciativy na
posilnenie c¢innosti medzinarodnych sudnych dvorov pre Rwandu a byvala
Juhoslaviu a Medzinarodného trestného sudu. Na zadklade spoluprace s Radou
Europy sa prijali opatrenia na posilnenie Statopravnosti a demokratizacie Balkanu,
strednej Azie a Ruskej federacie.

V roku 2004 sa skuSobne uvadzalo do praxe prvé znenie prirucky Komisie o dobrom
spdsobe spravy a riadenia, ktoré sa vypracovalo pri konzultaciach s ¢lenskymi Statmi
a partnermi z obc¢ianskej spolo¢nosti. Komisia takisto spolupracuje s darcami OECD
na vypracovani ukazovatel'ov oblasti dobrého sposobu spravy a riadenia.

Podnikli sa kroky nutné pre zahrnutie prav domorodych obyvatel'ov do procesu
planovania, vratane vypracovania praktickej prirucky. EK podpisala dohodu s OSN o
podpore projektu zameraného na tito oblast’ v Guatemale a Mexiku. V ramci usilia
o vyraznejSie zahrnutie prav deti do vSetkych oblasti politik sa v spolupraci
s UNICEF zacal Skoliaci program a zriadila sa medziinStitucionalna pracovna
skupina. Veduci misii EU v krajinach, v ktorych sa odohravaji ozbrojené konflikty,
majui povinnost’ podavat’ spravy aj o dosahu na deti, a to nielen o verbovani vojakov
spomedzi deti, ale aj o désledkoch pre Skoly a nemocnice.
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b) Iniciativy suvisiace s miléniovymi rozvojovymi ciel’mi

V ramci naslednych opatreni po Svetovom summite o udrzateInom rozvoji zaviedla
Komisia novy fond AKT-EU pre vodohospodarstvo® s celkovym rozpo&tom 500
miliénov eur (v roku 2004 bola schvalena prva tranza vo vyske 250 miliénov eur) na
financovanie projektov, ktoré navrhni miestne skupiny, sitkromné spolo¢nosti a iné
nestatne subjekty, ako aj vlady. V roku 2004 prebiehala priprava podobného nastroja
pre projekty v oblasti energetiky.

Jednym z najdolezitejSich ndstrojov pri dosahovani pokroku pri realizacii
miléniovych rozvojovych cielov je podpora obchodu. V priebehu roka 2004
pokracovala Komisia vo svojom Tusili dosiahnut’ taky zéaver rozvojovej agendy
z Dohy, ktory by bol priaznivy pre rozvoj. Rozhodnutie generalnej rady Svetovej
obchodnej organizacie z 1. augusta 2004 predstavuje solidny zaklad pre
pokraCovanie rokovani, ked’ze kladie doraz na rozvoj. Rokovania by v kone¢nom
dosledku mali viest’ k vytvoreniu rovnakych podmienok pre vSetkych, obzvlast pre
rozvojové krajiny, ktoré sa usiluji o integraciu do svetového hospodarstva. Komisii
vel'mi zaleZi na tom, aby vSetky rozvojové krajiny, najmé najmenej rozvinuté krajiny
a in¢ malé a nestabilné narodné hospodarstva mali citelny Gzitok z rokovani v Dohe.

Priebezné preskiimanie strategickych dokumentov jednotlivych krajin AKT, ktoré
vroku 2004 prebehlo, bolo vhodnou prilezitostou pre zhodnotenie doterajSej
implementacie dohody z Cotonou apre posilnenie orientdcie na stratégie pre
koordinaciu a zlad’ovanie, potrebné na dosahovanie miléniovych rozvojovych cielov.
Velka pozornost sa venovala kvalite planovania a vypracuvania jednotlivych
projektov a inych operacii s cielom zabezpecit, aby sa zohl'adiiovali predchadzajice
skusenosti a aby sa dostatocne zahrnuli aspekty rovnosti pohlavi a trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Vnutorny prieskum, ktory v roku 2004 prebehol, potvrdil
postupné zlepSovanie procesov vypracUvania projektov. V sicasnosti je snaha
o zlepSenie tohto systému ao vyvin arealizdiciu komplexnejSicho systému na
zabezpecenie kvality. V roku 2004 sa podnikli praktické kroky na zlepSenie stratégii
jednotlivych krajin z hladiska rovnosti pohlavi a informovanosti o skuto¢nosti, ze
analyza situacie krajiny musi vychadzat’ z idajov o obidvoch pohlaviach. Takisto sa
vynalozilo usilie spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi v oblasti zarucenia rovnakych
podmienok, a to pomocou spolo¢ného vyuzivania odbornych znalosti, nastrojov na
analyzu a osvedCenych postupov. Programy a projekty, ktorych hlavnym alebo
jednym z délezitych ciel'ov bola podpora rovnosti pohlavi, sa financovali sumou 770
miliénov eur, ¢o dokazuje, ze otdzka rovnosti je skutocne zahrnuta do vSetkych
oblasti politik. Podpora environmentalnych aspektov spoluprace bola so sumou 700
miliénov eur takisto zna¢nd. Okrem toho zaujala Komisia veduce postavenie aj v
d’alSich medzinarodnych iniciativach, ako st Svetovy fond na boj proti AIDS,
tuberkuldze a malarii a Svetova iniciativa na eliminaciu obrny. Komisia 26. oktobra
2004 prijala oznamenie o ,,Spolo¢nom ramci eurdpskej politiky pre externé opatrenia

na boj proti HIV/AIDS, malarii a tuberkuloze®’.

http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/water/index_en.htm
KOM (2004) 726 v kone¢nom zneni
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¢) Pristup zaloZeny na partnerstve

EK prostrednictvom fondu pre mier v Afrike, ktory zacal fungovat v maji 2004
a ktorého prostriedky dosahuju vysku 250 milionov eur, financuje operacie na
udrzanie mieru, iniciované zo strany Africkej unie a subregionalnych organizicii.
Toto smerodajné partnerstvo umoznilo Eurdpskej unii okamzite zareagovat na
ziadost Africkej tUnie opomoc avyslat do Darfuru vzidpadnom Sudane
pozorovatel'ov s misiou monitorovat’ primerie. V polovici augusta poziadala
Organizacia OSN pre vyzivu a polnohospodéarstvo (FAO) Eurdpsku komisiu
0 pomoc Vv boji proti invazii kobyliek v zapadnej Afrike. EK do 35 dni previedla 24
miliénov eur. Takisto vypracovala podrobny plan, ako lepsie napiiat’ potreby
narodnych schvalovacich uradnikov (NSU), teda tradnikov prijimajucich vlad, ktori
su zodpovedni za vyplacanie finan¢nych prostriedkov od EK.

V marci 2004 bol prijaty program AENEAS (2004 - 2008)® s celkovym predbeznym
rozpoctom 250 milidnov eur. Jeho naplilou je poskytovat finan¢ni a technicku
pomoc tretim krajindm pri ich usili zabezpecit efektivnejSie riadenie vSetkych
aspektov migra¢nych tokov. V novembri 2004 zacala Rada novy program (Haagsky
program), s cielom do vztahov s tretimi krajinami do vicSej miery zahrnat' otazky
bezpecnosti, migracie a azylovych konani.

Otazky riadenia

a) Kontext: uspesna realizacia procesu decentralizacie v roku 2004

Okrem dorazu, ktory Komisia kladie na cielenejSie zameranie politik, zacala
v roku 2000 zavadzat' balik reforiem riadenia s cielom podstatne zvysit rychlost
a kvalitu realizacie programov vonkajSej pomoci. Rozsiahla reforma zahtnala taktiez
fungovanie jedinej organizdcie na riadenie poskytovania programov vonkajsej
rozvojove] pomoci (EuropeAid) od 1.januara 2001 avrokoch 2001 — 2004
prenesenie zodpovednosti a zdrojov na zastupitel'stvd Komisie (delegacie). Vd’aka
decentralizacii tak vzrastol vyznam zastupitel'stiev pri koordinacii s inymi darcami a
pri politickych dialégoch s organmi o komplexnych reforméach verejnych sluzieb
a riadenia.

Proces decentralizacie sa, az na niekol’ko vynimiek, v roku 2004 dovfsil. Europsky
dvor auditorov v roku 2004 vykonal audit riadenia tohto procesu zo strany Komisie.
Aj ked’ celkovy dosah decentralizacie sa ukéaze iba postupom casu, dvor uviedol, ze
vo vicsine navstivenych delegacii sa daju pozorovat’ znamenia toho, ze zvacSena
kapacita funkénych oddeleni umoznila zrychlenie a skvalitnenie riadenia projektu.
Vysledkom je zvySend schopnost’ riesit’ problémy v ramci delegécii, intenzivnejsSie
kontakty s prijemcami alepSie chapanie miestnych podmienok. V sucasnosti
prebiehajtce iniciativy Komisie st v sulade s odporti¢aniami Dvora auditorov.

b) Poskytovanie pomoci
Prioritou v tomto kontexte je poskytovanie pomoci vo forme priamej podpory

rozpoctu vzdy, ked’ to podmienky umoziuji. Tento spésob ma mnohé vyhody oproti
tradi¢cnym formam poskytovania pomoci, ktoré ¢asto vedu k zriadeniu paralelnych
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administrativnych Struktir so zahranicnymi poradcami a vlastnymi postupmi
monitorovania, obstardvania a finan¢nej kontroly. Na druhej strane je pri priame;j
podpore rozpoctu nevyhnutné dokladné zhodnotenie existujiuceho rozpoctového
systému prijemcu a planov jeho reformy. Komisia v ramci iniciativy Verejnych
vydavkov a finan¢nej zodpovednosti (PEFA), ktor¢ho cielom je zvysit
transparentnost’ a efektivnost’ verejného finanéného hospodarenia v prijimajicich
krajinach, uzko spolupracuje s inymi veducimi darcami, najmi so Svetovou bankou,
a v roku 2004 sa podiel’ala na hodnoteni skisobného vyuzitia ukazovatel'ov vykonu.

Ked’Zze Spolocenstvo poskytuje va¢sinu pomoci jednotlivym partnerskym krajinam,
kl'aicom pre urychlenie a skvalitnenie tejto pomoci je zlepSenie programov tychto
krajin. UCelom nie je len prijatie stratégie, ktora je pre prisluini krajinu
najefektivnejSia a ktora zohl'adnuje jej zdroje a politiky, ale zabezpecit' aj zladenie
politik EU, stvisiacich so stratégiou vytyenou pre danu krajinu, a koordinaciu
¢innosti EU s ¢innostou inych darcov.

Nutnost’ zabezpecit” spravnu koordinaciu okamzitej pomoci v nutnych pripadoch,
pomoci na obnovu arozvojovej pomoci sa zohl'adnila a je predmetom osobitného
vyskumu v 6smych krajinach a dvoch regionoch.

Eurépska unia stoji na ¢ele medzinarodného tsilia o zladenie postupov darcov. Vo
vySe 60 rozvojovych krajinach zacinaji darcovia vyuzivat' zladené a zjednodusené
postupy, spolo¢né analyzy, spolocné postupy realizdcie a spolocné predpisy pre
podporu prostrednictvom rozpoctu partnerskej krajiny, a taktiez sa viac zameriavaja
na dosahovanie vysledkov. Pilotnd iniciativa, ktori EU zacala v roku 2002, s cielom
propagovat’ sulad v Maroku, Mozambiku, Nikarague a Vietname, bola v roku 2004
uspesne zaviSend, priCom na medzinarodnej Urovni tieto krajiny v tejto sfére
medzicasom platia za vzor. Komisia a ¢lenské Staty sa v roku 2004 aktivne podielali
na praci OECD/DAC, ktorej vysledkom bolo stanovenie ramca, prvych operativnych
cielov a ukazovatel'ov, ktoré¢ boli prijaté vo februari 2005 na Fore na vysokej urovni
o ucinnosti pomoci v Parizi.

EU s cielom podporovat’ a realizovat’ tieto zavizky prijala na zasadnuti Rady pre
vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy v novembri 2004 pracovny plan, ktory
vychadza zo spravy na tento ucel vytvorenej skupiny odbornikov z Komisie
a z Clenskych Statov. Tento plan vychadza z pragmatického pristupu k praci na
mieste, ustredni ulohu v nom zohrava partnerska krajina a je k dispozicii vSetkym
darcom. Pre nasledujuce roky uvadza Styri oblasti prace:

e Pre kazdu krajinu vypracovat’ cestovni mapu EU so $kalou opatreni na podporu
miestnych procesov zlad’ovania,

e Urcit spolo¢ny planovaci ramec EU zamerany na zlepSenie komplementarity,

e Uzavriet spoloénii finanéni dohodu podporujucu zlad'ovanie postupov
v systémoch krajin,

e Vypracovat’ operacnu stratégiu pre komplementaritu.

Stcasne sa zintenzivnila spolupraca so Svetovou bankou a organizaciami OSN,
pricom z financného hladiska sa medzi rokmi 2002 a 2004 takmer zdvojnasobila.
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Od roku 2000 sa podnikli vSetky kroky, aby sa pri priprave tychto stratégii
zabezpecili rozsiahlejSie konzultacie. V budtcnosti bude pretrvavat Gsilie o zlepSenie
arozSirenie okruhu ucastnikov, najmad zradov obcianskej spolo¢nosti. Komisia
v roku 2004 pokracovala v implementovani usmerneni pre politiky, vychadzajice
z oznamenia o UCasti neStatnych subjektov v rozvojovej politike zroku 2002.
S neStatnymi subjektami pravidelne viedla dialogy o vSeobecnych, ako aj
sektoralnych zélezitostiach, poskytovala finanénti podporu pre ich vlastné iniciativy
aich cCinnost' ako ,partnerov pri realizacii“ programov spoluprdce EK, av
desiatich novych &lenskych $tatoch EU organizovala akcie na zvy$ovanie povedomia
obcanov o tejto problematike. Okrem toho boli minuly rok zverejnené Usmernenia
o zasadach a osvedCenych postupoch pre ucast’ nestatnych subjektov pri dialégoch
a konzultaciach o rozvoji’.

Komisia sa usiluje zvysit' G¢innost’ a zvac¢sit dosah svojich programov. Preto sa
zaCala zameriavat’ iba na obmedzeny pocet oblasti zasahov, ¢im zamedzuje
roztrieSteniu pomoci na velké mnozstvo malych projektov, ktoré navzijom
nesuvisia. Mimoriadnu pozornost’ venuje udrZiavaniu rovnovahy medzi zavizkami
a platbami (tzv. ,,Reste a Liquider* alebo ,,RAL®, nesplnené zavizky) a sledovaniu
priemerného casového obdobia, za ktoré sa programy alebo projekty dokoncia.
Projekty, ktoré sa zjavne nedaju realizovat’ bez tazkosti, ¢i preto, lebo dlhsi Cas sa
nerealizovala ziadna transakcia alebo preto, lebo ucty neboli po piatich rokoch
uzavreté, sa skimaju jednotlivo.

¢) Vyhliadky pre buducnost’: racionalizacia pravnych nastrojov

NasSe programy vonkajSej pomoci sa do sucasnej podoby formovali v priebehu
takmer patdesiatich rokov. Su zalozené na vyse 30 rozliénych pravnych néstrojoch,
niektoré znich st zamerané na tematickli oblast (ako bezpecnost potravin
alebo l'udské prava), niektoré na geografickli oblast’ (pricom pomoc krajindm AKT
nie je zahrnuta v hlavnom rozpoéte Unie). Takisto existuja $pecifické néstroje, ktoré
sa tykaju vonkajSieho dosahu vnutornych politik. Efektivne a koordinované riadenie
tychto rozliénych programov je ¢oraz naro¢nejSie a zbytocne skomplikovalo nielen
poskytovanie, ale aj prijimanie naSej pomoci. Preto Komisia v septembri 2004
navrhla podstatné zjednodusenie nastrojov s cielom dosahovat’ s dostupnymi zdrojmi
lepsie vysledky.

Dosiahnuté vysledky a poucenie z minulosti

a)  Realizacia rozpoctu a nové zavizky

Celkova uroven realizacie rozpoctu je aj nadalej vysokd, ked’ze stale zlepSovanie
finan¢nych vykonov v minulych rokoch pokracovalo aj v roku 2004. Celkova vyska
zaviazkov (6,916 miliard eur) bola sice nizsia ako v roku 2003, ale tento rozdiel sa da
vysvetlit' vel'mi vysokym poctom zdviazkov Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) v
roku 2003 (ktoré boli dosledkom neskorej ratifikacie deviateho ERF a neobvykle
vel'kého poctu opatreni, ktoré sa odlozili, kym neboli dostupné nové financéné
prostriedky). V roku 2004 dosiahli rozpoctové zavizky (vo vyske 4,268 miliard eur)
opat’ rekordni hodnotu. Platby dosiahli vysku 6,211 miliard eur, ¢o v porovnani
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s minulym rokom predstavuje podstatny narast, v porovnani s rokom 2002 narast
o takmer jednu miliardu eur a je odrazom lepsieho Cerpania rozpoctu a taktiez ERF.

Zdroje, ktoré spravuje EuropeAid: Oficidlna rozvojovd pomoc (ORP), Oficidlna
pomoc (OP) a iné'.

EuropeAid - zmeny v regionalnom ¢leneni v obdobi 2001- 2004 (zavazky - mil. €)
Thematické §’
| 1
ACP  —— .
Juzna Afrika E
. 02004
Stredomorie §I 02003
Azia [l M 2002
| 02001
. , . 1
Latinska Amerika E
us =
Balkan E
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000
Balkén NIS Latlns_ka Azia Strec.iomor Juz_na ACP Them'atlck Celkom
Amerika ie Afrika é
2001 705 426 301 407 709 121 1.927 972 5.568
2002 658 432 333 575 762 124 2.125 993 6.002
2003 620 504 342 558 782 127 3.769 985 7.687
2004 663 504 312 611 1.003 135 2.648 1.039 6.916

Tieto udaje nezahfiiaju zdroje, ktoré riadia iné generalne riaditel'stva, ako ECHO, ECFIN, FISH atd’.
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EuropeAid - zmeny v regionalnom ¢€leneni v obdobi 2001- 2004 (platby - mil. €)
o l
Tematické
B \
]
ACP e
Juzna Afrika ﬁ
Sredomoria | ) 02004
redomorie
Azia 2002
,= 02001
Latinska Amerika E—‘
"=
Balkan [
- 500 1.000 1.500 2.000 2.500
Balkan nis  Latinska ., Stredomor  JuZna ACP  Tematické| Celkom
Amerika ie Afrika

2001 845 402 152 383 488 99 1.779 806 4,954
2002 619 384 182 455 707 119 1.922 861 5.249
2003 425 396 290 470 700 118 2.345 872 5.616
2004 510 359 314 526 1.125 116 2.464 797 6.211

Aké zavery vyplyvaju z tychto udajov?

Po prvé, v priebehu procesu decentralizacie sa dosiahlo zlepSenie celkového
vykonu — riadenie pomoci na mieste vyznamnou mierou prispelo k urychleniu
viazania prostriedkov a platieb,

Po druhé, stale sa zvysuje rychlost’ poskytovania prostriedkov — pomer platieb
a zaviazkov ukazuje, ze Komisia je v Coraz vicSej miere schopna premenit’ svoje
zavizky na konkrétne opatrenia na mieste za kratsi Cas,

Po tretie, zmensSuje sa naSa schopnost’ flexibilne reagovat’ na neocakavané krizy a
nepredpokladané potreby - uz nie je viac mozné vyuzivat’ nespotrebované zdroje z
jednej oblasti rozpoétu Unie, uréené pre vonkajsie opatrenia, na pokrytie potrieb v
inej oblasti, pretoze vSetky zdroje, ktoré su k dispozicii, st plne vyuzivané.

V africkych, karibskych a tichomorskych krajinach (AKT) zavizky v roku 2004 iba
tesne nesplnili stanoveny ciel’, pretoze v dvoch krajindch neboli dostatocne splnené
podmienky pre schvalenie zaviazkov. Dostupné financné prostriedky v Europskom
rozvojovom fonde pre krajiny AKT vSak budi podla prognédz pridelené¢ do roku
2007. Platby z ERF v roku 2004 opit’ dosiahli rekordnu vysku. Vyznamny pokrok sa
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dosiahol v programe pre krajiny Stredomoria (MEDA): zavédzky narastli o 22 % a
platby o 60 %. Zavizky a platby takisto narastli v programe CARDS (6 % a 20 %)),
zameranom na krajiny Balkdnu, a v programe zameranom na Aziu (9 % a 12 %).
V krajindch vychodnej Eurdpy a strednej Azie, ktoré spadaju pod program TACIS,
zostala suma zavidzkov na vysokej urovni, ktoru dosiahla v roku 2003, no suma
platieb sa znizila kvoli neskorému podpisaniu finanénych dohdd zo strany niektorych
partnerskych krajin. V Latinskej Amerike sa opédt zlepsili platby, ale zavdzky mierne
poklesli.

2000 - 2004 Boj proti chudobe

50% -
40% - 43,1% 44.5% 43,7%
37,9%
35,8%
30% + 32.0% 32,7% 33,4%
0,
20% 21,6%
10% — L — 1
o, . e
10,4% 11,2% 10,4% 8.7% 10,3%
0%
2000 2001 2002 2003 2004

——LDC —=-0OLIC LDC+OLIC

2000-2003 Informacie, ktoré ES poskytlo DAC (rovnakou metédou: osobitné prostriedky
pridelené LDC/LIC - vratane EIB/celkovych uhrad)

LDC: Least Developed Countries - najmenej rozvinuté krajiny
OLIC: Other Low Income Countries - iné krajiny s nizkymi prijimami

Vyska vydavkov na krajiny s nizkym prijmom a najmenej rozvinuté krajiny znova
narastla, a to na sumu 2,9 miliard eur. Podiel tychto vydavkov z celkovych platieb sa
mierne zmenSil na ca. 45 %.
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Prehlad sektorov EuropeAid 2004.

B Pomoc v pn’pade O Ostatné/neuvede H Mimo ORP/OP,
audze: 206 M€ ; 3 né; 150 M€ ; 2 % 250M€; 4 %
@O Opatred¥¢? o

pripade dihu; 5 —2
M€ ; 0 %
B Komoditna
pomoc a
vSeobecna
pomoc
programom; 809
ME; 12%

o Socialna
infrastruktura a
sluzby; 3 180 M€
;46 %

O Multisektor /
presahy; 963 M€ ;
14 %

OVyrobné sektory;
424 M€ ;6 %

B Hospodarska

infrastruktura a

sluzby; 929 M€ ;
13 %

ZavéazKky v milionoch €

Vsetky zdroje spravované EuropeAid v roku 2004. (ORP/OP/mimo ORP/OP)

Velké cast’ novych zavidzkov (viac ako jedna tretina) sa vztahovala na konkrétne
projekty na podporu socidlnej infrastruktury a sluzieb, vratane zakladnej lekarskej
starostlivosti a vzdeldvania.  Napriek tomu  pravdepodobne  najucinnej$im
prostriedkom na znizenie chudoby je solidna hospodarska politika, ¢o odraza
aj skutocnost,, Ze pomoc ma Coraz CastejSie podobu priamej podpory rozpoctu a je
Casto spojena s reformami sektorov s cielom podporovat’ socialne sluzby.

V suvislosti s dosahovanim miléniovych rozvojovych cielov je ,,epicentrom krizy*
Afrika. Pocas roku 2004 sa sice optimizmus ukazal do istej miery ako odovodneny —
miera chudoby v niekol’kych krajinach poklesla, viac I'udi mé pristup k zdravotnej
starostlivosti a vzdelaniu. No nadalej pretrvava problém chudoby, konflikty
a nestabilita. Komisia v roku 2004 pokracovala v Gsili ndjst’ nové sposoby, ktorymi
by zvysila dosah svojej spoluprace. Financovala fond pre mier v Afrike a fond pre
vodohospodarstvo, ¢im sa snazila podporit’ rieSenia problémov kontinentu, ktoré boli
vypracované pod africkym vedenim. Nadalej zohravala vedicu ulohu pri priame;j
podpore rozpoctu.
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V ézijskych krajinach bude boj proti chudobe podporovat’ 11 projektov s celkovou
hodnotou 180 miliénov eur, ktoré boli vyclenené v roku 2004. St to napriklad
projekt hospodarskej a socialnej obnovy v Kambodzi (25 milionov eur), uver na
podporu znizovania chudoby vo Vietname (20 miliénov eur) a podpora sektora
zékladného vzdelania v Indonézii (20 milionov eur). Komisia sa v 6smich azijskych
krajinach podiela na zlepSovani pristupu ku vzdelaniu, najmd pre dievcata
a znevyhodnené skupiny deti, ako su deti mensin, deti s postihnutim a deti odkézané
na zivot naulici. V oblasti vSeobecného pristupu ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti, ktory je klIaCovym aspektom miléniovych rozvojovych cielov,
pomahaju projekty v celkovej hodnote vyse 100 miliénov eur krajindm bud’ rozvijat’
sektorové reformy s cielom zlepSit' poskytovanie zdravotnej starostlivosti, alebo
zabezpeCovat’ zdkladnu lekarsku starostlivost’ pre chudobnejSie vrstvy obyvatel'stva
(v krajinach, v ktorych sa konflikty skoncili iba nedavno, ako su Afganistan a
Vychodny Timor).

V regiénoch ako su krajiny Stredomoria a Latinskej Ameriky, v ktorych vicSina
krajin spada do kategorie krajin so stredne vysokym prijmom, si ich su¢asny stupeii
vyvoja, ktory je niekedy spojeny so slabym ekonomickym rastom, demografickym
tlakom, ekonomickymi reformami a kontroverznym spdsobom riadenia, vyzaduje
z4sahy zamerané¢ na boj proti chudobe a zlepSovanie spdsobu spravy a riadenia.
V tejto suvislosti sa poskytuje podpora napriklad zédkladnému Skolstvu v Nikarague
a systtmom zakladnej zdravotnej starostlivosti v Bolivii. Niekol'ko projektov je
zameranych na pravomoci chudobnych aurCitych znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva. Program MEDA je zamerany na podporu trvalo udrzateného
hospodarskeho a socidlneho rozvoja prostrednictvom odstranenia chudoby v regione.
Vroku 2004 sa zlepSili vyhliadky na lepSiu koordinaciu v regiéne a vacsi
hospodarsky rast. V obchodnych rokovaniach o vytvoreni novej zény volného
obchodu s regionom Stredomoria sa dosahoval trvaly pokrok a taktiez sa zacali nové
a sl'ubné iniciativy na zmiernenie chudoby, zamerané na podporu decentralizovaného
miestneho rozvoja. Takisto sa rozvijaju iniciativy v prospech posilnenia demokracie,
Iudskych prav a vicsej Gcasti obc¢ianskej spolo¢nosti. Dobrym prikladom pre takéto
projekty v Latinskej Amerike je prebiehajica reforma sudneho systému v Peru alebo
zavedenie programu bezpecnosti potravin pre cely region, ktory podporuje rovnost
pohlavi, pretoze dava pddu do drzby Zenam a zlepSuje aj fungovanie regionalnych
institucii.

b) Vysledky, efektivnost’ a dosah

Komisia vyuZiva systém monitorovania vysledkov (ROM), ktory je zaloZeny na
pravidelnych navstevach nezavislych expertov na miestach beziacich projektov
a programov. V roku 2004 sa tento systém uplatnoval v 117 krajinach a boli
predlozené spravy o 1100 projektoch s celkovou hodnotou priblizne 7,6 miliard eur.
Projekty a programy v tomto systéme dostdvaji body na zaklade medzinarodne
stanovenych kritérii. Vysledky ukazuju, ze projekty a programy monitorované v roku
2004 v priemere spifali vietky kritéria ,,podla planu“ alebo lepsie. Zo zisteni sa
taktiez da vycitat, ze asi 90% projektov dosahuje uréené vysledky, napriek tomu, ze
pri malom pocte projektov sa moze vyskytnit nutnost’ ich véas prispdsobit’. Doraz,
ktory sa pri priprave projektov a programov kladie na ich kvalitu, by mal zabezpecit’,
aby sa podla vSetkych kritérii trvalo dosahovali lepSie vysledky.
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Najlepsie vysledky sa dosiahli vzhl'adom na efektivnost’ a dosah. Potvrdili sa prvé
predbezné znamenia toho, Ze sa efektivnost’ vd’aka decentralizacii zvySila. Krajiny
AKT v tejto oblasti sice dosiahli horsie vysledky ako iné regiony, no pravdepodobne
kvoli vSeobecne narocnym podmienkam v mnohych z tychto krajin a skuto¢nosti, ze
decentralizacia sa v nich prave ukoncila. V sti¢asnosti sa d’alej pracuje na zlepSovani
metdd systému, aby sa mohli vyvodzovat’ presnejsie a lepSie porovnatelné zavery.

Vysledky zjednotlivych sektorov ukazuju velky vyznam, efektivnost’ a dosah
projektov v makroekonomickych a socidlnych sektoroch. Napriek tomu, ze projekty
zamerané na bezpecnost' potravin nedosiahli vysoky celkovy stcet bodov, pocty
bodov podla tychto troch kritérii boli dobré, ¢o je dolezité pre hodnotenie prinosu
tychto projektov pri dosahovani miléniovych rozvojovych ciel'ov.

Za Standardné hodnotenia ukoncenych projektov a programov st zodpovedné
geografické utvary. Usmernenia pre zlepSenie metod hodnotenia vydéava a stratégie,
sektory a témy hodnoti centrdlne hodnotiace oddelenie, ktoré spadd do kompetencie
komisara zodpovedného za vonkajSie vztahy. Znenia uzavretych hodnotiacich sprav
sa uverejiiuju v rubrike ,.evaluations (hodnotenia) internetovej stranky EuropeAid'.
V roku 2004 bolo dokonc¢enych 12 hodnoteni, prebiechalo 13 a sticasne dve spolo¢né
hodnotenia (hodnotenie koordinacie, komplementarity a vzajomnej previazanosti
a hodnotenie podpory rozpoctu).

¢) Dlhodoba perspektiva

Hoci vysledkom jediného roku by sa nemal pripisovat’ prili§ vel'ky vyznam, ukazuje
sa, ze reformy zacaté v roku 2000 maju silny pozitivny Gc¢inok. Po piatich rokoch
nastal Cas hodnotenia vysledkov. Na konci roka 2004 zacala Komisia proces
prehodnotenia implementacie a dosahu vyhlasenia o rozvojovej politike a jeho
vyznamu v suvislosti s podstatnymi zmenami, ktoré sa udiali v Unii —
najmé posledné rozsirenie — ako aj za jej hranicami, vratane nutnosti intenzivnejSich
vztahov so susednymi krajinami prostrednictvom Europskej susedskej politiky,
urychlovania globalizacie a jej rozSirenia aj na iné ako vyhradne obchodné a
hospodarske zalezitosti, silnejiceho medzindrodného konsenzu ohl'adne miléniovych
rozvojovych cielov a narastajuceho vyznamu otdzky bezpecnosti. Preto sa dospelo
k rozhodnutiu viest' o rozvojovej politike verejnu diskusiu s cielom uréit’ jej tlohu v
SirSom kontexte vonkajsich opatreni EU a plne vyuzit' jej potencial ako centralneho
politického nastroja na odstranenie pri¢in chudoby a nerovnosti.

Po druhé, na zdklade priebeznych hodnoteni je mozné zlepSit’ proces planovania.
Podobne ako aj ini darcovia, musi EU ststavne rozvijat svoje moznosti, aby sa
zlepSovala komplementarita a do realizicie opatreni zahfiiali otazky figurujuce vo
vsetkych aspektoch rozvoja, napriklad uloha rovnosti pohlavi, prevencia konfliktov
a zivotné prostredie, ako aj novsie otazky ako bezpecnost’, migracia a azyl. Priebezné
hodnotenia predstavovali dobru prilezitost’ programy upravit’ a vyplynuli z nich tieto
oblasti, v ktorych by malo nastat’ zlepSenie:

—  podporit’ hodnotenie vykonu na zéklade ukazovatel'ov (rdmec ukazovatel'ov sa
sice zlepsil, zéklad je vSak casto slaby),
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— naviazat’ uz§ie na pévodné strategické dokumenty a
— zlepsit’ komplementaritu s ostatnymi darcami.

Po tretie, EU musi aj nad’alej zohravat’ aktivnu ulohu pri usili o zladovanie postupov
na medzindrodnej Grovni a udrziavat dynamiku Usilia, aby sa premietla do opatreni
na urovni jednotlivych krajin. Ukazovatele a ciele, ktoré sa vypracovali v roku 2004
a ktoré Rada prijala na svojom novembrovom zasadnuti, sa ukazali ako uzito¢né, no
vSetci darcovia musia vyvinut’ vacsie usilie, aby sa v praxi uplatiiovali.
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