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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o nezavislosti, integrite a zodpovednosti narodnych Statistickych turadov a Statistického
uradu Euroépskych spolocenstiev

1. Uvob

Komisia prijala 22. decembra 2004 oznamenie Rade a Eurdépskemu parlamentu s ndzvom
,K europskej stratégii riadenia financnej Statistiky”. V tomto ozndmeni navrhla Komisia
konzistentnu stratégiu na posilnenie riadenia financnej Statistiky Eurdpskej tnie, ktora by
sledovala tieto tri ak¢né linie: vytvorenie pravneho ramca, rozvoj prevadzkovej kapacity
prislusnych tutvarov Komisie a stanovenie eurdpskych minimalnych noriem nezavislosti
narodnych Statistickych uradov a Statistického uradu Eurdpskych spolocenstiev. Rada
(zasadanie ECOFIN) 17. februara 2005 ocenila tito komplexnt stratégiu a najmé pracu na
kodexe europskych noriem pre Statistické trady.

S cielom implementovat’ tto stratégiu Komisia predlozila navrh nariadenia Rady, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie (ES) &. 3605/93 tykajiice sa kvality $tatistickych udajov v suvislosti
s postupom pri nadmernom schodku'. Komisia tento navrh prijala 2. marca 2005
a v stCasnosti ho posudzuje zédkonodarny organ. Navrh posiliiuje a objasituje ulohu Eurostatu
ako Statistického uradu v suvislosti so Statistikou pouzivanou pri nadmernom schodku.
Praktick¢é podmienky implementacie nariadenia anajmé realizdcie pldnovanych navstev
zameranych na dokladné monitorovanie sa upresnia po schvaleni nariadenia.

Pokial’ ide o zvysenie prevadzkovej kapacity utvarov, Komisia okrem zvysenej mobilizacie
intelektualneho potencialu, uvedenej v navrhu nariadenia, prijala niekol’ko d’alSich opatreni. V
Eurostate bolo napriklad vytvorené nové oddelenie, ktoré sa osobitne zaobera validaciou
ekonomickych a financnych uctov. Okrem toho sa v Eurostate uskutocnili organizacné zmeny
s cielom posilnit’ ¢innosti stvisiace s ekonomickymi a finanénymi Gctami.

Toto ozndmenie o nezavislosti, integrite a zodpovednosti nadrodnych Statistickych tradov a
Statistického tradu Europskych spolocenstiev so sprievodnym odporuc¢anim Eurdpskej
komisie zodpoveda tretej ak¢nej linii stratégie, ktort oznamila Komisia. Je odpovedou na
vyzvu Rady z 2. juna 2004, podla ktorej md Komisia do jina 2005 predlozit' navrh na
vypracovanie minimalnych eurépskych noriem ana vyzvu Rady zo 17. februara 2005 na
zvySenie nezdvislosti Eurostatu pri plneni jeho uloh. Obidva aspekty sa v skuto¢nosti tykaju
tej istej problematiky tvorby Statistiky na ucely politiky Spolocenstva.

Eurdpsky $tatisticky systém (ESS) celkovo funguje efektivne a uspokojivo, pric¢om do velkej
miery vyhovuje poziadavke nezavislosti, integrity azodpovednosti. Velké mnozstvo
arozmanitost’ Statistickych informacii, ktoré tvoria a poskytuji ndrodné Statistické urady
a Statisticky urad Eurdpskych spolocenstiev v ramci tohto systému, pokryvajuceho Statistiku
daleko nad ramec financnej oblasti, vyhovuje prisnym poZiadavkdm na kvalitu
a spol’ahlivost’.

! KOM(2005) 71.
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Kodex postupov pre eurdpsku Statistiku, uvedeny v tomto ozndmeni, ako aj samoregulacny
nastroj, ktory obsahuje normy nezévislosti narodnych Statistickych uradov a Statistické¢ho
uradu Eurdpskych spolocenstiev, je dalSou zarukou spravneho fungovania Eurdpskeho
Statistického systému a tvorby kvalitnej a spol'ahlivej Statistiky. V oznameni sa uvadzaju aj
navrhy tykajuce sa monitorovania implementacie kédexu aivahy o uzitocnosti u¢inného
extern¢ho poradného orgdnu pre Eurdpsky Statisticky systém. Zvazuje sa v iom aj potreba
stanovit’ priority v oblasti Statistiky najmd v stvislosti s cielom znizenia administrativne;j
zat'azenosti respondentov auvadza sa niekolko hlavnych zdsad preformulovania tychto
priorit. Ozndmenie okrem toho obsahuje odporucanie s cielom presadzovat kodex
v Clenskych Statoch aj v ramci Komisie politickou cestou.

2. NEZAVISLOST, INTEGRITA A ZODPOVEDNOST NARODNYCH STATISTICKYCH
URADOV A STATISTICKEHO URADU EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

2.1. Vychodiskova situacia a ciel’ kodexu postupov

Kodex je samoregulanym nastrojom, kedZze ho pripravili a schvalili hlavni tvorcovia
eurdpskej Statistiky, a to narodné Statistické urady. Prvy navrh zésad sa prediskutoval s
lenskymi $tatmi uz 17. novembra 2004 v ramci Vyboru pre §tatistické programy (VSP).
Neskor VSP poveril pracovni skupinu vypracovanim koneéného znenia navrhu kédexu, ktory
VSP 24. februara 2005 jednomyselne schvalil, ¢im vyjadril svoj suhlas s kédexom ako
samoregulacnym nastrojom.

Kodex postupov obsahuje 15 zasad, ktoré sa maju uplatilovat’ v sivislosti s tvorbou Statistiky
Spolo¢enstva. Ma dva ciele: na jednej strane zvysit doveryhodnost’ Statistickych uradov
prostrednictvom néavrhov urcitych inStituciondlnych a organizanych opatreni a na druhej
strane zlepsSit' kvalitu Statistiky, ktora tieto turady tvoria a poskytuju, presadzovanim
jednotného uplatiiovania najlepSich medzinarodnych Statistickych zésad, metdd a postupov
vSetkymi tvorcami oficialne;j Statistiky v Eurdpe.

Kodex je vo svojej podstate reakciou na vyzvu Rady z 2. juna 2004 a v urc¢itom ohlade
prevysSuje pozadované minimalne normy. Bolo by preto potrebné vyzvat Clenské Staty, aby
uznali vyznam kddexu postupov a prijali opatrenia potrebné na zabezpe€enie jeho spravnej
implementécie prisluSnymi tiradmi a na jeho propagovanie u pouzivatelov a poskytovatelov
udajov. Komisia mé okrem toho v umysle zabezpelit, aby sa tieto zdsady tykajice sa
Eurostatu dodrziavali. V tomto dokumente sa navrhuju aj opatrenia s cielom monitorovat’
a preverovat implementéciu noriem kodexu.

2.2. Rozsah posobnosti kodexu

Kodex sa v prvom rade zaobera tvorbou oficialne;j Statistiky v ramci Eurdpskeho Statistického
systému (ESS). ESS predstavuje existujiice partnerstvo medzi Eurostatom, narodnymi
Statistickymi tradmi a inymi Statistickymi orgdnmi zodpovednymi v kazdom clenskom State
za tvorbu a poskytovanie Statistiky potrebnej na realizaciu ¢innosti Europskej tnie. Kodex sa
vztahuje na ti Statistiku, ktora je predmetom nariadenia o Statistike Spoloenstva’,
t. j. Statistiku, ktoru tvoria a poskytuji narodné Statistické urady a Statisticky urad Eurdpskych
spolo€enstiev (Eurostat) v stilade s ¢lankom 285 ods. 2 Zmluvy o ES. Je dolezité zdoraznit’,

2 Nariadenie Rady (ES) & 322/97 zo 17. februara 1997 o $tatistike Spolotenstva (U. v. ES L 52
722.2.1997,s. 1).
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ze kodex pokryva celé spektrum Statistiky, ktora sa tvori na urovni Spolocenstva, a d’aleko
prekracuje ramec ekonomickej a finan¢nej Statistiky.

Netreba viak zabudat’ na to, ze okrem ESS poskytuje oficialnu $tatistiku na eurdpskej arovni
niekol’ko d’alSich tiradov a orgdnov. Napriklad Eurdpsky systém centrdlnych bank (ESCB)
tvori Siroku Skalu eurdpskej Statistiky v hospodarskej a menovej oblasti. Europska centralna
banka (ECB) s podporou vnutroStatnych centralnych bank ziskava Statistické informécie,
ktoré su potrebné na plnenie uloh ESCB, bud’ od prislusnych narodnych tradov alebo priamo
od ekonomickych subjektov. Zber Statistickych tdajov Eurdpskou centrdlnou bankou
upravuje osobitné nariadenie Rady”.

.....

oficialnu $tatistiku, &i uz patria k ESS alebo nie, nemaju vplyv na predpisy platné pre tieto
urady alebo organy. Hoci kédex obsahuje vo svojom nazve Siroky pojem ,.europska
Statistika®, ¢o podl'a sucasného pravneho ramca zodpoveda Statistike SpolocCenstva, zaroven
vyjadruje snahu vytvarat’ normy platné pre celu Europu.

2.3. Zasady stanovené v kodexe

Dokument sa ¢leni podla 15 zasad. Tieto zasady vo velkej miere vyjadruju existujice
medzinarodné normy, ako Zakladné zédsady oficidlnej Statistiky, ktoré prijala Statisticka
komisia Organizécie spojenych ndrodov na mimoriadnom zasadnuti 11. — 15. aprila 1994.

Zésady su zhrnuté do troch Casti, z ktorych prva sa vzt'ahuje na inStitucionalne prostredie,
druhd na procesy tvorby Statistiky a tretia na vystupy. Kdédex obsahuje aj mechanizmus
vzajomného posudenia zalozen¢ho na ukazovatel'och.

2.3.1. Zasada nezavislosti

V rezorte Statistiky ma nezavislost’ predovsetkym vyznamnu funkénu dimenziu. Nezavislost
uréuje sposob, akym funguju alebo pracuju Statistické trady pri tvorbe a poskytovani
Statistiky.

Zasada vedeckej nezéavislosti je zakotvena v zmluve (Clanok 285 ods. 2) a tyka sa objektivity
v procese tvorby Statistiky. V ¢lanku 10 nariadenia Rady (ES) ¢. 322/97 sa uvadza, ze
., nestrannost je objektivny a nezavisly sposob tvorby Statistiky Spolocenstva, bez natlaku zo
strany politickych zoskupeni alebo inych zaujmovych skupin, najmd pokial ide o vyber
postupov, definicii a metodiky, ktoré su najvhodnejSie na dosiahnutie stanovenych cielov

()"

Kodex rozvija zadsadu nezéavislosti zavedenim pojmu odborna nezavislost,, ktora sa vyslovne
vzt'ahuje aj na poskytovanie a dostupnost’ Statistiky. Kodex definuje zdsadu odbornej
nezavislosti takto: ,,odborna nezavislost Statistickych uradov od inych politickych, riadiacich
alebo spravnych utvarov a organov, ako aj od prevadzkovatelov v sukromnom sektore je
zarukou doveryhodnosti europskej Statistiky“. K ukazovatelom, na zaklade ktorych sa
monitoruje uplatiovanie tejto zasady, ktord plati aj pre Eurostat, patri: i) stanovenie prvkov
nezavislosti v pravnej forme, ii) postavenie a funkéné opravnenie veducich Statistickych
uradov, vratane opravnenia rozhodovat o Statistickych metodach, normach a postupoch

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2533/98 z 23. novembra 1998 tykajuce sa zberu Statistickych udajov
Eurépskou centralnou bankou (U. v. ES L 318,27.11.1998, s. 8).
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ii1) opravnenie  rozhodovat o obsahu acasovom rozvrhu Statistickych  publikacii
a iv) publikovanie Statistickych pracovnych programov.

Existujica legislativa spifia poziadavku vedeckej nezavislosti, t.j. funkéné poziadavky na
tvorbu kvalitnej Statistiky. Zdoraznovanim odbornej nezavislosti kodex posiliiuje celkovu
nezavislost’, zaroven vsak reSpektuje rézne aniekedy aj rozchadzajlice sa administrativne
predpisy Clenskych Statov, ktoré vyjadruju ich politické a kulturne tradicie. Ocakava sa, ze
vys$i stupenl nezavislosti zvysi doveryhodnost’ oficidlnej Statistiky.

2.3.2.  Otazka integrity a zodpovednosti

Otazka integrity a zodpovednosti ma v zasade prierezovy charakter. Nejde pri nich o
konkrétne Statistické zasady vyslovne definované v kodexe, zéklad integrity vSak tvoria
pojmy ako zakonnost’, legitimnost’, opodstatnenost’ a nestrannost’. Integritu a zodpovednost’
narodnych Statistickych tradov a Statistického uradu Eurdpskych spolocenstiev posiliiuja
mechanizmy dohl'adu stanovené v kodexe, ktoré zabezpecuju lepSiu transparentnost’.

Kodex obsahuje ukazovatele monitorovania pre kazdu zasadu. Tieto ukazovatele sa vzt'ahuju
napriklad na vyluéni zodpovednost veducich Statistickych uradov za tvorbu a metodiku
Statistiky (pozri odbornd nezéavislost’ — zasada 1). K d’al$im prvkom integrity a zodpovednosti
patri spolupraca s externymi odbornikmi pri posudzovani kl'aicovych Statistickych vystupov
(pozri zasada 4), prieskumy spokojnosti pouzivatel'ov (pozri zdsada 11) a poziadavka nalezite
zohladnit’ potreby pouzivatel'ov (pozri zasada 13). Okrem toho k integrite a zodpovednosti
prispieva aj vzajomné posudzovanie, ktoré ma byt’ sti¢astou monitorovacich opatreni.

24. Uplatiiovanie kodexu a monitorovanie jeho implementicie

Komisia prijala odporacanie s cielom zvysit’ vplyv samoregulacného charakteru kddexu. Aby
sa takyto postup zosuladil s poziadavkou zodpovednosti, Komisia bude monitorovat
dodrziavanie kédexu v ramci ESS. Komisia vybuduje spravodajsky systém zaloZzeny na
informaciach, ktoré maji poskytovat’ Clenské Staty. Na tento tcel bude Komisia koordinovat
budovanie vhodnych nastrojov, porovnavacieho hodnotenia (benchmarkingu) a vzdjomného
posudzovania zalozeného na ukazovatel'och, pricom je potrebné dbat’ na dodrziavanie zasady
proporcionality.

Implementacia kédexu sa ma monitorovat’ postupne v priebehu troch rokov. V prvom roku
implementéacie vypracuju c¢lenské Staty aj Eurostat tvodné spravy so zhodnotenim svojej
¢innosti. Tieto spravy sa predlozia VSP. Okrem toho sa ¢lenské §taty buda podporovat’ pri
vypracuvani niektorych metdd anajlepSich postupov, ktoré sa vezmi do uvahy
v nasledujucich etapach. V druhom roku implementicie sa vypracuju Strukturovanejsie
priebezné spravy so zhodnotenim cinnosti v stlade s osobitnymi smernicami, ktoré
vypracovali Eurostat a VSP na zaklade skusenosti zprvého roka. V trefom roku
implementéacie kodexu predlozia ¢lenské Staty a Eurostat zaverecné spravy so zhodnotenim
svojej Cinnosti. Tieto spravy budi mat jednotny format abudd doplnené o vysledky
vzajomného posudzovania, ktoré sa vypracuji s pomocou pracovnej skupiny zloZenej
z predstavitelov narodnych Statistickych uradov a pripadne aj externého poradného orgéanu
(pozri bod 2.5). Nakoniec sa predlozia Vyboru pre Statistické programy a pripadne aj tomuto
externému poradnému organu a zverejnia sa. Za spravy, ktoré Statistické urady vypracuvaju a
predkladaju, by mal byt’ zodpovedny veduci Statistického uradu.
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S prihliadnutim na vysledok kombinovaného procesu hodnotenia svojej Cinnosti
a vzajomného posudzovania Komisia predlozi spravy o implementacii kédexu cElenskymi
$tatmi a Eurostatom. Tri roky po prijati tohto odporGidania apo konzultaciach s VSP
a pripadne s poradnym organom predlozi spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku
pri implementécii a v pripade potreby zapracuje vhodné navrhy (pozri bod 2.5).

2.5. Potreba aktivnej ulohy externého poradného organu na zvySenie nezavislosti,
integrity a zodpovednosti Eurépskeho Statistického systému

Na posilnenie riadenia Eurdpskeho Statistického systému v sulade so zdsadami stanovenymi
v kodexe postupov a prvkami uvedenymi v tomto ozndmeni by bolo vhodné vytvorit’ externy
poradny organ. Takyto orgén by zvysil doveryhodnost’ Usilia vynaloZeného na zvySenie
nezavislosti, integrity a zodpovednosti narodnych Statistickych tradov, Eurostatu a ESS pri
plneni ich uloh a na posilnenie tvorby Statistiky Spolo¢enstva, ktorti pozaduje Rada ECOFIN.

Takyto organ by mohol ucinne pomahat’ Komisii pri vykonavani mandatu, ktory jej urcila
Zmluva, a to monitorovanie dodrziavania zdkladnych Statistickych zéasad stanovenych
v ¢lanku 285 ods. 2 Zmluvy o ES a potvrdenych v kodexe postupov. Tento organ by sa mohol
poverit aktivhou Ulohou dozoru nad implementaciou kodexu Eurdpskym Statistickym
systémom ako celkom, ako aj poradenstvom v otazkach Statistickych priorit, ktoré su v stlade
so z4asadami uvedenymi v bode 2.6.

Tento externy poradny organ by mal byt zlozeny z vyznamnych osobnosti. Celkovy pocet
¢lenov by sa mal obmedzit’ na Groven, ktord by zabezpecila jeho u¢inné fungovanie. Jednu
skupinu ¢lenov by menovala Rada ztych oséb, ktoré maji uznavanu kvalifikaciu alebo
zdujem o Statistiku a ktoré predstavujii obCiansku spolocnost’ (napr. zastupcovia vedeckej
komunity, podnikatel'skych zvézov, odborov atd’.), sohladom na potrebu zabezpecit
adekvatne pokrytie roznych oblasti Statistiky. Dalsi ¢lenovia by sa vyberali z institicii
a organov EU (Eurdpsky parlament, Rada, Komisia, Europska centralna banka, Vybor pre
Statistické programy), ktoré by ich priamo menovali. Predsedom musi byt vyznamnd a vel'mi
vazena osoba.

V sudasnosti tito ulohu® aspoii &iastoéne plni Eurdpsky poradny vybor pre Statistické
informacie v hospodarskej a socialnej oblasti (CEIES)’. Tento vybor, ktory poméha Rade aj
Komisii, a ktorého ulohou je timocit’ zaujmy pouzivatel'ov, bol vytvoreny v roku 1991, ¢im sa
zabezpecCilo uspokojenie poziadaviek pouzivatelov andkladov, ktoré nest tvorcovia
informdcii. Hoci sa preukdzala uZzito¢nost’ tohto organu, na optimalne dosiahnutie cielov
Europskeho Statistického systému by sa jeho tuloha, mandat, zloZenie a postupy mohli
prehodnotit®.

Rozhodnutie Rady ¢. 91/116/EHS z 25. februara 1991, ktorym sa zaklada Eurdpsky poradny vybor pre
Statistické informacie v hospodarskej a socialnej oblasti (U. v. ES L 59, 6.3.1991, s. 21).

Existuje aj iny organ, Vybor pre Statistické programy (pozostavajlici z generalnych riaditelov
Statistickych turadov clenskych krajin), ktory poméha Komisii pri celkovej koordinacii viacroénych
Statistickych programov a s ktorym Komisia ¢asto konzultuje celil $kalu problémov (Rozhodnutie Rady
¢. 89/382/EHS, Euratom z 19. jina 1989 o zalozeni Vyboru pre Statistické programy Eurdpskych
spologenstiev - U. v. ES L 181 z 28.6.1989, s. 47).

V kazdom pripade existuje potreba pretvorit CEIES na novy organ, vyplyvajuca z mnohych faktorov,
medzi ktoré patri rozsirenie Eurodpskej tinie (uplatiiovanie existujucich predpisov by malo za nésledok,
7e CEIES by nebol funkény), aktualny vyvoj v suvislosti s fungovanim ESS, uginnejsie zapojenie
vsetkych zainteresovanych stran, potreba zvysenej efektivity atd’.
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Ulohu uréenti pre externy poradny organ by mohol plnit’ pretvoreny CEIES. V tom pripade by
sa roz§irili jeho stCasné ulohy a oblasti zodpovednosti, ku ktorym patri aj prijimanie
stanovisk k Statistickym pracovnym programom. Komisia je pripravend zvazit podanie
navrhu na pretvorenie CEIES-u podl'a tychto linii.

2.6. Zasady preformulovania priorit v oblasti Statistiky

Tvorba kvalitnej a spolahlivej Statistiky vyzaduje, aby sa zladili poziadavky na udaje so
zdrojmi, ktoré maji k dispozicii Statistické¢ urady, a so zatazenostou respondentov. Podl'a
zasady 9 kodexu si maju Statistické trady stanovit’ za ciel’ postupné zniZzovanie zatazenosti
respondentov. Uvadza sa niekol’ko ukazovatel'ov, pomocou ktorych sa méa zabezpecit’, aby
zatazenost’ respondentov nebola prili§ velkd. Sem patri predovSetkym vyuzitie najlepSich
odhadov a pribliznych vypoctov, pristup k administrativnym zdrojom alebo spolocnym
udajom v ramci Statistickych uradov.

Uvolnenie kapacit by tak umoznilo Statistickym organom sustredit’ vSetko usilie na aktivity,
ktoré su jasne oznacené za priority. Rada ECOFIN dospela vo februdri roku 2005 k zaveru, Ze
»schopnost’ nadrodnych Statistickych uradov plnit’ naro¢né Statistické normy zasadne zavisi od
moznosti stanovenia priorit medzi poziadavkami EU na urady. Pri stanoveni priorit v tejto
oblasti je potrebné¢ dbat aj na to, aby sa dosiahlo zniZenie administrativneho zatazenia
respondentov. Preto v sulade so zavermi Rady ECOFIN z 2. jiina 2004 ministri so zaujmom
ocakavaju, ze v juni roku 2005 prediskutuji navrhy Hospodarskeho a finanéného vyboru
tykajlice sa preformulovania priorit v oblasti Statistiky*.

Stanovenim priorit sa moze zjednodusit’ aj legislativa. V tejto stvislosti treba poukézat’ na to,
7e na zéklade navrhov ¢lenskych §tatov uréit, ktoré pravne predpisy EU by bolo vhodné
zjednodusit, Rada (stretnutie tykajice sa konkurencieschopnosti) v novembri roku 2004
stanovila 15 priorit.

Stanovenie priorit v oblasti Statistiky by zaroven nemalo zabranit’ Eurdpskej komisii navrhnut’
opatrenia v oblasti Statistiky, ktoré st potrebné na plnenie uloh Spolocenstva stanovenych v
Zmluve. V tejto suvislosti sa Komisia domnieva, ze na presné urCovanie ,pozitivnych*
a ,,negativnych® priorit pri definovani S$tatistickych programov je potrebné dodrziavat’ urcité
vSeobecné zédsady.

Prva kategoria zasad sa tyka potrieb pouzivatelov. Prinos eurdpske;j Statistiky spoc¢iva najmé
v jej vyzname pre tvorbu politiky na eurdpskej urovni. Potreby jednotlivych Statov nie st
dovodom na d’alSiu tvorbu Statistiky na trovni Spolo¢enstva.

Druha kategoria zasad sa tyka posudenia ndkladov. Otazka nakladov na Statistické aktivity je
vel'mi komplexnd a navrhy treba preskumat’ nanajvys dokladne. Vo vicsine pripadov nest
bremeno implementacie ¢lenské Staty.

Tretia kategoria zahiia Specifické otazky. V procese preformulovania by sa malo dbat’ aj na
kompromis medzi aktualnostou a kvalitou: udaje s vysokou periodicitou by mali byt len
v hlavnom ¢leneni, zatial' Co tidaje s nizSou periodicitou by mali byt podrobnejsSie. Proces
stanovenia priorit by mohol sluzit’ aj k preskimaniu toho, ¢i je mozné zvysit' efektivitu
sustredenim sa na eurdpske agregaty alebo pri menej prioritnych tdajoch, ktorych sa netyka
finan¢ny dozor, rozlisenim spravodajskej povinnosti ¢lenskych Statov podla vysokej ¢i nizkej
vahy v agregate.
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3. ODPORUCANIE
3.1. Preco odporicanie?

V Ozndmeni o eurdpskej stratégii riadenia financnej Statistiky z decembra roku 2004 sa
uvadza, Ze pri rieSeni otdzky minimalnych noriem pre institucionalne budovanie Statistickych
uradov budi preskimané rézne pravne nastroje. Z tohto prieskumu, ktory poukazal aj na
rozmanitost’ foriem inStitucionalneho budovania Statistickych tradov v ¢lenskych Statoch,
vyplynulo, Ze v sucasnej situdcii by nebolo vhodné navrhnit’ pravne zavéazny nastroj. Z toho
dovodu, aj vzhl'adom na pozitivne vysledky Statistickych tradov pri uplatiiovani kédexu ako
samoregulacného nastroja, povazuje Komisia v tejto faze odporucanie za vhodny a primerany
nastroj.

To vSak nevyluCuje moznost’ pouzit’ v budicnosti iné nastroje. Je mozné, ze Komisia na
zéklade dosiahnutych vysledkov a skusenosti ziskanych pri implementacii kédexu bude
v neskor$ej etape uvazovat’ o navrhu pravne zavdzného nastroja, napriklad smernice.

3.2. Ciel’ odporicania

Odportcanie sleduje dva ciele. Na jednej strane odporucit’ Clenskym Statom, aby uznali
vyznam koédexu a prijali opatrenia potrebné na zabezpe€enie jeho spravnej implementacie
prislusnymi tiradmi a aby ho presadzovali u pouzivatel'ov a poskytovatel'ov tdajov. Na druhe;j
strane Komisia prijme vhodné opatrenia tykajice sa najmd monitorovania dodrZiavania
kodexu v ramcei Eurdpskeho Statistického systému.

Okrem toho Komisia planuje prijat’ podobné opatrenia v rdmci svojej oblasti posobnosti
a zvysit’ nezavislost’ Eurostatu pri plneni jeho uloh tym, ze zabezpeci, aby aj Eurostat ako
Statisticky urad dodrziaval normy stanovené v kodexe. Nezavislost' Eurostatu pri plneni jeho
uloh sa uz formalne stanovila. Cielom rozhodnutia Komisie z21. aprila 1997 o ulohe
Eurostatu pri tvorbe Statistiky Spologenstva’ bola implementacia uvedeného nariadenia Rady
(ES) ¢. 322/97 (tzv. Zékon o Statistike) v ramci internej organizacie Komisie. Toto
rozhodnutie definuje Ulohu arozsah zodpovednosti Eurostatu ako Statistického turadu
Europskych spolocenstiev a najmi odbornti autonémiu Eurostatu pri plneni jeho uloh. Podl'a
toho istého rozhodnutia plni Eurostat v rdmci Komisie koordina¢nu tllohu pri tvorbe Statistiky.
Dal§im pozitivnym ukazovatefom funkénej nezavislosti Eurostatu, ktord je zakotvena
v legislative, je skuto¢nost, Ze zamestnanci Eurostatu maji oproti inym zamestnancom
Komisie privilegované postavenie, ked'ze len oni maju pristup k dovernym Statistickym
udajom®. Implementacia kodexu Eurostatom a opatrenia, ktoré méze Komisia prijat’ na
ulah¢enie a monitorovanie tejto implementacie, urcite pomézu znovu potvrdit’ a eSte viac
zvysit’ potrebnll nezavislost’ Statistického uradu Eurdpskych spolocenstiev.

Ciel'om tohto odporucania je preto presadzovat normy uvedené v kddexe a odporucit’ prijatie
vhodnych opatreni na zabezpecenie ucinnej implementacie tychto noriem narodnymi
Statistickymi uradmi a Statistickym tradom Eurdpskych spolocenstiev.

Okrem toho Komisia predpoklada, Ze na toto odporucanie budi nadvédzovat podporné
opatrenia, ktoré ul'ah¢ia implementaciu kédexu. K tymto opatreniam budu v pripade potreby

7 U.v.ESL 112229.4.1997, 5. 56.
Nariadenie Rady (Euratom, EHS) €. 1588/90 z 11. juna 1990 o prenose dovernych Statistickych udajov
Statistickému uradu Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ESL 151 z 15.6.1990, s. 1).
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patrit’ podrobné protokoly alebo usmernenia arozsiahle konzulticie so zainteresovanymi
stranami. Tieto aktivity budu d’alej zlepSovat kvalitu Statistiky na eurdpskej urovni, priCom sa
zohladnia kritéria hospodarnosti a zataZenosti respondentov. Na tento tcel sa budu zbierat
prvé vysledky v rdmci najdolezitejSich eurodpskych ekonomickych ukazovatelov (Principal
European Economic Indicators - PEEI). Komisia berie do uvahy potrebu pouzivatelov, pre
ktorych je kodex urceny, vediet’ identifikovat’ Statistické informacie, ktoré sa tvoria v stilade
so zasadami tohto koédexu. Komisia preto zavedie vhodné opatrenia, ktoré umoznia
identifikaciu oficidlnej europskej Statistiky, a tym zlepSi transparentnost a kvalitu
poskytovania udajov.

ZAVER

Odportcanie a pripojeny kédex sa zameriavaji na celoeurdpske normy s cielom posilnit
nezavislost,, integritu a zodpovednost’ Statistickych tradov. Su reakciou na vyzvu Rady, aby
Komisia predlozila navrhy vtejto oblasti. Odporucanie predstavuje dalsi krok
v prebiehajlicom procese zlepSovania riadenia v oblasti Statistiky v Europe.
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ODPORUCANIE KOMISIE

o nezavislosti, integrite a zodpovednosti narodnych Statistickych turadov a Statistického
uradu Euroépskych spolocenstiev

(Text s vyznamom pre EHP)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spoloCenstva, najmé na jej ¢lanok 211,
ked’ze:

(D) Oficidlna Statistika zohrava Ustrednu ulohu v demokratickych spolo¢nostiach, ked’ze
poskytuje organom verejnej spravy, politikom, ekonomickym a socidlnym subjektom,
ako aj cudzincom objektivne a nestranné informacie, na zéklade ktorych je mozné
prijimat’ kvalifikované rozhodnutia a otvorene diskutovat’ o problémoch.

(2) Aby mohla oficialna Statistika plnit’ tato tlohu, musi sa tvorit’ a poskytovat’ v stilade
so spoloénymi normami, ktoré su zarukou dodrziavania zasady nestrannosti,
spolahlivosti, objektivnosti, vedeckej nezavislosti, hospodarnosti a ochrany
Statistickych udajov.

3) Vyznam ulohy eurdpskej Statistiky rastie aj v suvislosti snovym zaciatkom
Lisabonskej stratégie’ as integrovanymi usmerneniami pre rast a zamestnanost
(2005 - 2008)"; kvalitna $tatistika je potrebna aj na monitorovanie a hodnotenie
implementéacie inych kl'ucovych politickych iniciativ na eurdpskej urovni, ako
napriklad stratégie trvale udrzateln¢ho rozvoja, spolo¢nej imigracnej a azylovej
politiky atd’.

4) V tejto suvislosti zohravaji pri ekonomickom a menovom dozore a spravnej
implementécii Paktu stability a rastu eSte ddlezitejSiu ulohu finan¢né udaje a verejné
ucty; najmi Statistické udaje pouzivané v ramci postupu pri nadmernom schodku
musia byt’ ¢o najkvalitnejSie.

(5) Komisia prijala 22. decembra 2004 oznamenie Rade a Eurdépskemu parlamentu
s nazvom ,,K eurépskej stratégii riadenia finanénej §tatistiky*'', v ktorom predstavila
konzistentnu stratégiu na posilnenie riadenia finan¢nej Statistiky Eurdpskej tinie podl'a
troch akénych linii.

KOM(2005) 24 z 2.2.2005: Spolo¢ne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti — Novy
zaciatok Lisabonskej stratégie.

KOM(2005) 141 z 12.4.2005: Integrované usmernenia pre rast a zamestnanost' (2005-2008) vratane
odporucania Komisie k vSeobecnym usmerneniam hospodarskej politiky clenskych S$tatov a
Spolocenstva a navrhu rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiku zamestnanosti ¢lenskych Statov.

H KOM(2004) 832.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Po prvé, Komisia musi podla vyzvy Rady zlepsit monitorovanie kvality
oznamovanych finanénych tidajov; na tento Gcel prijala Komisia 2. marca 2005 navrh
nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢&.3605/93 tykajiice sa
kvality 3tatistickych tGdajov v savislosti s postupom pri nadmernom schodku'?, v
sucasnosti sa o tomto navrhu diskutuje.

Po druhé sa musi posilnit’ prevadzkovd kapacita Komisie v oblasti Statistiky;
v osobitnom kontexte Statistického monitorovania v ramci postupu pri nadmernom
schodku su potrebné pravidelné ndvstevy zamerané na konzulticie a dokladné
monitorovanie aj na vnutroStatnej urovni a mobilizacia celého existujuceho
intelektualneho potencialu.

Po tretie je potrebné urcit celoeuropske normy pre nezavislost, integritu
a zodpovednost’ narodnych Statistickych uradov, aby sa reagovalo na vyzvu Rady
z 2. juna 2004, podla ktorej ma Komisia do juna roku 2005 predlozit navrhy na
vypracovanie eurdpskych minimdlnych noriem pre inStituciondlne budovanie
Statistickych uradov, ktoré podporia nezavislost, integritu a zodpovednost narodnych
Statistickych uradov ¢lenskych krajin.

V reakcii na tato vyzvu prediskutovali ¢lenské Staty 17. novembra 2004 vo Vybore pre
Statistické programy zakladné zasady, ktoré sa maji v kédexe postupov vypracovat’,
a dohodli sa na d’alSom preskimani tychto zasad a na stanoveni ukazovatelov, ktoré
umoznia monitorovanie implementéacie kodexu.

V nadvéznosti na to poveril Vybor pre Statistické programy pracovnu skupinu ulohou
vypracovat’ konecné znenie navrhu kddexu postupov pre eurdpsku Statistiku.

Vybor pre Statistické programy jednomyselne schvalil vypracovany kodex postupov
24. februdra 2005, ¢o je dokazom, ze so zdsadami, ktoré obsahuje, suhlasili vSetky
Statistické urady, ktoré by sa mali neskér vyzvat, aby pouzivali kodex ako zakladny
nastroj na usmernenie.

Institucionalne budovanie Statistickych uradov sa v jednotlivych clenskych krajinach
li$i, Co je spOsobené rdoznymi a niekedy rozchadzajicimi sa pravnymi
a administrativnymi predpismi v ¢lenskych S$tatoch, ktoré vyjadruju ich politické
a kulttrne tradicie.

Vzhl'adom na pozitivne vysledky, ktoré dosiahli Statistické urady po prijati kédexu ako
samoregulacného ndstroja ana ocakdvanie, Ze ho budi implementovat, sa toto
odporucanie povazuje za vhodné a primerané.

Tento kédex postupov ma dvojaky ciel’, a to na jednej strane zvysit' doveryhodnost’
Statistickych uradov  prostrednictvom navrhov urcitych instituciondlnych a
organiza¢nych opatreni a na druhej strane zlepsit’ kvalitu Statistiky, ktora tieto Urady
tvoria a poskytuji, prostrednictvom presadzovania koherentného uplatiiovania
najlepSich medzinarodnych Statistickych zasad, metdd a postupov vSetkymi tvorcami
oficialnej Statistiky v Europe.

U.v.EUC,,s..
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(15)  Clenskym $tatom treba odporudit, aby uznali vyznam kodexu postupov a prijali
opatrenia potrebné na zabezpecenie jeho spravnej implementacie prislusnymi tradmi a
na jeho propagovanie u pouzivatel'ov a poskytovatel'ov udajov.

(16) Treba poukazat’ na to, ze Komisia planuje paralelne prijat’ podobné opatrenia v ramci
svojho rozsahu pdsobnosti anajmd monitorovat dodrziavanie kdédexu postupov
v ramci Eurdpskeho Statistického systému.

I. ODPORUCA CLENSKYM STATOM:

A. aby pripojeny kodex uznali za spolo¢ny subor noriem na eurdpskej Grovni urceny pre
Statistické trady ;

B. aby zabezpecili dodrziavanie zdsad kodexu ich Statistickymi tiradmi s cielom tvorit' a
poskytovat’ kvalitni, harmonizovanu Statistiku SpoloCenstva a celkovo prispievat k
spravnemu fungovaniu Eurdpskeho Statistického systému ako celku;

C. aby zabezpecili profesionalnu organizaciu svojich Statistickych sluzieb a dostato¢né
finan¢né prostriedky na tvorbu Statistiky SpoloCenstva spdsobom, ktory v sulade s
usmerneniami kodexu zaru€uje nezavislost’, integritu a zodpovednost’;

D. aby prostrednictvom vhodnych informaénych a distribuénych kandlov zvysili
informovanost’ o existencii tohto kodexu ajeho obsahu u Statistickych respondentov
a poskytovatel'ov udajov, ako aj u vSetkych pouzivatel'ov Statistiky;

E. aby podporovali rozsiahle vymeny informacii a odbornych znalosti v ramci Europskeho
Statistického systému na zéklade skusenosti ziskanych pri implementécii kédexu;

F. aby podporovali av pripade potreby zintenzivnili vzdjomna spolupracu Statistickych
uradov v ramci Eurdpskeho Statistického systému, ako aj spolupracu medzi Statistickymi
uradmi a medzinarodnymi orgdnmi a organizaciami;

G. aby poskytovali potrebné informdcie, ktoré Komisii umoznia monitorovat’ dodrziavanie
zéasad stanovenych v kodexe.

II. UZNAVA PRIPOJENY KODEX ZA SPOLOCNY SUBOR NORIEM NA EUROPSKEJ
UROVNI URCENY PRE STATISTICKE URADY A V TEJTO SUVISLOSTI:

A. zabezpeci dodrziavanie zdsad kodexu Eurostatom s cielom tvorit’ a poskytovat’ kvalitnq,
harmonizovanu Statistiku SpoloCenstva a celkovo prispeje k spravnemu fungovaniu
Europskeho Statistického systému ako celku;

B. zabezpeci profesionalnu organizaciu Statistického uradu Eurdpskej tnie Eurostatu a
dostato¢né financné prostriedky na tvorbu Statistiky Spolocenstva sposobom, ktory zarucuje
nezavislost, integritu a zodpovednost’, a prijme zodpovedajliice opatrenia na zaklade vlastnych
internych organiza¢nych pravomoci;

C. prijme vhodné opatrenia na ulahcenie implementacie kddexu v Eurdpskom Statistickom

systéme, najmé pokial’ ide o d’alSiu tvorbu oficidlne;j Statistiky Spolo€enstva, aby pouZzivatelia
mohli identifikovat’ informécie vytvorené v stlade s tymto kodexom.
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I1I. DALEJ PLANUIJE:

A. vytvorit na eurdpskej Urovni ndstroje na zlepSenie kvality Statistiky Spolocenstva
s ohl'adom na ich hospodarnost’;

B. vybudovat spravodajsky systém na monitorovanie dodrziavania koédexu v ramci
Europskeho Statistického systému v stilade so zdsadou proporcionality;

C. zvazit navrhnutie externého poradného organu, podl'a moznosti pretvoreného Eurdpskeho
poradného vyboru pre Statistické informdcie v hospodarskej a socidlnej oblasti, s cielom
preniest na tento orgdn aktivnu Ulohu pri monitorovani implementacie kodexu, pri
posiliiovani nezavislosti, integrity a zodpovednosti a pri vyjadrovani ndzorov na formulovanie
priorit Statistickych programov;

D. do troch rokov od prijatia tohto odporucania a po porade s Vyborom pre Statistické
programy a pripadne suvedenym externym poradnym vyborom predlozit Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu o pokroku pri implementacii tohto kodexu v Eurépskom
Statistickom systéme, vychadzajicu najméd zhodnotenia vlastnej Cinnosti a vzdjomného
posudzovania, s pripadnymi navrhmi na zvysenie nezavislosti, integrity a zodpovednosti.

V Bruseli
Za Komisiu

predseda
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KODEX POSTUPOV PRI EUROPSKEJ STATISTIKE

prijaty Vyborom pre Statistické programy 24. februara 2005

Preambula

Vymedzenie  Na tcely tohto dokumentu:

pojmov:
europskou Statistikou sa rozumie Statistika SpoloCenstva, ako je
vymedzend v nariadeni Rady (ES) €. 322/97 zo 17. februara 1997 o
Statistike SpolocCenstva, ktort vypracivaju a poskytuji vnutroStatne
Statistick¢é orgdny a Statisticky organ SpoloCenstva (Eurostat) v sulade
s ¢lankom 285 ods. 2 zmluvy,

Statistickym organom sa rozumie na vnutroStatnej Grovni vnutroStatny
Statisticky institut (National Statistical Institute, NSI) a d’alSie Statistické
organy poverené vypracivanim a poskytovanim eurdpskej Statistiky a na
urovni Spolocenstva Eurostat,

eurdpskym Statistickym systémom, d’alej len ESS, sa rozumie partnerstvo
medzi Eurostatom, vnutroStatnymi Statistickymi inStititmi  a inymi
vnutroStatnymi Statistickymi orgdnmi zodpovednymi za vypracuvanie a
poskytovanie europske;j Statistiky v kazdom ¢lenskom State.

V stlade so Zmluvou o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva, najmé s jej ¢lankom 285 ods. 2, s
nariadenim Rady (ES) ¢. 322/97 zo 17. februara 1997 o Statistike SpoloCenstva a so
Zakladnymi zisadami oficialnej 3tatistiky prijatymi Statistickou komisiou Organizacie
Spojenych narodov 14. aprila 1994 ma tento kodex postupov dvojaky ucel:

— zvySovat’ doveru jednak v nezavislost, integritu a zodpovednost’ ako vnutrostatnych
Statistickych organov, tak aj Eurostatu, a jednak vo vierohodnost’ a kvalitu Statistiky, ktora
vypracuvaju a poskytuju (/. vonkajsie zameranie);

— presadzovat' uplatiiovanie najlepSich medzinarodnych Statistickych zéasad, metod
a postupov vSetkymi subjektami, ktoré vypractivaji eurdpsku Statistiku, s cielom zvysit’ jej
kvalitu (z.j. vrutorné zameranie).

Kodex je uréeny na implementaciu:
— organom spravy (t.J. vladam, ministerstvam, Komisii, Rade) — poskytuje im usmernenie,
na zdéklade ktor¢ho sa moézu uistit, Ze ich Statistické sluzby st organizované na

profesiondlnej urovni a maju dostatocné zdroje na to, aby vypractvali vierohodnu
europsku Statistiku sposobom, ktory zarucuje nezavislost’, integritu a zodpovednost’;

— Statistickym orgdanom a ich pracovnikom — poskytuje im referencny ramec Statistickych
zdsad, hodnot a osvedCenych postupov, ktory by im mal pomdet pri vypracuvani

a poskytovani kvalitnej harmonizovanej eurdpskej Statistiky.

Je urceny na informovanie:
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— pouzivatelov — s cielom ukézat,, ze eurdpske a vnutrostatne Statistické organy su nestranné
a ze Statistika, ktor vypractvaju a poskytuju, je vierohodnd, objektivna a spolahliva;

— poskytovatelov udajov — scielom ukdzat, Ze sa chrani dovernost’ informécii, ktoré
poskytujl, a Ze sa na nich nebudu klast’ neprimerané poziadavky.

Kodex postupov vychadza z 15 zdasad. Organy spravy a Statistické organy v Europskej Unii sa
zavazuju dodrziavat zasady zakotvené vtomto kodexe a pravidelne preskiimavat jeho
implementaciu pomocou Ukazovatelov osvedcenych postupov, ktoré sa maji pouzit' ako
referencné kritéria pre kazdu z tychto 15 zasad.

Vybor pre Statistické programy zriadeny rozhodnutim Rady 89/382/EHS z 19. juna 1989 bude
pravidelne vykonavat’ partnerské monitorovanie implementacie tohto kodexu.

InStitucionalny ramec

Na efektivnost’ a vierohodnost’ Statistického orgéanu, ktory vypractiva a poskytuje eurdpsku
Statistiku, majii vyznamny vplyv inStituciondlne a organiza¢né faktory. Ide o také vyznamné
otazky ako odbornd nezavislost, opravnenie ziskavat’ daje, primeranost zdrojov, zavidzok
kvalitného spracovania, dovernost’ Statistickych informacii, nestrannost’ a objektivnost’.

1. zasada: odborna nezavislost’ — odborna nezavislost' Statistickych organov od inych
politickych, riadiacich alebo spravnych oddeleni a organov, ako aj od prevadzkovatelov v
sukromnom sektore, je zarukou vierohodnosti europskej Statistiky.

Ukazovatele

— Nezavislost’ Statistického orgdnu od vonkajsich zasahov, ¢i uz politickych alebo inych, do
vypractivania a poskytovania oficidlnej Statistiky blizSie urcuje zakon.

— Hierarchické postavenie vediaceho Statistického organu je dostatocne vysoké, co
zabezpeCuje pristup na vysSej urovni k politickym orgdnom a orgdnom verejnej spravy.
Malo by ist’ o0 osobu, ktora ma najvyssiu odbornt spdsobilost’.

— Zodpovednostou veduceho Statistického organu, a pripadne aj veducich ostatnych
Statistickych organov poverenych vypractivanim a poskytovanim Statistiky, je zabezpecit,
aby sa europska Statistika vypracuvala a poskytoval nezdvislym sposobom.

— Je vo vylucnej zodpovednosti veduceho Statistického orgénu, a pripadne aj veducich
dalSich Statistickych organov poverenych vypraciivanim a poskytovanim Statistiky,
rozhodovat o Statistickych metodach, Standardoch a postupoch, ako aj o obsahu a
harmonograme vyddvania Statistiky.

— Uverejiiuju sa Statistické pracovné programy a v pravidelnych spravach sa opisuje
dosiahnuty pokrok.

— Statistické vystupy sa vydavaju tak, aby boli jasne odliené a oddelené od
politickych/koncepénych vyhlaseni.

— V pripade potreby sa Statisticky organ verejne vyjadruje k problematike Statistiky, vratane
kritiky a pripadov zneuzitia oficidlnej Statistiky.
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2. zasada: opravnenie ziskavat’ udaje — Statistické organy musia mat opravnenie zbierat
informacie na ucely europskej Statistiky, ktoré je vyslovne pravne zakotvené. Povinnost
spravnych organov, podnikov, domdcnosti a Sirokej verejnosti, aby na Ziadost Statistickych
organov umoznili pristup k udajom alebo poskytli udaje na ucely europskej Statistiky, je
pravne vynutitelna.

Ukazovatele

— Opravnenie ziskavat’ informacie na ucely vypractivania a poskytovania oficidlnej Statistiky
blizsie urcuje zakon.
— Statisticky organ je na zaklade vnitro§tatnych pravnych predpisov opravneny pouzit' na

ucely Statistiky administrativne zaznamy.

— Na zaklade pravneho predpisu si méze Statisticky organ vynutit' poskytnutie udajov pri
Statistickych prieskumoch.

3. zasada: primeranost’ zdrojov — zdroje, ktoré maju Statistické organy k dispozicii, musia
byt dostatocné na to, aby zodpovedali poziadavkam europskej Statistiky.

Ukazovatele
— Persondlne, financné a vypoctové zdroje, ktoré st k dispozicii, su, ako po kvantitativnej tak
aj po kvalitativnej stranke, dostatocné na to, aby uspokojili sti¢asné potreby europske;j

Statistiky.

— Rozsah arozpracovanost’ eurdpskej Statistiky a na fiu vynakladané naklady zodpovedaja
potrebam.

— Existuji postupy, na zéklade ktorych je mozné vyhodnotit a odévodnit’” potrebu novej
eurdpskej Statistiky pri su¢asnom zohl'adilovani nakladov s fiou stvisiacich.

— Existujt postupy, na zaklade ktorych je mozné posudit, ¢i aj nad’alej existuje potreba viest’
eurdpsku Statistiku v celom jej rozsahu alebo, ¢i moze byt scasti ukoncena alebo jej rozsah

obmedzeny, aby sa tym uvolnili zdroje.

4. zasada: zaviizok kvalitného spracovania — vsetci clenovia ESS sa zavizujii pracovat
a spolupracovat’ podla zasad zakotvenych vo Vyhlaseni europskeho Statistického systému
o kvalite.

Ukazovatele
— Kovalita produktu sa pravidelne monitoruje podl'a zloziek kvality ESS.

— Uplatiluju sa postupy, prostrednictvom ktorych sa monitoruje ziskavanie, spractivanie
a poskytovanie Statistiky.

— Uplatiiuju sa postupy, ktoré sa zaoberaji posudzovanim kvality, vratane otazky
kompromisov medzi jednotlivymi aspektmi kvality, a postupy na usmernenie planovania
sucasnych a buducich prieskumov.
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— Usmernenia vztahujuce sa na kvalitu sa dokumentuju a personal je dostatocne odborne
pripraveny. Tieto usmernenia sa vyhotovuju v pisomnej forme a verejnost’ sa ma moznost’
s nimi oboznamit’.

— Klucové statistické vystupy sa pravidelne a dokladne preskumavaju, v pripade potreby aj
za pomoci externych odbornikov.

5. zasada: dovernost’ Statistickych informacii — je potrebné bezvyhradne zarucit ochranu
sukromia subjektov poskytujucich udaje (domacnosti, podniky, spravme organy a ini
respondenti), dovernost informdcii, ktoré poskytuju, a obmedzenie pouZitia tychto informacii
len na ucely statistiky.

Ukazovatele

— Déovernost’ statistickych informacii je pravne zaruc¢ena.

— Pracovnici Statistického orgdnu sa pri vymenovani do funkcie vlastnoru¢nym podpisom
zavazuju zachovavat mlc¢anlivost’ ustanovent na zaklade pravnych predpisov.

— Umyselné porusenie dovernosti Statistickych informacii sa postihuje znaénymi sankciami.
— Vramci postupov pri vypracivani a poskytovani Statistiky sa poskytuju inStrukcie
a usmernenia v zdujme ochrany dovernosti Statistickych informdcii. Tieto usmernenia sa

vyhotovuju v pisomnej forme a verejnost’ ma moznost’ sa s nimi oboznamit’.

— Na ochranu bezpecnosti a integrity Statistickych databaz sa uplatiiuji fyzické a technické
opatrenia.

— Na vonkajsich pouzivatel'ov, ktori maji pristup k Statistickym mikrotidajom na ucely
vyskumu, sa vztahuju prisne protokoly.

6. zasada: nestrannost’ a objektivita — Statistické orgdny su pri vypracuvani a poskytovani
europskej Statistiky povinné respektovat’ vedecku nezavislost' a postupovat’ objektivnym,
odbornym a transparentnym sposobom, ktory zarucuje rovnaké zaobchadzanie vo vztahu ku
vSetkym pouzivatelom.

Ukazovatele
— Statistika sa zostavuje na objektivnom zaklade vychadzajucom zo §tatistickych tuvah.
— Vyber zdrojov a Statistickych technik sa riadi Statistickymi ivahami.

— Ak sa v uverejnenej Statistike zistia chyby, je potrebné ich v ¢o najkratSom moznom c¢ase
opravit’ a tito skutocnost’ uverejnit’.

— Informécie o metédach a postupoch pouzivanych Statistickym organom su verejne
pristupné.

— Datumy a Casy poskytnutia Statistiky sa oznamuju vopred.

— Vsetci pouzivatelia maji v rovnakom case rovnaky pristup k poskytnutej Statistike
a akykol'vek prednostny pristup zo strany akéhokol'vek vonkajSieho pouzivatela
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k Statistike pred jej uverejnenim sa obmedzuje, kontroluje a zverejnuje. V pripade, Ze dojde
k uniku informécii, mali by sa na ucely zabezpecenia nestrannosti revidovat’ opatrenia
vztahujuce sa na ¢as pred zverejnenim Statistiky.

— Statistické vystupy a vyhldsenia poskytnuté na tlatovych konferenciach su objektivne
a nezaujaté.

Statistické postupy

Je potrebné, aby Statistické organy pri organizovani, ziskavani, spractivani a poskytovani
oficialnej Statistiky v plnej miere dodrziavali eurdpske ainé medzinidrodné Standardy,
usmernenia a osved¢ené postupy. Dobra povest’ v oblasti kvalitného riadenia a vykonnosti
zvysuje vierohodnost Statistiky. V tejto stvislosti ide o také podstatné aspekty ako spravna
metodika, vhodné Statistické postupy, zamedzovanie nadmernému zataZzovaniu respondentov
a uspornost’ nakladov.

7. zasada: spravna metodika — kvalitna Statistika sa musi zakladat’ na spravnej metodike. To
si vyzaduje nalezité ndstroje, postupy a odbornost.

Ukazovatele

— Celkovy metodicky ramec Statistického orgédnu vychadza zeurdpskych ainych
medzinarodnych Standardov, usmerneni a osvedcenych postupov.

— Zaviedli sa postupy, ktorych cielom je zabezpecit, aby sa v ramci Statistickych organov
konzistentne uplatiovali Standardné koncepcie, pojmy a klasifik4cia.

— V zaujme zabezpeCenia vysokej kvality sa pravidelne vyhodnocuje, a v pripade potreby
1 upravuje, obchodny register a ramec prieskumov obyvatel'stva.

— Medzi vnuatroStatnymi systémami klasifikacie a sektorizacie a im zodpovedajicimi
europskymi systémami existuje zhoda.

— Prijimaju sa absolventi vysokoskolského vzdelania v prislusSnych akademickych
disciplinach.

— Pracovnici Statistickych organov sa zucastiiuji na prislusnych medzinarodnych kurzoch
odbornej pripravy akonferenciach ana medzindrodnej Urovni udrziavaji kontakty
s kolegami z oblasti Statistiky, aby tak ziskavali vedomosti z najlepSich zdrojov a zvySovali
svoju odbornost’.

— Na tucely zlepsenia metodiky sa zabezpecuje spolupraca s odbornou verejnostou a kvalita
a efektivnost’ implementovanych metdéd sa hodnoti prostrednictvom externych kontrol
a tam, kde je to mozné, sa presadzuju lepsSie nastroje.
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8. zasada: vhodné Statistické postupy — kvalitna Statistika si vyzaduje vhodné Statistické
postupy uplatinované od ziskavania udajov az po ich overovanie.

Ukazovatele

— - Ak sa eurOpska Statistika zakladd na administrativnych udajoch, musia sa pojmy
a koncepcie pouzivané na administrativne ucely nalezite zostladit spojmami a
koncepciami vyzadovanymi na Statistické tcely.

— - V pripade Statistickych prieskumov sa pred ziskavanim udajov systematicky overuju
dotazniky.

— - Navrhy prieskumov, vybery vzoriek aich vazenie spocivaju na solidnych zakladoch
a pravidelne sa preskiimavaji a v pripade potreby reviduju alebo aktualizuju.

— - Cinnosti v teréne, zadavanie Udajov a kddovanie sa priebezne monitoruju a v pripade
potreby reviduju.

— - Pouzivaji sa vhodné pocitacové systémy na editovanie a vkladanie, ktoré sa pravidelne
preskiimavaju a v pripade potreby reviduju alebo aktualizuju.

— - Revizie sa uskutoctiuju v sulade so Standardnymi, osvedéenymi a transparentnymi
postupmi.

9. zasada: zamedzovanie nadmernému zat’aZovaniu respondentov — zatraz respondentov
pri spolupraci by mala byt primerand k potrebam pouZivatelov a nemala by byt pre
respondentov neprimerand.. Statisticky organ monitoruje zataz respondentov pri spoluprdci a
priebezne sa usiluje o jej zniZenie.

Ukazovatele

— Rozsah arozpracovanost’ poziadaviek eurdpskej Statistiky sa obmedzujii na najnizsiu
nevyhnutnl mieru.

— Zataz respondentov pri spoluprici je v co najvacSej moznej miere rozlozend na
prieskumnu vzorku obyvatel’stva prostrednictvom vhodnych technik vyberu vzoriek.

— Pokial’ je to mozné, ziskavaju sa informacie pozadované od obchodnych subjektov z ich
uctovnych zaznamov ana ich navratenie sa podla moznosti pouzivaju elektronické
prostriedky.

— V pripade, ze nie su k dispozicii presné udaje, akceptuji sa presnejSie odhady a priblizné
udaje.

— Aby sa predislo zdvojeniu ziadosti o informéacie, vzdy, ked je to mozné, sa pouzivaju
administrativne zdroje.

— Aby nedochéadzalo k nadmernému poctu prieskumov, vyuziva sa medzi Statistickymi
organmi vzdjomna vymena ziskanych tdajov.
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10. zasada: uspornost’ nakladov — zdroje sa musia vyuzivat efektivne.
Ukazovatele

— Vyuzivanie zdrojov Statistického organu sa monitoruje prostrednictvom vnutornych
a nezavislych vonkajsich opatreni.

— Bezné pracovné postupy (napr. ziskavanie udajov, koédovanie, overovanie) sa v Co
najvacsej moznej miere automatizuju.

— Potencial produktivity informacnych a komunika¢nych technolégii sa optimalizuje na
ucely ziskavania, spracovavania a rozsirovania udajov.

— Vynaklada sa proaktivne usilie s cielom zlepSit' Statisticky potencial administrativnych
zaznamov a vyhnut’ sa tak nakladnym priamym prieskumom.

Statisticky vystup

Dostupna §tatistika musi uspokojovat’ potreby pouZivatelov. Statistika zodpoveda eurdépskym
Standardom kvality a slizi potrebdm eurdpskych institacii, vlddam, vyskumnym ustavom,
obchodnym zaujmom a verejnosti vo vSeobecnosti. V tejto suvislosti je podstatnd
problematika miery, do akej je Statistika relevantnd, presné a spolahliva, v€asna, koherentna,
porovnatel’nd v rdmci regidénov a krajin a I'ahko pristupna pre pouzivatel'ov.

11. zasada: relevancia Statistiky — eurdpska Statistika musi uspokojovat potreby
pouzivatelov.

Ukazovatele
— Existujt postupy, ktoré sa uplatiuji pri konzulticiach s pouzivateI'mi, dalej na
monitorovanie relevancie a praktickej vyuzitelnosti stiCasnej Statistiky so zretelom na

uspokojovanie potrieb pouZzivatel'ov ana ucely poradenstva pouzivatelom vzhl'adom na
ich nové potreby a priority.

— Uspokojuju sa prioritné potreby, co sa zohl'adiiuje v pracovnom programe.
— Pravidelne sa uskuto¢iuju prieskumy spokojnosti pouzivatel'ov.

12. zasada: presnost’ a spolahlivost’ — europska Statistika musi presne a spolahlivo
vystihovat skutocnost.

Ukazovatele
— Databazy, priebezné vysledky a Statistické vystupy sa hodnotia a overuju.

— Chyby prameniace z vyberu vzoriek a iné chyby sa meraju a systematicky zaznamenavaja
podla zloziek kvality ESS.

— Priebezne sa vykonavaju S§tidie aanalyzy revizii, ktoré sainterne vyuzivaji na
zabezpecenie informécii o Statistickych postupoch.
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13. zasada: v€asnost’ a Casova presnost’ — europska Statistika sa musi rozsirovat vcéasne
a presne.

Ukazovatele

— Vcasnost” zodpovedd najvyssim eurdépskym a medzindrodnym Standardom poskytovania
Statistiky.

— Pre vydavanie europske;j Statistiky sa stanovil Standardny denny cas.

— Pravidelnost’ eurdpskej Statistiky zohladiiuje v o najviacSej moznej miere poziadavky
pouzivatel'ov.

— Akékol'vek odchylky od harmonogramu poskytovania Statistiky sa uverejiiuja vopred,
oddvodiuju sa a stanovuje sa novy datum.

— Pokial’ sa to povazuje za uzitocné, moézu sa poskytovat’ predbezné vysledky, ktorych
celkova kvalita je prijatelna.

14. zasada: koherencia a porovnatel’nost’ — europska Statistika by mala byt vnutorne
i casovo konzistentna a porovnatelna v ramci regionov a krajin, malo by byt mozné
kombinovat a spolocne vyuzivat' vzajomne suvisiace udaje z roznych zdrojov.

Ukazovatele

— Statistika je vnutorne koherentna a konzistentnia (napr. dodrziava sa aritmeticka
a eviden¢na identita).

— Statistika je koherentna alebo zostladitel'na v priebehu primeraného ¢asového obdobia.

— Statistika sa zostavuje na zéklade spoloénych Standardov so zretelom na rozsah,
vymedzenie pojmov, jednotky a klasifikdciu v rozli¢nych prieskumoch a zdrojoch.

— Statistika z rozliénych prieskumov a zdrojov sa porovnava a zostlad'uje.

— Porovnatel'nost’ udajov medzi Statmi sa zabezpecuje prostrednictvom pravidelnych vymen
udajov medzi eurdpskym Statistickym systémom ainymi Statistickymi systémami;
uskutocniuji sa metodické prieskumy v ramcei uzkej spoluprace medzi Clenskymi Statmi
a Eurostatom.

15. zasada: pristupnost’ a jasnost’ — europsku Statistiku je potrebné predkladat' v jasnej a

zrozumitelnej podobe, poskytovat vhodnym a prijatelnym sposobom, mala by byt dostupna

a pristupna na zaklade nestrannosti spolu s podpornymi metaudajmi a pokynmi.

Ukazovatele

— Statistika sa predkladd vo forme, ktord ulah¢uje spravnu interpretaciu a zmysluplné
porovnania.

— Sluzby na poskytovanie Statistiky pouzivaji moderné informaéné a komunikacné
technologie a v pripade potreby tradi¢né tlacené formy.

21

SK



SK

Ak je to vhodné, poskytuju sa analyzy na mieru, ktoré sa zverejnuju.

Na ucely vyskumu sa moze povolit’ pristup k mikrotdajom. Tento pristup podlicha
prisnym protokolom.

Metatidaje sa zaznamenavaju v stilade so Standardizovanymi systémami metatdajov.

Pouzivatelia su informovani o metodike Statistickych postupov a o kvalite Statistickych
vystupov so zretelom na kritérid kvality podl'a ESS.
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