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DOVODOVA SRAVA

Vo ,,Vyhlaseni EU-USA o posilneni nasho hospodarskeho partnerstva®, ktoré bolo
prijaté na samite EU-USA vroku 2004, su transatlanticki partneri vyzvani, aby
rozvijali do budicnosti zameranu stratégiu intenzivnejSich hospodarskych vzt'ahov
medzi EU a USA. V tomto vyhlaseni sa od zu¢astnenych stran na oboch brehoch
Atlantického oceanu pozaduje, aby zhodnotili vzidjomné hospodarske vztahy
a preskumali prostriedky na odstranenie obchodnych, regulacnych a investicnych
prekazok.

Na strane EU sa 30. septembra 2004 zadala verejna on-line diskusia. Podnikatel'ska
sféra, organizdcie zamerané na zivotné prostredie a spotrebitela, odbory a iné
zainteresované skupiny a jednotlivci boli vyzvani vyjadrit’ svoje nazory na prekazky,
s ktorymi sa stretavaji pri obchodovani alebo investovani na trhoch druhej strany.
Zainteresované strany dostali aj moznost vyjadrit svoje ndzory na dvoch
konferenciach zucastnenych stran, ktoré zorganizovala Komisia.

Na zéklade spdtnej védzby zucastnenych stran Komisia vytipovala oblasti, ktoré by
bolo potrebné riesit v spolupraci s USA. Iniciativy, ktoré navrhuje Komisia,
predstavuju stbor uréeny na podporu vzajomného obchodu a investicii medzi EU
a USA v troch oblastiach:

— regulacia transatlantického trhu;
— dynamika poznatkov a inovacii;

— prepracovany a bezpecnej$i hrani¢ny rezim pre dynamickejSie
podnikanie a investicie.

So zretefom na mechanizmy plnenia Komisia navrhuje kombinéciu zaviaznych
a nezaviaznych pristupov v jednotlivych sektoroch s cielom poskytnit’ novy podnet
a kvalitu hospodarskemu partnerstvu medzi EU a USA a zaroveii zohl'adiiovat’ nas
zavazok podporovat’ trvale udrzatelny rozvoj. Zahtialo by to zaujatie ambiciézneho
postoja na podporu ucinnejsej regulacie spoluprace.

Ex ante zhodnotenie akychkol'vek dalSich zavdznych povinnosti by prebiehalo
v sulade s oznamenim'. Zhodnotenie dopadu na trvale udrZatelny rozvoj by sa
navySe uskutoc¢nilo vsulade s pravidlami platnymi pre navrhy Komisie, ktoré
vyplyvaju z tohto oznamenia a vyzaduju si poverenie od Rady.

V ozndmeni su tiez obsiahnuté viaceré¢ navrhy na podporu vSeobecnych politickych
zamerov pri transatlantickom partnerstve.

SK

KOM(2002) 276.

SK



SK

3.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.14.
3.1.5.
3.1.6.
3.1.7.
3.1.8.
3.1.9.
3.2
3.2.1.
3.2.1.1.
3.2.1.2.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.2.5.
3.3.

4.1.

5.1.
5.2.

VO .ot 4
OAOVOANEIIE ...ttt ettt sttt et sbe e b s 4
Iniciativy na zlepSenie fungovania transatlantického trhu.............c..cooconiinnn 6
Regulacia transatlantick€ho trhun...........cccoooiiiiiiiiiiii e 6
Spolupraca na regulacne] POLItIKE .........eeoueeiiiiiiiieiieie et 6
UTahCenie INVESHCI ..e..eeviriiiriiiieeiiieiieieet ettt sttt 8
Politika hospodarskej sut'aze a jej presadzovanie............ceevveeeieenieeriienreesieeneeeeeenens 8
VErejNé ODSTATAVANIC .........eeuieiiieiieeiieeiieetteette et e eete et e esteebeesaaeeteesaaeenseessseenseesnseenne 8
LeteCKA dOPTava ..cccueieiiieiiieiiecie ettt ettt et et eaa e 9
Sluzby ndmornej dopravy a ndmorné ZAleZitOSt .......c.eevveerveeriieriieiie e 9
FINanCne trhy ........ooouioiiiiiee et st 10
VolI'ny pohyb podniKatelov.........cccveiiiiiiiiiiieiieeiieeee et 10
Vzijomné uznavanie odbornej kvalifikadcie........ccooovievieniieiieiiiiiece e, 10
Dynamika znalosti @ INOVACI .......ceeeevieriiiiieiie et 11
NOVE tECANOLOZIC ....veevieeiiieiieeiieie ettt ettt et e ettt eeteesaaeesbeennnes 11
Informacné a komunika¢né technologie (IKT): regulacia pre inovaciu..................... 11
VIBSIMUT ..ttt sttt e sbe e sttt sbe e e 11
DUSEeVNE VIASTNICEVO ..ottt 12
VYSKUIT @ VYVOJ 1etiutieiiiieiieeiieeie ettt ettt ettt e et aeeesbeesaaesnteesabeenseesnseenseesnsean 12
Energia

Vzdelavanie a 0dbOINA PriPrava........cccceeeieeriienieeiiienieeieesie et esieesveesieesreesseeseaeens 13
Prepracovany a bezpe¢ny hrani¢ny rezim pre rychlejSie podnikanie a investicie. .... 13
Plnenie hospodarskych CIEIOV ........cccuiiiiiiiiiiiiiii e 14
INASIOJE POLIEIKY ..ottt ettt ettt ettt e et e eaeeenbeensaeenneas 15
Vieobecné politické zamery vztahov EU-USA .........ccoouiuoimieeeeeeeeeeeeeeseeerenen. 16
Novy transatlanticky program (NTP) — nezavislé hodnotenie............ccceveeveenneennnen. 16

Naplinanie politického profilu vztahov EU-USA, aby zodpovedali na§im ambiciam17

ZAVery @ OAPOTTCANIA . ...c..eeviriiiriieieete ettt ettt ettt sttt et e bt e eae 18

SK



SK

Uvop

Pri plneni ,,Vyhlasenia EU-USA o posilneni hospodarskeho partnerstva® (dalej len
,dromolandska deklaracia®), schvadlenom na samite EU-USA vroku 2004, toto
oznamenie poskytuje subor navrhovanych iniciativ na podporu obchodu medzi EU
a USA avzijomnych investicii. Tieto iniciativy zahrnuji spolupracu v oblasti
regulacie, sluzieb (vratane leteckej dopravy a finanénych trhov), investicii,
hospodarskej stutaze, verejného obstardvania, inovacii a novych technolégii, ako aj
sty¢nych bodov obchodu a bezpe€nosti. Ramec, ktory zavdzuje oboch partnerov, aby
uplatnili potrebné opatrenia na splnenie svojich zadviazkov, je navrhnuty pre vsetky
sektory s cielom dat’ novy podnet a kvalitu hospodarskemu partnerstvu EU a USA
a pracovat’ na vytvoreni bezbariérového transatlantického trhu. Je vytvoreny tak, aby
poskytol prisluSnym regulaénym organom potrebné nastroje na podporu spoluprace
a zabranil problémom pri regulécii. Politicky dohl'ad bude prospesny pri zabezpeceni
plnenia zavézkov, ktoré maja priniest’ vysledky. Z tohto dovodu Komisia navrhuje,
aby bolo na samite EU-USA v roku 2005 schvalené hospodarske vyhlasenie, na
zaklade ktorého by sa zacala praca v uvedenych oblastiach. Mala by sa zachovat
moznost’ realizovat’ mnoh¢ z nich prostrednictvom zavéznych zmlav. V ozndmeni su
tiez obsiahnuté viaceré navrhy na podporu vSeobecnych politickych zamerov pri
transatlantickom partnerstve.

ODOVODNENIE

Hospodarske vzt'ahy st zdkladom vztahu EU a USA, ktory sa neustale rozsiruje. Ich
skutona prosperita poméaha vytvarat podmienky, ktoré v uplynulych desatrociach
umoznili rozvoj transatlantickych politickych vztahov.

Popredni politicki predstavitelia sa na samite EU-USA na zamku Dromoland v roku
2004 dohodli, Ze budt hladat’ prostriedky a najvhodnej$i spdsob spolupriace na
zvySenie hospodarskeho rastu, tvorbu pracovnych miest ainovacie, a vyzvali
ziCastnené strany na oboch strandch Atlantického ocednu, aby prispeli svojimi
predstavami, ako by bolo mozné dalej rozvinut transatlanticki hospodarsku
spolupracu. Ich cielom je na samite vroku 2005 prijat’ stratégiu zamerani na
budticnost’  a posilnenie hospodarskeho partnerstva EU-USA. Trojmesaéné
konzulticie z(&astnenych stran zEU sa skonéili 31. decembra 2004. Reakcie
zucCastnenych stran priniesli mnoho konStruktivnych napadov. VécSina reakcii
bola zamerana na potrebu odstranenia prekazok bezcolného obchodu, najmé pokial
ide o zalezitosti tykajiice sa regulcie, obchodu a bezpenosti'. Zitastnené strany
tiez konstatovali, ze v lisabonskom programe sa dosiahol dalsi pokrok, ktory je
predpokladom k opdtovnému oZiveniu transatlantickych hospodérskych vztahov.
Toto ozndmenie obsahuje navrhy na spoloénd stratégiu EU a USA na posilnenie
hospodarskej integracie. Berie do ivahy aj moznost’ posilnit’ politické Struktiry na
podporu vztahov EU-USA.

Pozri  http://europa.eu.int/comm/external relations/us/consultation/results/index.htm -  prispevky
ucastnikov
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EU a USA sa podiel’aju na najvi¢§om objeme vzajomného obchodu a investicii na
svete. V roku 2003 dosiahol celkovy objem obchodu medzi EU a USA v tovare
a sluzbach vysku 600 milidrd eur. Aj ked sa mozno spory v obchodnych
zalezitostiach dostavaju na titulné stranky novin, v skutocnosti sa tykaju iba 2 %
uvedeného objemu. Coraz vyraznej$ou &rtou hospodarskych vztahov EU a USA je
obrovsky priliv zahraniénych investicii v oboch smeroch. V roku 2003 tento priliv
dosiahol vysku 1,4 trilibnov eur pri obojsmernych investiciach (766 miliard eur
zahrani¢nych investicii EU v USA a asi 640 miliard eur zahrani¢nych investicii USA
v Eurdpe). V EU av USA je na transatlantické obchodné aktivity viazanych az 14
miliénov pracovnych miest. Konkurencieschopnost’ mozno d’alej zvysit znizenim
nakladov podnikatel'skych vstupov, podporou medzindrodnej spoluprace v oblasti
regulacie, podporou prav duSevného vlastnictva a usilim o otvorenie trhov v tretich
krajinach.

Napriek rozsahu vzajomnych hospodarskych vztahov do obchodu a investicii
nad’alej zasahuje mnoho faktorov’. Kvalitnej$i ramec regulaénych opatreni ma
vyznamnu funkciu pri posiliiovani tychto vztahov a pri rozSirovani obchodnych
moznosti. Po prvé, naklady vynalozené na regulacné prekazky st v niektorych
oblastiach nad’alej pomerne vysoké. Postupny pokrok tykajuci sa tychto prekazok by
mohol priniest’ zna¢né zisky v odvetviach, a to pre podnikatel'ov i1 zdkaznikov. Po
druhé, potrebujeme podporit’ zdklady rastu a inovacie tym, ze zintenzivnime pokrok
zamerany na rozvoj a integraciu nasich znalostnych ekonomik. Po tretie, pred EU
1 USA stoja zdvazné interné aj externé hospodarske ulohy. V USA je vysoky
rozpoétovy aj obchodny deficit. EU musi riesit’ svoju neuspokojivii mieru rastu.
Napokon EU a USA musia &elit' ¢oraz silnej§im konkurenénym tlakom zo strany
prudko sa rozvijajtcich hospodarstiev, napriklad Ciny a Indie.

EU na tieto tlohy reagovala prostrednictvom obnovenej Lisabonskej stratégie,
v ktorej sa rata sblizSou integraciou anovymi podnetmi pre medzindrodnu
konvergenciu v oblasti regulacie a administrativy® pri udrzani dlhodobého ciela
trvale udrzatePného rozvoja. Prehlbovanie hospodarskeho partnerstva medzi EU
a USA tak sluzi Sirokému ciel'u, ktorym je podpora zamestnanosti a rastu, ako aj
podpora inovacidm zaroven s novymi podnetmi pre obchod a investicie. Viacero
tychto uloh suvisi s trvale udrzatelnym rozvojom vo vsetkych jeho dimenziach (t. j.
zivotné prostredie, socidlne a hospodarske aspekty). Trvale udrzatelny rozvoj by
preto mal mat’ v hospodarskych vztahoch EU a USA vyznamné miesto.

Sprava Eurépskej komisie o obchodnych a investicnych prekazkach USA, 2004 — pozri http://trade-
info.cec.eu.int/doclib/docs/2005/march/tradoc_121929.pdf.

Oznamenie Komisie Eurdpskej rade zo dna 2.2.2005 ,,Spolo¢na praca pre rast a pracovné miesta — novy
zacCiatok Lisabonskej stratégie* pod nadpisom ,,Rast a pracovné miesta: globalna dimenzia“ (str. 19): ,,

Na medzinarodnej Grovni by sa mali objavit’ nové podnety regulacnej a administrativnej konvergencie,

najmd v transatlantickych obchodnych vztahoch. Pri zabezpeceni, aby sa normy na medzinarodnej
urovni ¢o najviac zblizovali — ¢i uz s najvac¢s§imi obchodnymi partnermi ako USA, alebo s rychlo sa
rozvijajucimi trhmi v Azii ako Cina, India asinymi krajinami s sediacimi s EU — dalej existuje
moznost' vyznamne znizit’ ndklady a zvysit' produktivitu. Tomuto programu sa Komisia bude aktivne
venovat.” - KOM(2005) 24.
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3.1.

3.1.1.

Splnenie programu rozvoja Svetovej obchodnej organizéacie prijat¢tho v Dohe je
hlavnou prioritou udrzateného celosvetového rozvoja. EU a USA spolupracuju na
dosiahnuti tohto ciela. Zmluva o volnom obchode medzi EU a USA by pre tito
mnohostrann prioritu bola rizikom. Vhodnou platformou na rokovania o znizeni ciel
je Svetova obchodna organizacia. Dvojstranné hospodarske iniciativy medzi EU
a USA by mali dopliiat’ proces Svetovej obchodnej organizacie a mali by riesit
hlavné prekazky, ktoré st svojou podstatou regulacné. Zmluva o vol'nom obchode
medzi EU a USA by sa netykala tohto kIi¢ového problému v obchodnych vztahoch
EU-USA.

I ked’ sa o makroekonomickych otédzkach, ktoré zaujimaju EU a aj USA, diskutuje na
rozlicnych multilaterdlnych forach, dvojstrannd vymena nazorov na tieto otazky by
mohla pomdct’ vypracovat” spolo¢nt analyzu. Posilnilo by to celkové partnerstvo
medzi EU aUSA aulahéilo by to budovaniec konsenzu tykajiiceho sa
makroekonomickych zalezitosti na mnohostrannych forach.

INICIATIVY NA ZLEPSENIE FUNGOVANIA TRANSATLANTICKEHO TRHU
Regulacia transatlantického trhu
Spolupraca na regulacnej politike

Ako sa transatlantické hospodarstvo rozvija, je Coraz jasnejSie, Ze bez rozSirovania
regulacného horizontu uz nie je mozné uspokojit poziadavky na korektnejSiu
hospodarsku sutaz a vysoku Uroven ochrany spotrebitela a Zivotného prostredia.
Toto zistenie viedlo k CastejSim a intenzivnejSim kontaktom medzi tvorcami
regulaénych opatreni EU a USA, vritane organov hospodarskej sutaze. Tieto
kontakty su vyznamné, pretoze regulacia vo vzduchoprazdne moze zapriinit
hospodarske deformacie, ba dokonca aj Skody. Demokratickd zakonnost
a zodpovednost’ vSak vyzaduje, aby bola zachovana regulacna samostatnost
anajvysSia uroven zdravotnictva, bezpe€nosti, zivotného prostredia a ochrany
spotrebitela.

Vseobecne sa uzndva, ze transatlanticky trh funguje vcelku bez problémov.
Dokazom toho je ¢isty objem denného presunu tovaru a kapitalu. V niektorych
oblastiach je vSak potrebné posilnit’ dialdg a spolupracu, najméd pred zavedenim
regulaénych opatreni, aby tak bolo mozné vyhnut sa rozdielom v pristupe EU a
USA, ktoré mdzu zvySovat’ ndklady a brzdit’ rastovy potencial, priCom uz neslizia
zakaznikom, podnikatel'om ani inym zac¢astnenym stranam.

Napriek tomu, Ze pri regulaénej spolupraci medzi EU a USA boli zaznamenané
vyznamné uspechy, problémy pretrvavaju. Ulohou je najst taky sposob spoluprace
na regulaénych opatreniach, pri ktorom budu ich tvorcovia uznavat, ze, i ked’ sa
musia v prvom rade sustredit’ na svoje domace prostredie, teraz su uz aj spolocnymi
spravcami a regulatormi transatlantického trhu.

Nedavne pokusy o zlepSenie spoluprace medzi tvorcami regulaénych opatreni su
zahrmuté do usmerneni EU aUSA tykajucich sa regulatnej spoluprace
a transparentnosti  vypracovanych vroku 2002. Systematickej$i pristup bol
vypracovany v postupovom plane regulacnej spoluprace EU-USA z juna 2004. Tieto
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nezaviazné nastroje sa tykaju priemyselnych vyrobkov. St krokom vpred aich
vysledkom je spolupraca vo viacerych oblastiach, v§eobecne zvySuji uvedomovanie
si potreby posilnit’ regulaént spolupracu medzi EU a USA au za¢astnenych stran
maju pozitivny ohlas. Tieto néstroje vSak doteraz nie su dostatocne zname. Ich
uc¢inné zavadzanie Casto zalezi na stanoveni priorit medzi dostupnymi zdrojmi alebo
na charaktere regulacnych mandatov a povoleni. Stupen zavéznosti spoluprace medzi
regulacnymi organmi je preto rozli¢ny.

Skusenost’ tak ukazuje, Ze najvySSia uroven politickej podpory, rovnako ako
mechanizmus tvorby programu, sa vyzaduje pri vytipovani tych oblasti, v ktorych by
bolo potrebné¢ dosiahnut’ va¢si pokrok arozvinuat prislusné ciele a priority na
pravidelnom zéaklade. Skusenost’ s doterajSimi dialégmi o regulécii, ktoré sa tykali
rozliénych oblasti, tiez ukazuje, ze nemozno pouzit’ model ,,jedna Sablona vyhovuje
vSetkym* a Ze je nevyhnutnd pruznost, pretoze v niektorych pripadoch uz dialog
funguje dobre. Na ziklade doterajdich skusenosti mozu teraz EU a USA urobit
ambicidzny kvalitativny krok smerujuci k posilneniu spoluprace v oblasti regulacie.
Mal by byt’ pritom zachovany sektorovy pristup a podla potreby by sa mala uplatnit’
Sirokd Skala nastrojov, od vymeny informdcii a budovania dovery po zavidzné
pristupy vyZadujuce si legislativne zmeny.

Posilneny pristup by mal zahrnovat’:

e ZvySenie spoluprace v doddvatel'skych odvetviach, vratane tychto klacovych
prvkov:

(a) v€asnd vymena rocnych pracovnych programov Komisie a tvorcov
regula¢nych opatreni z USA;

(b) ,horuca linka* regulatorov, ktora sa pouzije, ak jedna strana pozaduje
konzultacie o novych regula¢nych iniciativach, ktoré pripravuje druha
strana a ktoré by mohli ovplyvnit jej délezité¢ zaujmy;

(c)  vytipovanie odvetvi, v ktorych ma spoluprdca najvacSie moznosti
priniest’ zvySeny hospodarsky prospech;

(d)  vstddiu vyvijania novych noriem alebo politickych iniciativ
konzultacie s medzinarodnymi orgdnmi tvoriacimi normy;

(e) podpora primeraného hodnotenia hospodarskych, socidlnych dopadov
a dopadov na zivotné prostredie za hranicami prislusnych stran;

(H vymena a vyvoj najvhodnejsSej praxe v oblasti metodiky hodnotenia
rizik vzhl'adom na ochranu spotrebitel'ov a Zivotného prostredia a so
zretel'om na zésadu prevencie;

(2) d’alSie opatrenia podporujice lepSie vzajomné porozumenie
regulacnych postupov druhej zucastnenej strany a ucinnejSie
a konzistentnejSie uplatiiovanie regulacnych postupov a nastrojov.
Zahtnalo by to aj vymenu najvhodnejsich regula¢nych postupov, ktoré
sa tykajui ustanoveni o transparentnosti a verejnych konzultacii.
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3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

e Uznavanie ekvivalencie, ak regulacné opatrenia a normy, iked su rozli¢né,
poskytuju ekvivalentnt uroven ochrany a kvality.

e Vyvoj spolo¢nych Standardov podl'a potreby.
Ulahcenie investicii

Napriek vyznamu investiénych tokov v hospodarskych vztahoch medzi EU a USA
na strane USA pretrvavaju neStandardné obmedzenia vlastnictva, ktoré presahuju
minimum nevyhnutné z bezpecnostnych dovodov. V sektore leteckej dopravy by
odstranenie tychto obmedzeni vlastnictva majetku v zahrani¢i na oboch stranach
Atlantického ocednu dopravcom umoznilo lepsi pristup k medzindrodnému kapitélu,
ktory by zasa podnietil celosvetovu prevadzku, rast, ucinnost’ konkurencie a podporu
hospodarskej sutaze a bol prinosom pre spotrebitelov. Vo vSeobecnosti su
spolo¢nosti v EU tieZ znepokojené, Ze stdastou preverovacich a oznamovacich
postupov Vyboru pre =zahranicné investicie v USA je neprimerany dohlad
a poziadavky na riadenie spolognosti, ako aj previerky vybranych pracovnikov. EU
by sa mala usilovat, aby USA zrusili suCasné obmedzenia vlastnictva a aby ich
nahradili zjednoduSenymi, odoévodnenymi a primeranymi poziadavkami na
oznamovanie, a to pripadne prostrednictvom zavaznych predpisov.

Dalsou otazkou je podpora pokroku reformy USA v oblasti deliktov, ktora je pre
eurdpskych investorov predmetom intenzivneho zaujmu, pretoze pochybné naroky
na odskodnenie v investi¢nej oblasti v USA st pre nich najvyznamnej$im dévodom
neistoty.

Politika hospodarskej sutaze a jej presadzovanie

Ked'ze sa hospodarstva EU a USA ¢oraz viac prepajaju, maji fizie a akvizicie na
jednej strane Atlantického ocednu Coraz vacsi vplyv na politiku hospodarskej sut'aze
v jurisdikcii druhej strany. Eurdpska komisia a orgadny pre hospodarsku sttaz USA
intenzivne spolupracuju na zédklade dohdd z rokov 1991 a 1998, pricom koordinuju
postup pri presadzovani hospodarskej sutaze a vymene informacii bez utajenia.
Pokial’ ide o medzinarodné kartely, ktoré su predmetom spolo¢ného vysSetrovania,
prekazkou uc€innej spoluprace tam moze byt nedostatoCny ramec na vymenu
informacii déverného charakteru. EU a USA by mali snaZit’ o hl'adanie spdsobu, ako
pri vymene takychto informacii prekonat’ prekazky.

Verejné obstaravanie

Otvorenie trhov pre verejné obstardvanie medzi EU aUSA by zvysilo
konkurencieschoponost Eurépy a vytvorilo by nové moZnosti pre EU (vratane
malych a strednych podnikov). Iked dohoda Svetovej obchodnej organizacie
o verejnom obstaravani podstatne zvySuje moznosti verejného obstaravania pre obe
strany, USA na snahy o zlepSenie tejto situacie dosial’ nereagovali. Spolo¢nosti EU
uvadzaju, Ze ,,Buy America“, zdkon o drobnom podnikani a preferencie na Statnej
urovni su medzi hlavnymi prekazkami pristupu na trh.

Aby sa tato situacia napravila, bolo by potrebné sa zaoberat’ vzt'ahmi s USA v oblasti
verejného obstardvania na zéklade reciprocity, ako aj dohodou o vladnom
obstaravani GPA-plus. Na zéklade doterajSej prace by mali byt’ vytvorené sprievodné
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3.1.6.

opatrenia na zlepSenie vzajomného pristupu k vyzvam na predkladanie ponuk,
vratane zvySenia vyuzivania elektronického verejného obstardvania na oboch
stranéach.

Okrem toho EU aUSA by mali posilnit koordinaciu a spolupracu s cielom
napomahat’ rozvoj pluralitnych a viacstrannych rokovani o vladnom obstaravani:
prehodnotit’ dohodu o vladnom obstaravani (GPA - text i dotknuté oblasti), rozsirit
ucast’ na tejto dohode arokovat o multilaterdlnej dohode o vladnom obstaravani
v oblasti sluzieb v rdmci Vseobecnej dohody o obchode a sluzbach (GATS).

Letecka doprava

Rokovania o dohode o komplexnych sluzbach medzi EU a USA nam poskytuju
vel'ku prilezitost’ dat’ konkrétny zmysel bliz§im transatlantickym vztahom. Sluzby
leteckej dopravy su v sucasnosti obmedzené regulatnym rdmcom, ktory odrdza
politickli scénu a technickl vyspelost’ Styridsiatych rokov 20. stor. Pre letecké
spolo¢nosti USA a EU by sa otvorili nové podnikatel'ské moZnosti ana ziklade
dohody by sa mohli poskytnut obrovské hospodarske vyhody (prinos pre
spotrebitelov vo vysSke najmenej 5 miliard USD rocne, vySe 17 milionov d’al§ich
cestujucich ro¢ne, nové pracovné prilezitosti na oboch straniach Atlantického
oceanu). Komplexna dohoda EU-USA by vytvorila spol'ahlivy hospodarsky a pravny
zaklad transatlantickych sluzieb leteckej dopravy. Cas dozrel na dal§ie rokovania,
ktoré by sa sustredili na vyznamny prinos transatlantického hospodarstva v SirSich
suvislostiach. Rokovania by mali pokracovat’ na zaklade navrhu dohody, ktora bola
predlozend v juni 2004. Vo viacerych klIi¢ovych bodoch tejto dohody by bolo treba
dosiahnut’ pokrok: v spolupraci na regulaénych opatreniach (najmi v otazkach
bezpecnosti, Stitnej pomoci a verejnej sutaze) av pravach v oblasti dopravy.
KIdcovli otazku vlastnictva apravidiel riadenia leteckych spolocnosti USA
posudzuje vlada USA.

Sluzby namornej dopravy a zaleZitosti tykajuce sa namornej dopravy

Némorna doprava je vyznamnym faktorom umoznujucim svetovy a transatlanticky
obchod. Obchod, ktory sa uskuto¢nuje prostrednictvom namornej dopravy, tvori 90
% celkového objemu medzindrodného obchodu a niektoré jej sluzby, ako napriklad
kontajnerova preprava tovaru, vykazuja staly roény dvojciferny narast. EU a USA
majui odvetvie namornej dopravy, ktoré je vo svojej podstate hospodarsky vyznamné
a v medzinarodnom obchode ma dodlezité miesto. Restriktivna politika nesie riziko
prekaZania hospodarskemu pokroku a svetovému obchodu. Je potrebné riesit
regulacny ramec namornej dopravy, najma v oblasti bezpecnostnych opatreni, kde by
sa mala rozvinuat spolupraca.

Europska komisia zacala proces pripravy vseobecnej politiky namornej dopravy
a vlada USA prijala v decembri 2004 akény plan ako reakciu na spravu americkej
komisie pre oceansku politiku zo septembra 2004. Spolupraca v tejto oblasti by sa
mohla nad’alej posiliiovat’ a mala by zahrnovat’ také otazky, ako je medzindrodny
rezim oceanov a zakon o moriach, vymenu dat, vyskum, nadmornu bezpecnost
a ochranu zivotného prostredia, ako aj hospodarske vyuZzivanie ocednov a ich zdrojov
trvale udrzateI'nym sposobom.
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Financné trhy

Pristup ku kapitalu je zdrojom investicii a inovacii. Finanéné trhy EU a USA su uz
do znacnej miery integrované a odrazaju vyznamné krizové investicie a kapitalové
toky. Je vSak potrebna d’aliia integracia. Skutoéna integracia finanénych trhov EU
a USA moze znizit obchodné naklady na oboch stranach Atlantického oceanu o 60
% a nasledne zvysit’ objem obchodu o 50 % a znizit’ néklady na kmenovy kapital o 9
%. Naopak, divergencia medzi regulacnymi opatreniami alebo ich vedl'ajSie ucinky
jednej jurisdikcie na druhti maju v hospodarstve pomerne rozsiahle retazové tc¢inky.
V niektorych oblastiach, ako je napriklad oblast’ poistovnictva v USA, st na trhu
stale tradi¢né prekazky.

EU a USA st presvedéeni o potrebe vicsej konvergencie a akcepticie funkénej
ekvivalencie v klI'icovych oblastiach ako je uctovnictvo a normy auditu, poziadavky
na kapitalovi primeranost bank ardmcové podmienky pre bankovnictvo ainé
finan¢né trhy, najmé financné konglomeraty. Regulacny dialdg finanénych trhov
medzi rozliénymi Ucastnikmi na oboch stranach Atlantického oceanu sa uspesne
vysporiadal s viacerymi kI'i¢ovymi otdzkami ako napriklad s niektorymi aspektmi
implementacie Sarbanes-Oxleyovho zakona, smoznostou, aby spolo¢nosti EU
zru$ili svoju registraciu na burzach v USA, as potrebou konvergencie uctovnych
Standardov. V poslednom bode sa uz dosiahla politicka dohoda. V blizkej budtiicnosti
by malo prist kuznaniu Medzindrodnych ucétovnych Standardov (International
Accounting Standards — IAS) pre emitentov z Europy v USA, mali by sa zacat
rozhovory o vzdjomnom uznavani poistenia obchodnych rizik a — v oblasti
zaistovania — o rieSeni pri odstraneni duplicitnej poZiadavky na zaistovatelov z EU,
ktori podnikaju v USA. Pri vSeobecnejSich otdzkach, ako je postoj k riadeniu
podniku, by mali Europska komisia a jej partneri v USA nad’alej podporovat’ Siroky
dialég v kontexte transatlantického dialogu o riadeni podnikov.

Volny pohyb osob

Na $tatnych prislusnikov uréitych élenskych krajin EU, ktori chcti navitivit USA, sa
dokonca ani nevztahuje bezvizovy rezim. Cielom EU bude zabezpecit, aby sa
stcasny bezvizovy rezim USA pri kratkodobych pobytoch rozsiril na vSetky clenské
staty EU.

Pokial’ ide o oblast podnikania, investicie a obchod prostrednictvom dcérskych
spolo¢nosti sa stavaji hybnou silou transatlantického hospodarstva. Volny pohyb
pracovnikov medzi EU a USA pri dlhodobejsich pobytoch ma zasadny vyznam.
Mala by sa preskimat moznost cestovat na zdklade osobitného Statitu
»doveryhodnej osoby®“, aby sa tak zjednoduSil pohyb pri cestovani medzi
jednotlivymi krajinami, priCom by sa zachovali bezpecnostné postupy.

Vzdajomné uznavanie odbornej kvalifikdcie

Nedostatoéné uznavanie odbornej kvalifikacie je prekdzkou pri pohybe odbornikov
a brzdi hospodarsku sttaz v oblasti sluzieb. Pokusy rokovat’ o dohodach tykajacich
sa vzajomného uzndvania tejto kvalifikdcie v tejto oblasti vSak nepokrocili pre
neumerné usilie, ktoré bolo potrebné na strane USA pri prekondvani Statnej
jurisdikcie. V tejto suvislosti by sa rokovania mali zamerat najmi na odvetvia,
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3.2.1.

3.2.1.1.

3.2.1.2.

v ktorych je hospodarsky zaujem alebo potreba odévodnena dodévatelmi a (alebo)
uzivate'mi odbornych sluzieb.

V oblasti architektonickych sluzieb profesné organizdcie na oboch stranach
Atlantického oceanu preukazali osobitny zaujem na rokovaniach o dohode tykajucej
sa vzdjomného uznavania odbornej kvalifikdcie a vo svojich diskusidch na tuto tému
vyrazne pokrocili. Vzhl'adom na tito skutocnost’ by bolo potrebné podporovat’ USA
pri poskytovani politického krytia vysledkov medziprofesnych diskusii s cielom
pripravit’ u organov prislusnych pre rokovanie o medzinarodnych zmluvéach pddu pre
zavazna dohodu o uznavani odbornej kvalifikacie.

Dynamika poznatkov a inovacii
Nové technologie
Informacné a komunika¢né technologie (ICT): regulacia pre inovaciu

Tvorcovia regulaénych opatreni na oboch stranach Atlantického oceanu sa boria
s tlohou, ktoru predstavuje rychle sa rozvijajiica digitdlna ekonomika a konvergencia
telekomunikacnych, vypoctovych a vysielacich technologii. Zucastnené strany na
oboch stranach Atlantického oceanu su znepokojené prekazkami, ktoré mozu byt
ddsledkom rozlicného regulacného prostredia. Eurdpska komisia a USA uz diskutuju
o najvyznamnej$ich otdzkach v ramci dialégu informaénej spoloénosti EU a USA,
intenzivnej$ia koordindcia v dodavatel'skom sektore by d’alej pomohla zabranit
vzniku neoddvodnenej nestirodosti a podporila by rozvoj inovaénych technologii na
oboch stranach Atlantického oceédnu.

Pri rozvoji informac¢nych a komunikacnych technoldgii sa otvara Siroky priestor
prace na spoloénych tlohach a pri ohrozeni. EU a USA by mali podporovat’ rozsiahle
vyuzitie klucovych technoldgii, ako st napriklad Sirokopasmové identifikacné
zariadenia fungujice na radiovej frekvencii ainé inovacné technologie, ktoré by
mohli prispiet’ k podpore transatlantickych inovacii arastu. Zaroven by sa mali
usilovat’, aby nedochadzalo k ich zneuzivaniu, ktorym sa znizuje potencial tychto
technologii pre vsetkych pouzivatel'ov, a to napriklad spolupracou pri obmedzovani
spamu a ucastou na spolo¢nom boji proti novym hrozbam, akymi st ,,spyware* a iné
formy ,,malwaru®.

Vesmir

Ciasto¢ne z dovodu kontroly vyvozu si USA ponechava svoje veduce postavenie
v oblastiach, ktoré¢ na trhu nie su zastipené, ako napriklad pri niektorych stciastkach
satelitnych zariadeni. Ako vSak ukézala dohoda o programe Galileo, m6Zu sa zafat’
rovnocenné diskusie, ktoré by mali byt zamerané na stanovenie spolo¢nych zdujmov
a vytvorenie priaznivého prostredia pre spolupricu v oblasti vedy o vesmire
a komerc¢nych aplikacii v tejto oblasti potencialneho rastu Spickovych technologii.

EU a USA by mali zagat’ $trukturovany dialég zamerany na dva vyznamné aspekty.
Po prvé, podporovat spolupracu v klacovych oblastiach, ako je napriklad
pozorovanie Zeme, satelitnd navigacia (Galileo, systém snimacov polohy GPS),
elektronickd komunikacia, veda o vesmire ajeho prieskum, ako aj podpora
rozvojovych krajin pri ¢innostiach tykajucich sa vesmiru. Po druhé, zaroven riesit
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zvys$né regulacné bariéry na vytvorenie riadne fungujuceho transatlantického trhu vo
vyrobnom odvetvi zameranom na vesmir. TaZiskovymi otazkami by bolo odstranit’
zbyto¢né kontroly USA v ramci regulacie medzinarodného obchodu so zbranami
a liberalizovat’ medzinarodny trh s vesmirnou technikou.

Dusevne viastnictvo

Ochrana duSevného vlastnictva na podporu inovacii, zamestnanosti, hospodarske;j
sutaze je zakladnym hospodarskym cielom, ktory si vytyéili EU i USA. Je potrebné
bojovat’ proti bezhrani¢nému falSovaniu a pirdtstvu a zmiernit' finanéne naroc¢né
rozdiely v spdsobe ochrany dusevného vlastnictva na oboch stranach Atlantického
oceanu.

Na zéklade dvojnasobného zavizku, ku ktorému sa EU prihlasila vo svojej smernici
o presadzovani zroku 2004, by EU a USA mali zvysit spolupricu v otizkach
dusevného vlastnictva, pricom by mali zacat’ preverenim, Ci je vSetko v poriadku v
krajinach, ktoré ich tvoria, a pokraCovat pri rieSeni problémov tykajucich sa
dusevného vlastnictva vo vybranych tretich krajinach, najmi formou spolocného
usilia v boji proti piratstvu a falSovaniu. Vo vSeobecnom kontexte by sa nad’alej mali
zaoberat’” pravnymi otazkami zasadného vyznamu, ako su patenty (pricom by
preverili tvorivé sposoby ako zmenSit’ rozpor medzi zasadou ,.kto vynasSiel a ,kto
prihlasil) aochrana tych, ktori wvysielaju s vyuzitim novych technologii.
Intenzivnej$i dialog musi podporit’ ochota zo strany USA implementovat’ pravidla
tykajiice sa prav ochrany dusevného vlastnictva v suvislosti s pravidlami Svetove;j
obchodnej organizacie a podpora plnej Gcasti Eurépskeho spolocenstva vo vyboroch
Svetove] organizacie dusevného vlastnictva v pripadoch, ked’ ide o pdsobnost’
Spolocenstva. Je tiez potrebné zabezpelit, aby sa prava dusevného vlastnictva
v digitdlnych médiach rozvijali sposobom, ktory zachova tradi¢ni snahu vyvazit
zadujmy majitelov obsahu a uzivatel'ov.

Vyskum a vyvoj

Uznanie vyznamnej tlohy, ktort maji zohravat’ ¢innosti v ramci vyskumu a vyvoja
pri podpore konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu je taziskom obnovenej
lisabonskej agendy. Aj EU pred istym &asom uznala prispevok, ktory moze
poskytnut’ k realizacii svojho hospodarstva podnecovaného znalostami tym, ze
otvori aktivity zaradené do d’al§ich ramcovych programov vyskumnym a vedeckym
intitaciam z tretich krajin. Viaceré aktivity sa uskutoénili od roku 1998* v ramci
dohody o vede atechnike medzi EU aUSA anadalej pokraduju spolo¢nymi
projektmi s ti¢ast’ou spoloc¢nosti a vyskumnych ustavov z USA v takych oblastiach,
ako su priemyselné materidly, palivové clanky, inteligentné vyrobné systémy,
biotechnologie® a aspekty klimatickych zmien. V tychto i inych oblastiach by mala
byt’ posilnend spoluprdca v ramci pripravovaného 7. rdimcového programu vyskumu
a rozvoja.

Tu treba pripomenut’ existenciu dohéd Euratomu z roku 1996 (Stiepenie) a 2001 (syntéza).
Na zaklade Cinnosti pracovnej skupiny Europskej komisie-USA o biologickom vyskume, ktora bola
zriadend v roku 1990 ako bilateralny konzultacny mechanizmus.
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3.3.

EU a USA by mali pokradovat’ v spolo¢nej praci na vytipovani prioritnych oblasti
vyskumnej spoluprace s cielom:

— vytvarat’ transatlanticky hospodarsky rast, rozvijat’ nové transatlantické trhy (napr.
technologie vodikovych palivovych ¢lankov a nanotechnologie) a hl'adat’ rieSenia
spolo¢nych uloh v oblasti regulacie;

— podporovat bezpecné hospodarske prostredie, najmd spolupracou s USA
v oblastiach tykajacich sa bezpecnosti obanov. Sem patria obe oblasti uvedené
v Pripravnej ¢innosti Komisie (KOM(2004) 72) o vyskume v oblasti bezpecnosti
(napr. ochrane proti chemickym a biologickym hrozbam teroristov a zvysSenie
krizového manazmentu), ako aj v oblasti informacnych akomunikaénych
technolégii suvisiacich s bezpecnost'ou a spol'ahlivostou komplexnych sietovych
systétmov a informacnej infraStruktiry v programe technologii informacnej
spolo¢nosti.

Energia

V kontexte neddvnych vysokych a nestabilnych cien ropy a potrebe riesit’ otazku
klimatickych zmien by EU a USA mali uzsie spolupracovat’ na posilneni politického
dialogu o ucinnosti energie a otdzkach obnovitelnej energie, ako aj pri vyvoji Cistych
technologii (napr. zachytdvanie uhlika a jeho uchovavanie a iné technoldgie vyroby
nizkouhlikovych latok).

Vzdeldvanie a odborna priprava

EU a USA by mali nad’alej spolupracovat’ na obnove a posilneni su¢asnej dohody
o vysSom stupni vzdeldvania a odbornej priprave, ktorej platnost’ sa kon¢i koncom
roka 2005, aby tak podporili vzajomné vymeny l'udi v rdmci vzdelavania a rozvijali
opatrenia zamerané na danu politiku tykajuce sa kvality a kompatibility vzdelavania,
ako aj vzdelavacich systémov, pristupu k celozivotnému vzdelavaniu pre vsetkych
a otvorenia vzdelavania a systémov odbornej pripravy celému svetu. Mal by sa
preskimat’ potencial podpory vyskumu avymeny univerzitnych pedagogov,
vyskumnych pracovnikov a §tudentov v oblastiach, ktoré prispievaju k prehibeniu
hospodérskych vztahov medzi EU a USA.

Prepracovany a bezpeény hrani¢ny reZim pre rychlejsie podnikanie a investicie.

V désledku udalosti z 11. septembra 2001 vlady na celom svete zaviedli nové
bezpe¢nostné opatrenia. Zucastnené strany na oboch stranach Atlantického ocednu
zdoraznili vyrazny dopad, ktory mali tieto opatrenia na medzinarodny obchod.
Ulohou je najst rovnovdhu medzi zvySenymi poziadavkami na bezpeénost
a pokracovanim v otvorenom a bezpe¢nom obchode adoprave cestujtcich.
Plynulej$i obchod a i¢innejSie bezpecnostné opatrenia sa vzajomne nevylucuju.
Opatrenia na ulahCenie obchodu zamerané na zabezpecCenie rovnakej urovne
aurychlenie jeho priebehu pre Standardné hospodarske subjekty moézu tiez
zabezpecit zodpovedajicu uroven kontroly.

Na zaklade uz dosiahnutych pozitivnych vysledkov by, pokial’ ide o dohodu EU-
USA ouzSej colnej spolupraci v oblasti bezpe¢nosti dopravy, EU a USA mali
zintenzivnit’ dialég, zaloZeny na zasadach reciprocity a vzajomného respektovania.
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Zvlastnu pozornost’ je potrebné venovat’:

— podpore vSeobecnych cielov stanovenych v dohode Eurdpskeho spolocenstva
aUSA owuzsSej colnej spolupraci v oblasti bezpecnosti dopravy: (i) uplna
reciprocita a vzdjomné uzndvanie bezpecnostnych noriem, hodnotenie rizika,
kontrolnych opatreni a vysledkov, ako aj programov partnerstiev jednotlivych
vyrobnych odvetvi aii) spoluprica na opatreniach ako systém jednorazového
zadavania tudajov pri dovoze a vyvoze, jediného pristupového miesta
a elektronickych colnych postupov, ktoré sa zavedu na zaklade colnych pravnych
predpisov Spolocenstva;

— vymene najvhodnejSej praxe aspoluprace pri implementacii koncepcie
,opravneného hospodarskeho subjektu (OHS) v EU. Cielom by malo byt
presiahnut’ ramec kompatibility koncepcie OHS s programom colného
a obchodného partnerstva proti terorizmu v USA (COPPT) tym, ze by USA boli
vyzvané zmodernizovat svoju koncepciu tak, aby bola svojim rozsahom tUplne
ekvivalentna koncepcii EU atym, e by sa dosiahli vzajomné uznanie a
reciprocita oboch programov;

— suhlasu s USA votazke odstranenia duplicity kontrol, ktora je dodsledkom
stibeznej aplikacie suborov existujliicich a niekedy protire¢ivych noriem. Namiesto
toho by sa malo zdoraziiovat’ vzajomné uznavanie a recoprocita. So zretelom na
colné kontroly by bolo potrebné aktivne pristupovat ku vSeobecnym cielom
vzajomného uznavania a reciprocity noriem kontroly a kontrolnych opatreni;

— diskusidm s USA sustredenym na implementaciu ,,zdkona o verejnom zdravi,
bezpecnosti a pripravenosti reakcie na bioterorizmus®, ktorym by sa zabezpecil
minimalny dopad na obchod;

— poskytnutiu novych podnetov pri rozvoji svetovych bezpecnostnych noriem,
najmd podporou bezpecnostnych noriem dohodnutych medzi Eurdpskym
spolocenstvom a USA prostrednictvom Svetovej colnej organizacie (SCO),
Medzindrodnej organizdcie civilného letectva a Medzindrodnej namorne;j
organizacie. Beznym prikladom je vyvoj na platforne Svetovej colnej organizacie
tykajuci sa navrhu rdmca noriem bezpecnosti a ulahcenie svetového obchodu,
ktory prijme Rada pre colnu spolupracu na konci roku 2005 a ktory budd neskor
¢lenovia SCO implementovat'.

— dalou oblastou, kde EU aUS maju rovnaké obavy, sa dotyka boja proti
podnikovym a finanénym podvodom, prania penazi, financovania terorizmu,
daiiovych podvodov aunikov korupcie ainych protizakonnych finanénych
a podnikovych postupov riadenia. EU aUS by preto mali nabadat’ svojich
partnerov, aby prijali najvysSie normy pre transparentnost, vymenu informacii
a spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi.

Ak bude Spolocenstvo schopné stat’ sa plnopravnym c¢lenom SCO v sulade
s prihlaSkou, ktort po prvykrat podalo v roku 2000, bude mdct’ lepSie prispievat
k celosvetovému pokroku v otdzkach bezpecnosti. Podpora tejto prihlasky zo strany
USA je vzhl'adom na to vel'mi doleZita.
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PLNENIE HOSPODARSKYCH CIELOV

Zucastnené strany, ktoré absolvovali konzultacie s EU, zdéraziiovali, ze v minulosti
iniciativy EU v oblasti hospodarstva tykajuce sa USA &asto neziskali potrebny
politicky zaujem, ktory bol potrebny, aby ich podpora pretrvavala a dosahovala
vysledky v celosvetovom meradle.

Podl'a nazoru Komisie by veduci predstavitelia na samite v roku 2005 mali zamerat’
rokovania tak, aby preskimali vSetky prostriedky veduce ku kvalitativnemu posunu v
hospodarskych vztahoch EU a USA. Politické zavizky na vysokej Girovni by sa mali
zdvojnasobit’ a zaroveit by sa na samite EU-USA mal potvrdit celkovy ciel
zamerany na bezbariérovy transatlanticky trh.

Nastroje politiky

Medzi prostriedky, ktorymi mozno tieto vytipované hospodarske iniciativy dalej
rozvijat’, by mali patrit’:

— priprava fora na vysokej Urovni, ktoré by sa zaoberalo spolupracou v oblasti
regulacie a na ktorom by sa zucastiiovali Spickovi tvorcovia regulaénych opatreni
v jednotlivych odvetviach za obe strany, stretavali by sa pred samitmi EU-USA
aveducim predstavitelom zucastiiujucim sa na samitoch by kazdoro¢ne
predkladali plan postupu s vhodnymi cielmi ana budicnost zameranymi
prioritami. Pri svojej ¢innosti by toto férum malo vziat’ do tivahy a d’alej rozvijat
sedem klItacovych prvkov posilnenej spoluprace v oblasti reguldcie, ktoré su
uvedené¢ v oddieli 3.1.1, prerokovat’ vSeobecni politiku regulacie, poskytnut
dostato¢ny cas suCasnym 1iv budicnosti vedenym rozhovorom o regulécii,
nasmerovat ich a preskimat’ pokrok pri implementacii postupového planu. Férum
by od zucastnenych stran malo vyzadovat’ vstupy;

— podpora dialdégu medzi zdkonodarnymi organmi na oboch stranach o prioritach pri
regulacnej spolupraci ako vyznamného vonkajSiecho rozmeru procesu reformy
regulaénych opatreni uoboch partnerov, aby bolo mozné prekonat’ interné
prekazky regulacnej spolupréce, vratane problémov s autorizaciou a zdrojmi;

— podla potreby spoluprdca na rieSeni problémov v tretich krajindch alebo na
predkladani bilateralnych navrhov na medzinarodnych forach;

— zavazné sektorové dohody, napriklad:

(a) rieSit’ viaceré hospodarske otdzky uvedené v oddieli 3.1 vratane
ulahCenia investicii, verejného obstaravania, sluzieb namornej
dopravy a vzajomného uznavania odbornych kvalifikacii; alebo

(b) ak dobrovolnd spolupraca v oblasti regulacie nie je vo vybranej
oblasti dostatocnym ndstrojom, a to najma vtedy, ak inak nie je mozné
dosiahnut’ pokrok alebo ak je st¢asné memorandum o porozumeni
medzi tvorcami regulacnych opatreni na zabezpecenie pokroku
nedostatocné. Tieto dohody by mali byt podporené zriadenim
vhodnych mandatov a pridelenim vhodnych zdrojov s primeranymi
bezpecnostnymi opatreniami, ktoré by zabezpecili ich presadzovanie
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5.1.

u oboch partnerov 1v medzinarodnych vztahoch. Tieto sektorové
dohody wuzavreté¢ ziniciativy tvorcov regulaénych opatreni by
nezasahovali do regula¢nej autonémie.

— vziat' do Gvahy vyvoj so zretelom na regula¢nt spolupracu, zohladnit" zavézny
horizontalny pristup k oblastiam v kompetencii Spolocenstva, ktoré zahrnuji
sedem kl'icovych prvkov posilnenej spoluprace uvedenych v oddieli 3.1.1. Tym
by sa stala zavdznou iba povinnost spolupracovat a konzultovat v tychto
oblastiach. Nezasahovalo by to do regulacnej autondmie tym, Ze by boli stanovené
zavizné vystupy alebo spolocna metodika.

Mala by positdit’ aj moznost’ vytvorit' spoloénii pracovnu skupinu obchodu,
spotrebitelov a vlad s vyuzitim kombinovanych zdrojov transatlantick¢ho dialégu
medzi obchodom a spotrebitel'mi.

VSEOBECNE POLITICKE ZAMERY VZTAHOV EU-USA

Posudzovanie ramca hospodarskych vztahov EU-USA nevyhnutne nastoluje
stivisiacu otazku politickych Struktar®,

Novy transatlanticky program (NTP) — nezavislé hodnotenie

Novy transatlanticky program vznikol v roku 1995. Vzhl'adom na desiate vyrocie
jeho vzniku Eurdpska komisia objednala vypracovanie nezavislej spravy’ na
zhodnotenie, do akej miery boli splnené stanovené jeho ciele a na navrh moznosti do
budutcnosti.

Zo spravy vyplyva, e spolupraca EU a USA bola v desatroéi od roku 1995
vSeobecne na dobrej urovni. Mnohé z najvyznamnejsich cielov NTP, napriklad ciele
v suvislosti so strednou avychodnou Eurépou a Balkanom, boli v podstate
dosiahnuté. Vramci NTP boli vymeny medzi EU aUSA intenzivnejsie,
systematickejSie a produktivnejSie. Medzi partnermi, ktori predtym komunikovali
malo, sa nadviazal pravidelny dialog. Novy transatlanticky program bol, casto
v stlade s rozsirenymi pravomocami EU, dost’ flexibilny, aby sa dofi vélenili nové
otazky ako bezpecnost’ oboch partnerov a opatrenia proti terorizmu. Aj spolupraca
v otazkach zahranicnej politiky sa zintenzivnila.

V tejto sprave sa vSak hospodarsko-politické vztahy medzi EU a USA hodnotia
pozitivne i negativne, pricom sa uvadza nedostato¢na implementacia hospodarskych
dohdd a potreba zapojit' na oboch strandch najvyznamnejSich tvorcov legislativy
a regulacnych opatreni. Na zaver sa uvadza, Ze program hospodarskej politiky EU
a USA je potrebné zafat’ odznova.

V sucasnosti pozostavaju z transatlantického vyhlasenia z roku 1990 a z nového transatlantického
programu z roku 1995.

»Preskimanie ramca vztahov medzi Eurdpskou uniou a Spojenymi §tatmi — nezavisla stidia®, sprava
akademického timu pod vedenim profesora Johna Petersona predlozena 18. aprila 2005.
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5.2.

V sprave sa dospelo k zaveru, Ze dialog medzi EU a USA je poznaéeny nedostatkom
politickej angaZovanosti na najvys$ej politickej a oficialnej irovni a Ze samotna EU
vo Washingtone nenachédza dostatocné pochopenie. V sprave sa okrem toho uvadza,
ze nedostatky v NTP st vSeobecne zndme. Po prvé, mnohi negativne hodnotili, ze
pre nedostatok politickej vole je jeho schopnost’ zahrnit' najpalCivejSie problémy
obmedzena. Po druhé, konstatovali, Ze verejnost’ ho takmer nepoznéa a vnima ho ako
technokratické cvicenie. Po tretie, ponosovali sa na privelké mnozstvo procesov,
neumerné k redlnemu prinosu, jeho tendenciu byt pretazeny problémami a
neschopnost’ stanovit’ priority medzi kI'icovymi strategickymi otazkami. Napokon,
citili, Ze nedostatoéna transparentnost’ zapri¢ifiuje medzi &lenskymi $tatmi EU slaba
angazovanost aze sa nepodarilo zapojit don tvorcov legislativy a umoznit' im
vyjadrit’ sa v rdmci vymen.

V sprave sa uvadza, ze niektoré zicastnené strany argumentovali, Ze na zabezpecCenie
pokroku je potrebna preklenovacia dohoda o partnerstve medzi EU a USA. Jej
vyhodou by bolo, Ze by sa vztahy s USA po prvy raz dostali na pevny zmluvny
zaklad. V politickych kruhoch na oboch stranach Atlantického ocednu ma vSak podla
spravy takato dohoda iba malu podporu. Obsahuje aj varovanie pred ocakavanim
prekracujucim rdmec toho, ¢o v politike mozno dosiahnut’.

V sprdve sa na zaver uvadza, Zze NTP by sa mala zahrnat do SirSicho
preklenovacieho rdmca a ze by sa mala mobilizovat’ vicsia politicka vola.

Napiianie politického profilu vztahov EU-USA, aby zodpovedali nasim
ambiciam

Komisia zastiva nazor, Ze je potrebné politicky zviditelnit vztahy EU-USA
a zabezpecit,, aby boli strategickejSie a efektivnejSie a aby sa tak mohla uskutocnit’
naSa  spolo¢nd vizia  demokratickejSicho, = mierového  a prosperujuceho
medzinarodného poriadku. Teraz je vhodny cas. Nedavna néavSteva prezidenta
a ministra zahrani¢nych veci USA v Bruseli ukazala, ze aj USA maji zdujem na
uzsej spolupréci.

Jednym z jej vysledkov moze byt obnovena transatlantickd deklaracia s dérazom na
spolo¢nych hodnotach a rozvoji priorit pri spolocnom postupe zalozenom na uznani,
7e hospodarske vztahy EU a USA charakterizuje vzajomna zavislost aZe obe
krajiny maju zaujem riesit’ vieobecné svetové i regionalne tlohy®. To méze politicky
zviditelnit dialog EU-USA azaroveih sa EU stane hri¢om na medzinrodnej
politickej scéne, ato vneposlednom rade vdosledku reformy svojich
zahrani¢nopolitickych institacii.

S podobnou myslienkou prisiel aj prezident John F. Kennedy vo svojom prejave vo Philadelphii 4. jtla
1962: ,,...Spojené staty budu pripravené na vyhlasenie o vzajomnej zavislosti,... budeme pripraveni so

zjednotenou Europou diskutovat’ o spésoboch a prostriedkoch vytvarania konkrétneho atlantického
partnerstva, vzajomne vyhodného partnerstva medzi novou uniou, ktord sa v sucasnosti objavuje

v Eurdpe, a starou americkou uniou, ktora tu bola zaloZena pred 175 rokmi.. To vSetko nemozno
dosiahnut za rok, ale nech svet vie, ze je to nasim cielom. "
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Okrem toho je potrebné urobit’ d’alsie pokusy do vymeny medzi EU a USA priamo
zapojit’ tvorcov legislativy, aby sa tak v EU napravil nedostatok pochopenia ulohy,
ktora kongres zohrava v USA av USA zasa funkcie Eurdpskeho parlamentu.
Prepracovanie legislativneho dialégu by sa malo stat’ sti¢ast’'ou SirSieho usilia urobit’
zo vztahu medzi EU a USA skér obrateny proces.

Prepracovany ramec vztahu EU a USA bude musiet’ odrazat’ prislusné ustanovenia
Zmluvy o ustave pre Eur6pu, ked’ bude prijata.

Komisia preto odporuca, aby sa preverili nasledujuce moznosti:

— dat’ vztahu silnt politicki podporu, aby sa mohol rozvijat' a zlepsovat’ jeho
sucasny ramec;

— zamerat samity U-USA na stanovenie strategickych priorit a vyhodnocovanie
pokroku pri dosahovani ciel'ov z predchadzajtcich rokov;

— rokovat’ 0 novom spolo¢nom akénom plane na implementaciu politickych priorit
a ich aktualizacia na kazdoro¢nom samite EU-USA;

— vytvorit platformu na vymenu nazorov o makroekonomickych otazkach
spolo¢ného zaujmu;

— zintenzivnit' dialég transatlantickych tvorcov legislativy (ucast’ zastupcov
Eurépskeho parlamentu a oboch snemovni Kongresu USA) ako prvy krok
k plnopravnemu ,.transatlantickému zhromazdeniu’. Tento dialog by sa zakladal
na SirSom porozumeni vlastnej pravomoci, ako je to v siiasnosti, vratane otazok
regulacie, ako sa uvadza v oddieli 4.1. Jeho zloZky by mohli obsiahnut”:

(c)  vytvéranie synergii medzi dialdgmi v rdmci domény najvysSej urovne
(TLD) aNTP prostrednictvom volenych zastupcov s prisluSnou
Specializaciou na jednotlivé politiky a koordinacia stretnuti;

(d) tlak na Europsky parlament a Kongres USA, aby: i) zacali nové
spolocne financované programy vymeny pracovnikov v oblasti
legislativy a ii) vytvorili maly a vykonny sekretariat TLD;

(e) sponzorovanie $tudijnej skupiny EU vytvorenej z ¢lenov Kongresu
USA, ktori by boli hostami Delegacie Komisie vo Washingtone;

) usporiadanie samitov tvorcov legislativy, ktoré by sa konali pred
samitom EU-USA;

V tejto suvislosti rezolucia Eurdpskeho parlamentu o transatlantickych vztahoch z 13. januara 2005
obsahovala konStatovanie, Zze Parlament ,,sa domnieva, zZe dialog transatlantickych tvorcov legislativy
by sa mal naplno aktivovat, Ze by sa medzi oboma stranami mal okamZite zriadit systém vcasného
varovania a ze doterajSia medziparlamentdrna vymena by sa postupne mala zmenit na transatlantické
zhromazdenie.
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— podporit’ dialég medzi zastupcami socialnych partnerov z EU a USA vratane
konferencie tripartity v oblasti vzt'ahov vo vyrobnych odvetviach;

— obnovenie dialogu medzi ob&ianskymi organizaciami EU a USA, akademickou
obcou oboch partnerov a inych subjektov z praxe;

— roz§irit’ vzajomné vymeny l'udi.

Komisia tiez zvazi moznost' spolu s ¢lenskymi $tatmi zacat v USA kampail na
podporu chapania, ¢o je EU a ¢o je jej tlohou.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Navrhované iniciativy maji vytvorit’ prvy koherentny subor ako vklad k vytvoreniu
spolocnej stratégie zameranej na budicnost pri zvySovani usilia vytvorit
bezbariérovy trh v ramci hospodarskeho partnerstva EU-USA a posilnit’ §ir§i ramec
vztahov EU-USA. EU i USA vsak zarovei musia uznat, %e v duchu, ktory EU
uplatiiuje pri obnove lisabonskej agendy, je mensia polovica akcii navrhovanych
vramci transatlantického hospodarskeho partnerstva zroku 1998 uz realizovana.
Kvalitativny skok v spolupraci a pravidelné pozorné urCovanie priorit, monitorovanie
vysledkov na politickej trovni aich sledovanie na trovni riadiacich pracovnikov
vratane staleho napojenia na kazdoroCne organizovany samit musi byt preto
predpokladom kazdej novej iniciativy. Pri zavddzani novych myslienok je potrebné
uplatiiovat’ jednak disciplinu, jednak realizmus.

Komisia odporuaca:

— na zaklade tohto oznamenia spolu so Spojenymi §tditmi a v zmysle uvedenych
navrhov pripravit’ spolo¢nu stratégiu na zintenzivnenie hospodarskeho partnerstva
EU aUSA vo forme vyhlasenia na samite EU-USA vroku 2005. V tomto
vyhlaseni by:

(a) boli ¢o najpresnejSie stanovené ciele aodvetvia pre dosiahnutie
kvalitativne novej Urovne hospodarskeho partnerstva medzi EU
a USA pri budovani bezbariérového trhu;

(b)  priami opravneni ucastnici rokovani na oboch stranach v prislusnych
dohodnutych odvetviach boli vyzvani, aby do Siestich mesiacov
vypracovali ¢asovo rozvrhnuté realizatné plany umoziujice
dosiahnut’ ¢o najviac cielov uvedenych v tomto ozndmeni s vyuzitim
vhodnej kombindcie nezavdznych a zavdznych pristupov;

— v obdobi priprav na samit EU-USA v roku 2005 preskimat moZnosti uvedené
v oddieli 5 na posilnenie celkového ramca vztahov EU-USA a, ak to obe strany
povazuja za vhodné, véas pripravit’ navrh vedtcim predstavitelom na samit EU-
USA v roku 2006.
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FORMA HODNOTENIA DOPADU

NAZOV NAVRHU

Oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Hospodarskemu a socialnemu vyboru:
,Posilnenie partnerstva EU-USA v 21. storo¢i*

REFERENCNE CISLO DOKUMENTU

1.

1.1

1.2

AKE SU PRAVDEPODOBNE DOPADY NAVRHU?
Hospodarsky dopad

Vytvorenie pozitivneho hospodarskeho dopadu je taziskom iniciativy Komisie na
zvysenie transatlantického hospodarskeho partnerstva.

Tento navrh pravdepodobne podnieti hospodarsky rast v EU. Odstrafiovanim
prekazok na oboch stranach Atlantického oceanu sa zvysi objem obchodu, investicii
a moznosti v oblasti verejného obstaravania. Uplnym odstranenim tychto prekazok sa
dosiahne efektivnejSia vyroba tovaru a G¢innejSie poskytovanie sluzieb v Eurdpe a to
bude prospesné pre vécsie hospodarske celky. Okrem toho je mozné dosiahnut
vzajomné uznanie, ba az harmonizéaciu rozniacich sa noriem, ktoré su pre sucasny
obchod prekazkou, priCom sa to odrazi v zniZzenych nakladoch spolo¢nosti.

Posilnend spolupraca s USA v oblasti vyskumu avyvoja bude vyznamnym
prispevkom k podnetu v oblasti inovacii. V odvetviach, v ktorych su moznosti
nového transatlantického alebo aj svetového trhu (napr. technoldgie vyroby
vodikovych palivovych c¢lankov), spolo¢ny vyskum podpori rozvoj novych
technolégii. Okrem toho, praca, ktorda sa ma vykonat v oblasti ochrany prav
duSevného vlastnictva (PDV), mdze zabezpecit’ lepSiu ochranu PDV tym, ze prida
stimuly na vyskum s cielom ziskat’ inovované produkty a postupy.

Dopad na Zivotné prostredie

K ucasti na procese konzultacii boli vyzvani aj zastupcovia organizacii na ochranu
zivotného prostredia. Ked’ze su vSak pripravované politické rieSenia eSte stale
pomerne vSeobecné abolo by potrebné zmenit' ich na konkretizované navrhy,
konkrétne problémy tykajice sa mozného dopadu na Zivotné prostredie bude
potrebné riesit’ neskor. V tomto vyznamnom bode vSak mozno konstatovat’, ze dopad
navrhovaného ozndmenia na zivotné prostredie bude pravdepodobne obmedzeny
a veelku pozitivny. Odstranovanie obchodnych prekazok, ktoré by pripadne vznikli
z partnerstva EU a USA, anésledny rozvoj obchodu by mali podporit prospech
z vyuzivania prirodnych zdrojov. Mozny t¢inok z rozsahu, t. j. zvySené vyuzivanie
zdrojov napojené na hospodarsky rast, by malo byt menej vyrazné a obe strany ho
zmens$ia, ked’Ze maji moznosti a regulaény ramec na rieSenie takychto dosledkov.

Partnerstvo okrem toho podpori lepSiu koordindciu medzi obchodnymi politikami
EU a USA v oblastiach, ktoré maju zasadny vyznam pri ochrane Zivotného prostredia
a zdravia spotrebitelov, napriklad v sanitarnej a fytosanitdrnej politike, obchode
a Zivotnom prostredi.
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1.3

1.4

3.1

V pripade, ak by navrhované moznosti politiky viedli k zavdznym postojom alebo
legislativnym néavrhom, vykonalo by sa doésledné hodnotenie dopadu na Zivotné
prostredie v sulade s oznamenim o hodnoteni dopadu KOM/2002/0276, konecna
verzia.

Spolocensky dopad

Pokial’ znizovanie prekdzok obchodu a investicii podpori hospodarsky rast, nadvrh
bude mat’ pravdepodobne pozitivny dopad na zamestnanost. Pokial ide o platy, je
potrebné uviest, ze obavy, Ze vicSia otvorenost’ trhu vytvori tlak na znizovanie
platov, v transatlantickom kontexte nie st opodstatnené, ak trovne platov budu
porovnatelné.

Je potrebné uviest, ze jednym =z najdolezitejSich cielov navrhu je zlepsit
transatlantickt spolupracu v oblasti zdravotnictva a bezpecnostnych noriem. Zvysena
transparentnost’ a ochrana spotrebitel’a prinesie europskym spotrebitel'om prospech.
Obe strany by si pritom zachovali Uplna regulacnu autondémiu.

V navrhoch uvedenych v oznameni nie je nic, ¢o by mohlo narusit’ socialny model.
Dopad na tretie krajiny a medzinarodné vztahy

Dopad na tretie krajiny sa vyznamnym spOosobom rozvinie v troch oblastiach: 1)
spoloéné tsilie EU a USA pri podpore ochrany PDV, ii) podpore celosvetovych
telekomunikacnych noriem a zavedenie nezavislych telekomunikacnych regulacii
v tretich krajinach, iii) spoloéné tsilie EU aUSA pri stanoveni noriem na
celosvetovych forach.

Névrh Komisie nema uéinok na zavizky EU voéi Svetovej obchodnej organizacii.
Navrhované iniciativy st zlucCitelné a pravidlami Svetovej obchodnej organizacie
a dopliaji ich. Kodex technickych prekazok obchodu Svetovej obchodnej
organizacie umoziiuje EU uzatvarat’ dohody o vzajomnom uznavani a prijimat
technické predpisy inych krajin ako rovnocenné.

AKO MONITOROVAT A HODNOTIT VYSLEDKY A DOPADY NAVRHU
PO IMPLEMENTACII?

Komisia odporuca vytvorenie spolocnej stratégie na posilnenie hospodarskeho
partnerstva EU a USA, ktor4 by bola vodidlom pre prislusnych uéastnikov rokovani
na oboch stranach v dohodnutych odvetviach, a ¢o najskorSie vypracovanie planov
implementécie, aby sa v co najSirSom rozsahu dosiahli ciele uvedené v tomto
oznameni. Ucastnikov rokovani tiez podnecuje k za¢atiu prac na zaviznej dohode
o hospodarskom partnerstve. Monitorovanie implementacie by sa dosiahlo
sucasnymi i d’alsimi navrhovanymi Struktrami dialogu.

KONZULTACIE ZUCASTNENYCH STRAN
S ktorymi zucastnenymi stranami prebehli konzultdcie a aké boli ich vysledky?

V zmysle programu vytyceného vo vyhldseni zo samitu z roku 2004 boli zii¢astnené
strany z EU 1z USA vyzvané vyjadrit’ sa, ako by bolo mozné zlepsit hospodarske
partnerstvo s USA. Verejnd diskusia prostrednictvom dotaznikov sa zacala 30.
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3.2

septembra 2004. Podnikatel'skd sféra, environmentéalne a spotrebitel'ské organizacie,
odbory a iné zainteresované skupiny a jednotlivci boli vyzvani vyjadrit’ svoje nazory
na prekazky, s ktorymi sa stretdvaji pri obchodovani alebo vzajomnych investiciach
na trhoch, ako aj o budicnosti obchodnych a hospodarskych vztahov medzi
Eurépskou tiniou a Spojenymi Statmi.

Tento dotaznik bol zverejneny na internetovej stranke ,,Vas hlas v Eurdpe® a bol
pristupny do 31. decembra 2004. Na jeho zdklade priSlo asi 100 vecnych
a konstruktivnych prispevkov. Odozva pochadzala zo Sirokého spektra zacastnenych
stran. Prispevky zac¢astnenych stran, ktoré suhlasili, boli zverejnené na internete.

ZuCastnené strany mali tiez prilezitost' vyjadrit svoje ndzory na konferenciach
zucastnenych stran v Bruseli 22. oktobra 2004 a 7. marca 2005.

Sulad s minimalnymi normami konzultacii

Komisia zabezpecila, aby prislusné strany mali moznost’ vyjadrit’ svoje nazory na
otazku ako rozvijat’ transatlantické hospodarske partnerstvo. Tym, Ze vSetky
zucastnené strany pozvala zucastnit’ sa na dvoch konferenciach a vyplnit komplexny
dotaznik, Komisia zabezpecila, aby sa v procese konzultdcii dostatocne zohladnili
vSetky zaujmy. Rovnako zabezpecila, aby dostatocne dlhé terminy zGcastnenym
stranam poskytli dostatok Casu na vyjadrenie ich reakcii. Napokon, zverejnenim
prislusnych informacii boli splnené aj poziadavky Komisie na publikovanie
a odozvu.
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