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OZNAMENIE KOMISIE

Rozvoj vonkajSej politiky Spolocenstva v oblasti letectva

NOVY KONTEXT

Rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskych Spolocenstiev z 5. novembra 2002 nazvané
,Otvorené nebo*' sa stali vychodiskom pre vonkajsiu politiku Spolocenstva (ES)
v oblasti letectva. Tato spradva ma byt dalSim rozvinutim tohto vychodiska so
zretelom na ekonomické suvislosti pre europsky priemysel.

Tieto rozhodnutia potvrdzuji kompetencie Spolocenstva v oblasti medzinarodnych
leteckych sluzieb. Tradi¢ne boli tieto sluzby zmluvne oSetrené bilateralnymi
dohodami medzi $tatmi, teraz vstupuje do oblasti letectva a jeho vonkajSich vzt'ahov
d’al$i vyznamny aktér v podobe ES.

Aby bola tato zmena uspesne uskutocnend, bolo dohodnuté jej postupné zavedenie.
V dvoch oznameniach®, ktoré nasledovali po uvedenych rozhodnutiach, Eurdpska
komisia stanovila smerovania a mechanizmy ako pravnu a zarovenl politicka
odpoved’ na tato novu situdciu. Institacie a clenské Staty zacali od tej doby v oblasti
medzindrodnej leteckej dopravy rozvijat novy pristup a spolupracu.

Rozhodnutia ,,Otvorené nebo z pravneho hladiska znamenajua, ze clenské Staty
nemodzu pri vyjednavani dohod o medzindrodnych leteckych sluzbach postupovat
jednotlivo; o tychto sluzbach sa musi odteraz, ako o predmete spolocného zaujmu,
rokovat’ spolo¢ne s ES. V prvom rade to znamena, ze 2000 uz jestvujucich
bilateralnych dohdd treba zosuladit’ s pravom SpoloCenstva. Pre tento ucel treba
rozvinit’ novy typ komplementarnosti medzi ¢lenskymi Staitmi a SpoloCenstvom,
inak moze dojst’ k paralyze, osobitne leteckych operatorov.

Pokial’ ide o hospodarske a politické hladisko, kontextom pre zavedenie vonkajsej
politiky v oblasti letectva je snaha ES bilateralne 1 multilateralne podporit’ reformu
medzinarodnej civilnej leteckej prepravy, aby sa stala otvorenejSou a flexibilnejSou.
Konkrétne to napriklad zahiiia vypracovavanie uz nie dohod medzi ¢lenskymi $tatmi
na jednej strane a tretimi krajinami na druhej strane, ale medzi ES a tretimi
krajinami, a to s ohl'adom na dva od seba neoddelitel'né ciele:

— prostrednictvom ¢o najvéacsej otvorenosti trhu a investiénych moznosti pripravit
podmienky d’alSicho hospodarskeho rozvoja. Podobne, ako pri vnutornom trhu,
tento pristup by mal mat’ pozitivne désledky jednak pre klientov, ktori budu moct’
vyuzivat' lepSie, rozmanitejSie a lacnejSie sluzby, ako aj pre prepravcov, ktori
ziskajii nové moznosti a konkurencieschopnost. Ekonomickd otvorenost’ bude
katalyzatorom inovéacii na prospech celého odvetvia;

— zaistit rovnaké konkurenéné podmienky, to znamena podporovat pravne
zosuladenie, ¢i uz ide o ekonomické podmienky vyuzivania trhu (zavadzanie

2

Vo veciach C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98, C-476/98.
COM (2002) 649 v kone¢nom zneni (19.11.2002) a COM (2003) 94 v kone¢nom zneni (26.2.2003).
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pravnych Uprav v oblasti konkurencie, verejné¢ subvencie alebo normy, ktoré su
konkrétnejSie spité s letectvom, ako napriklad systém rezervécie leteniek, sluzby
pri prestupoch, a pod.) alebo o socidlne, environmentidlne ¢i bezpeCnostné
pravidla.

Uvedené dve stranky sa vzajomne dopliaju, a tvoria tak spolu ambiciézny a
vyvazeny model, ktory sluzi ES ako predloha pre pristup v danej oblasti. Tento
model vSak nie je nemenny: kazda pripadna navrhnuta dohoda by mala zodpovedat’
danému pripadu, a mala by tak reagovat’ na zdujmy zmluvnych stran a vykazovat’
skuto¢nt pridanu hodnotu, zvIast’ v zavislosti od:

— hospodarskej a politickej dolezitosti partnerstva,
— stupna otvorenosti trhu,

— jestvujuceho pravneho prostredia, najmé v oblasti politiky zabezpecenia rovnosti
konkuren¢nych podmienok.

Navyse sa uvedend agenda musi rozvijat’ v absolutnej suc¢innosti s podporou trvalého
rozvoja sektora letectva. Ked’ bude SpoloCenstvo konat ako celok, dokaze lepSie
celit’ negativnym vplyvom narastu leteckej dopravy na Zivotné prostredie, zvlast
pokial’ ide o klimatické zmeny".

Téato politika je inSpirovana jednak uspesnostou ES v oblasti vnutornej leteckej
dopravy, jednak jej neporovnatenou schopnostou reagovat' na vonkajSie vyzvy,
ktoré su klI'ic¢om k prosperite leteckého sektora ES.

Ekonomicky kontext jednoznac¢ne podporuje takyto postoj: medzinarodnd letecka
doprava bude v buducnosti bez prestania narastat, pricom ES ma uz teraz vyrazné
postavenie v ramci svetove] leteckej prepravy [pozri SEC(2005) 336]. Takisto aj
letecky priemysel s jeho vlastnymi tlakmi a charakteristikami sa uz nemdéze izolovat’
od prepravcov, ktori su naplno zapojeni do globalnej ekonomiky. Jeho kapitél sa
musi internacionalizovat, jeho konkurencieschopnost musi dosiahnut’ svetovu
uroven a objem sluzieb mimo ES musi vzrast’, musia sa stat’ kvalitnejSimi, aby z nich
mali cestujici vacsi prospech.

V oblasti vnutornej leteckej dopravy existuje v sucasnosti rozvinuta celkova politika
tykajuca sa ekonomickych, socidlnych a environmentalnych podmienok. Aby bola
konkurencieschopnost’ leteckej dopravy trvalo udrzatel'na, tato politika ju uzko
prepaja s lisabonskym procesom. Zaroven s otvorenostou trhu ES pripravila aj
pravny ramec — ktory je dnes takmer celistvy — funk¢nosti a bezpecnosti civilnej
leteckej dopravy. Zvlast mozno uviest’ prvy text o bezpecnosti letectva z roku 2002*,
vytvorenie Eurdpskej agentury pre bezpetnost letectva®, alebo v roku 2004

Poznamenavame, ze sa rata s viacerymi ekonomickymi nastrojmi ako prostriedkami pre vyvazenie
vplyvu, aky bude mat’ narast leteckej dopravy na Zivotné prostredie. Komisia by chcela v priebehu roku
2005 zverejnit’ spravu, ktord by sa podrobnejSie zaoberala zdkladnymi moznostami a odporic¢anymi
smerovaniami v tejto oblasti.

Nariadenie (ES) 2320/2002 zo 16.12.2002 (U. v. ES L 355, 30.12.2002).

Nariadenie (ES) 1592/2002 z 15.7.2002 (U. v. ES L 243, 27.9.2002).
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II.

ambiciéznu iniciativu v oblasti leteckej navigacie na vytvorenie jednotného
’ 6
europskeho neba’.

Predsa vSak pretrvava jeden zavazny handicap: zatial’ co spolo¢na obchodna politika
umoznila ES ovlddnut' medzinarodny obchod, letecky trh, zjednoteny spolo¢nou
politikou v oblasti dopravy, nema dostato¢ne rozvinuti vonkajSiu dimenziu. No
uspesnost’ vnutorného trhu, zvIast' v oblasti letectva, je zavisla jednak od samotne;j
vnatornej dimenzie, jednak od expanzie smerom von’. Bez tejto expanzie je riziko,
ze bude ohrozeny nielen rozvoj vnutornej politiky, ale ze bude poSkodena aj
konkurencieschopnost’ europskeho priemyslu.

Hoci letecka doprava bola jednou z oblasti, kde ES az do dneSnej doby nerozvinula
naplno svoju reprezentaénu a negociaéni kapacitu®, nemozno ignorovat’ pecifické
vyhody ES, pokial ide o:

— pravny ramec, ktory rozvinulo v priebehu pitnastich rokov a ktory poskytol
Spolocenstvu zasadné skusenosti v oblasti civilného letectva. Spolocenstvo ako
Specificky model regiondlnej integracie poskytuje jedine¢né moznosti spoluprace
s ostatnymi oblast’ami sveta;

— moznost’ spolo¢ne a jednotne vyvijat’ silny tlak v oblasti vonkajSich vztahov, ¢i
uz ide o obchodnu politiku, ale aj o iné oblasti, kde sa bilaterdlne vztahy s celym
svetom neustale rozvijaji a kde dochadza k vytvaraniu uzkych a vyvéazenych
partnerstiev;

— moznost ponuknut’ svojim partnerom roznorodu politiku podpory, ¢i uz ide o
rozvojovl spolupracu, o podiel na technologickom vyvoji alebo o technicku
pomoc.

POTREBA ZAVIEST SPOLOCNY PRISTUP V RAMCI CELEHO SPOLOCENSTVA

,»Otvorené nebo“ rozoznava tri oblasti, ktoré patria do vylucnej kompetencie
Spolocenstva: informatizované rezerva¢né systémy, cenové tarify platné v ramci
Spolocenstva a ¢asové rozpisy letov; vSetky tri si naplno podriadené legislative
Spolocenstva. V skuto€nosti to znamena eSte omnoho viac, kedZe to ma priamy
dopad na vonkajsiu politiku v oblasti letectva. Napriklad vztah medzi dopravnym
poplatkom a ¢asovym rozpisom, ktory spada do kompetencii Spolocenstva, zavazi
pri rokovani. Takisto aj klauzuly o zaisteni a bezpecnosti leteckej dopravy musia byt
v dohode vyjednané tak, aby to boli v sulade s predpismi ES.

Samozrejme, uznanie vSetkych tychto kompetencii Spolo¢enstva v oblasti vonkajsich
vzt'ahov vyvolalo nedorozumenia a problémy jednak u c¢lenskych Statov, jednak u

Nariadenia (ES): 549/2004 z 10.3.2004 (ramcové nariadenie); 550/2004 z 10.3.2004 (poskytovanie
sluzieb); 551/2004 z 10.3.2004 (vzdusny priestor); 552/2004 z 10.3.2004 (prepojitelnost) (U. v. ES
L 96, 31.3.2003).

Biela kniha eurdpskej politiky v oblasti dopravy (COM (2001) 370 v konecnom zneni) zdbraziiuje
naliehavu potrebu ,, rozvoja vonkajsej dimenzie leteckej dopravy, ktory bude zodpovedat tomu, ¢o bolo
dosiahnuté v oblasti vnutornej dopravy “.

Komisia pripomenula potrebu vyrovnat tento deficit, ked” v roku 2002 navrhla vstup ES do
Medzinarodnej organizécie civilnej leteckej dopravy (SEC (2002) 381 v konecnom znenti).
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tretich krajin, ktoré boli celé polstoroCie zvyknuté, Ze tieto otdzky su rieSené¢ na
narodnej a bilaterdlnej Grovni. Iste, nevyhnutnost’ prejst od vzt'ahov zaloZenych na
bilateralnych zmluvach k politike na tirovni celého Spolocenstva je postupne Coraz
lepSie chéapand, hoci Komisia musela pokracovat' alebo zacat' procesy kvoli
pretrvavajucemu porusovaniu platnej legislativy.

Cielom politiky SpoloCenstva je v prvom rade uplatiiovanie ,,otvorené¢ho neba“
a vSeobecné zabezpecenie zosuladenia vSetkych zmliv o medzinarodnych sluzbach
v oblasti letectva medzi c¢lenskymi Statmi atretimi krajinami s legislativou
Spoloc¢enstva. Skutoénym dlhodobym ndastrojom tejto politiky musi vSak byt
uzatvaranie dohod medzi ES ajeho partnermi na celom svete. Prvym zdsadnym
krokom je vyjednanie dohody so Spojenymi S$tatmi americkymi, potom musia
nasledovat’ dohody uzatvéarané na zéklade zaujmov eurdpskeho leteckého priemyslu.

DalSie zosiilad’ovanie existujucich bilateralnych dohdd s pravom Spolocenstva

Tento ciel’, stanoveny v ,,otvorenom nebi®, je bezpodmienecny jednak pre ES, ako aj
pre Clenské Staty, tretie krajiny, pre cely sektor letectva a klientov. Je zasadny
z dvojakého hladiska:

— ako zaruka rovnakych prav pre vSetkych operatorov Spoloc¢enstva pri ich ¢innosti
mimo ramec Spolo¢enstva, na zdklade principu nediskriminovania, ktory je
stanoveny v Zmluve o zalozeni ES, ale tiez ako podpora eurdpskeho priemyslu a
ul'ah€enie vzt'ahov medzi spolo¢nostami;

— aby obchodné vztahy zaloZzené na dohodach neboli spochybnené pravnou
neistotou, ba aby neboli nakoniec rusené kvoli pretrvavaniu daného statu quo.

Je teda potrebné postupovat’ ufinne a v rdmci rozumnych lehdt. Treba vyuzit
komplementarnost’ dostupnych néstrojov, ktora povedie k vicSej flexibilnosti a
ucinnosti.

Prvy nastroj: bilaterilne rokovanie vedené €lenskym S§tiatom, ako ho stanovuje
nariadenie (ES) 847/2004°, ktoré hovori o za&leneni vzorovych klauzal odrazajicich
kompetencie Spolo¢enstva do predmetnej dohody.

V ramci pravidelnych kontaktov medzi ¢lenskymi Statmi a ich partnermi tak bude
umoznené zosuladenie existujucich dohod. Suvisly rozvoj medzinarodnych leteckych
sluzieb bude spojeny s respektovanim novej situacie Spolocenstva v tejto oblasti.

Vzorové klauzuly, o ktorych hovori uvedené nariadenie, boli vypracované a prijaté
Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Kvoli flexibilnosti sa tiez rata s tym, ze bude mozné
skamat’ situdcie, ked’ nebolo mozné vclenit klauzuly do dohdd. V takychto
pripadoch méze byt povolené uzatvorit’ dohody, ktoré neposkodzuju ciele spolocnej
dopravnej politiky ES, ani pravo Spolocenstva ako také. Zvlast plati, Ze dohoda
nezahfnajuca urcujucu klauzulu Spolocenstva (ktord umoziuje kazdému dopravcovi
Spolocenstva, ktory v stlade so zakonmi podnikd na izemi dotknutého clenského
Statu, byt opravneny na prevadzku v sulade s touto dohodou) poskodzuje ciele tejto

Nariadenie (ES) 847/2004 z 29.4.2004 o rokovaniach a vykonavani dohdd o leteckej dopravnej sluzbe
medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami (U. v. ES L 157, 30.4.2004).
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spolo¢nej politiky. Takato dohoda porusSuje princip slobodného podnikania, o ktorom
hovori ¢lanok 43 Zmluvy o zaloZeni ES, udrziava medzi spolo¢nostami v ramci
Spolocenstva diskriminédciu zalozent na narodnosti a tym aj neadekvatne rozdiely v
pristupe k vonkajSiemu trhu.

Priblizne patdesiat bilateralnych dohdd medzi Clenskymi §tdtmi a tretimi krajinami
bolo pozmenenych. Aj tak vSak ostava velky pocet dohdd, ktoré bude treba
prisposobit’ legislative Spolocenstva.

Druhy nastroj: bilaterdlne rokovanie na urovni Spolocenstva v ramci
takzvaného ,horizontalneho* mandatu umoziuje prostrednictvom dohody
vyjednanej Komisiou vélenit’ do vSetkych dohdd uzatvorenych medzi ¢lenskymi
Statmi a tretimi krajinami potrebné vzorové klauzuly.

Takéto dohoda — ked’Zze pdjde iba o jeden proces vyjednavanie — umoziuje tretim
krajinam byt uSetrenymi série individualnych vyjednavani s ¢lenskymi krajinami, s
ktorymi st zmluvne zviazané. Ked’Ze pravna istota je pomerne rychlo zabezpecena,
obchodné vztahy sa moézu dalej bez prekazky rozvijat. Horizontdlna dohoda sa
nedotkne dopravnych poplatkov arovnovahy, ktord bola dosiahnuta na zaklade
dohod uzatvorenych s ¢lenskymi Statmi.

Sest’ vyjednavani uz bolo uZ Gspesne (Chile, Gruzinsko, Libanon, Azerbajdzan,
Chorvatsko, Bulharsko), d’alSie sa pripravuju. Zda sa, ze st vhodné podmienky pre
vécSie vyuzitie tohto prostriedku.

Komisia ako garant dohod bude bdiet nad uplnym reSpektovanim préava
Spolocenstva, zvlast v jestvujicich dohodach, pricom sa tym nepopiera vysSie
uvedené.

Rozsah danej ulohy si ziada pustit’ sa do skutocnej timovej prace pragmaticky a so
zamerom pouzit pri nej vSetky dostupné prostriedky. Kazdy prostriedok treba
vyuzivat’ koordinovane, aby sme nemuseli predCasne skonStatovat’ netspech, ktory
by mal vazne pravne a hospodarske dosledky pre vztahy medzi ¢lenskymi $tatmi a
tretimi krajinami. Zv1ast’ v pripade t'azkosti pri ich rokovaniach budi musiet’ ¢lenské
Staty podporit Komisiu v snahe o uzatvaranie horizontadlnych dohdd, aby sa tak
legalizovali ich vztahy s tretimi krajinami.

Délezitymi prvkami napomahajicimi uplatiiovaniu nariadenia 847/2004 teda nebude
iba pokrok clenskych Statov, dosiahnuty vdaka pevnému postoju voci Coraz
pocetnejSim tretim krajinam, ale aj kroky Komisie: horizontalne alebo globalne
dohody.

Postupné uzatvaranie ambiciéznych doh6d medzi Spolocenstvom a tretimi
krajinami

V juni 2003 bola Komisia poverena rokovat’ o prvej dohode, o dohode so Spojenymi
Statmi americkymi. Uzatvorenie tejto dohody ostava prioritou. Bolo by to specatenie
integracie dvoch najvacsich leteckych trhov na svete a tiez vyrazny signal na ceste k
novému regula¢nému ramcu medzindrodnej civilnej leteckej dopravy.
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2.1.1.

DoterajSie debaty umoznili nezanedbatel'ny pokrok, zvlast’ pokial’ ide o akceptovanie
dezignujucej klauzuly Spolo¢enstva (znamena to, Ze kazda eurdpska spolocnost’ bude
moct’ lietatt do Spojenych Statov z ktoréhokol'vek eurdpskeho letiska), ako aj
definovanie rdmca pre konvergenciu platnych pravidiel, najmé ohl'adom bezpecnosti
a vicsej spoluprace pri vypracovani legislativy v oblasti konkurencie.

Vzhladom na to, Ze zbilaterdlnych zmluv medzi niektorymi clenskymi $tatmi
a Spojenymi Statmi vyplyva urcitd vychodiskova nerovnovaha, nebolo mozné hned’
dospiet’ k situacii, ktord by pre zaujmy Spolocenstva bola priaznivejSia. Zatial' o
americki operatori sa teSia pristupu na vnutorny letecky trh ES, naopak to zatial
neplati, prepravcovia zo Spolo¢enstva nemaju tie isté prava.

Po technickych konzultaciach v priebehu obdobia, ktoré bolo poznamenané
americkymi volbami, md Komisia v imysle pokracovat’ v debate o podstatnych
otazkach, vychadzajic pri tom zo zasadnutia dopravnej rady v juni 2004, aby tak
bola dosiahnutéd vyrovnanejSia dohoda.

Komisia bola poverend aj rokovanim s Rumunskom, Bulharskom, krajinami
zapadného Balkanu a Marokom; dohody s tymito krajinami by mali prekracovat
uzko obchodny ramec amali by viest k SirSej spolupraci medzi zucastnenymi
krajinami.

Poverenia sa tykaju:
— spolo¢ného vzdusného priestoru so susednymi krajinami a

— uzatvorenia celkovych dohod s d’alsimi regionmi sveta, ktoré maju vyznam pre
europsky priemysel.

Spolo¢ny vzdusny priestor so susednymi krajinami

Komisia tym, Ze sa svojimi ndvrhmi hned’ po Spojenych Statoch obracia na susedné
krajiny rozirenej Gnie, vyjadruje'® prioritu, ktora tymto krajinam priznava: jednak z
ekonomickych dovodov (ich trh je v podstatnej miere smerovany na ES), ale tieZ z
dovodov leteckej politiky (vdcsia ti¢innost’, bezpecnost’ a spolahlivost’ postupov) a
ako Specificky prispevok k susedskej politike unie.

Vdaka svojej diverzite st dotknuté krajiny rozdelené do viacerych skupin. Ciel,
ktorého uskuto¢nenie je stanovené pre obdobie do roku 2010, spociva vo vytvoreni
spolocného vzdusného priestoru, ktory prepoji ES a vSetkych jeho partnerov na
juznej avychodnej hranici. Pre zGc€astnené strany budi platit’ rovnaké pravidla
vyuzivania trhu, nielen z ekonomického hl'adiska, ale aj z hl'adiska letovej prevadzky
a bezpecnosti leteckej dopravy.

V prvej skupine su krajiny zucastiiujuce sa paneuropskej spoluprace v oblasti
letectva, pri ktorych sa rata s ich vstupom do ES. V suvislosti s tymito krajinami je
potrebné vyvijat’ usilie o uplnt letecki dohodu, ako keby boli suc¢astou vniatorného
trhu. Podobne, ako to bolo pri predchddzajucich rozsireniach, toto anticipujuce Usilie
o zblizenie moze partnerom u¢inne pomoct’ pripravit’ sa na vstup do ES, ked’ze vedie

10

KOM (2004) 74 v kone¢nom zneni (9.2.2004).
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k potrebnym hospodarskym a administrativnym reformam. Odpoved’ou by mohla
byt formulédcia zalozena na spolocnom eurdpskom vzduSnom priestore (EAEC).
Rokovania s Rumunskom, Bulharskom a krajinami zdpadného Balkdnu sa uz v tomto
smere zacali, malo by sa na nich podielat’ aj Turecko.

Druht skupinu tvoria krajiny okolo Stredozemného mora, s ktorymi EU v ramci
barcelonského procesu uz nadviazala vel'mi uzke styky. Komisia odporuca, aby s
tymito krajinami boli uzatvorené eurdpsko-stredomorské dohody, ktorych hlavnymi
cielmi su otvorenost’ trhu, rovnost podmienok, ale aj vySSia bezpecnost, ochrana
zivotného prostredia a podpora rozvoja letectva tychto krajin. Ked” budu rokovania s
Marokom o takejto dohode postupne smerovat’ k ich GspeSnému zavfSeniu, bude
treba vyvijat’ Usilie o podobné partnerstvo ES aj s ostatnymi susednymi krajinami
tohto regidonu, pricom by mal existovat’ celkovy rdmec, hoci, v pripade potreby, treba
vziat’ do tivahy aj Specifika niektorych krajin.

Rusko ostava prioritou jednak ako susediaca krajina ES, jednak kvoli svojim
hospodarskym a politickym Specifikam. Ked'Ze zahrani€na doprava Ruska je na 75 %
nasmerovana do ES, Rusku by mala byt pontiknuta rozsiahla dohoda s viacerymi
Specidlnymi Castami, ktorej ambiciou by mala byt hospodarska otvorenost a
spolupraca, aby sa zblizili trhy a bol rozvinuty priemyselny potencidl. Tato dohoda
by iSla v stopach Dohody o partnerstve a spolupraci z roku 1994 a cielov
formulovanych v roku 2003, ktoré rataju s vytvorenim Styroch spolo¢nych priestorov
s touto krajinou, z ktorych jednym je aj spolocny hospodarsky priestor. Dohoda by sa
tiez mohla stat’ bodkou za sporom Skodiacim eurépskemu priemyslu, ked’ze by urcila
podmienky pre zrusenie poplatkov za prelety nad Sibirou, ktorych zaklad bol prijaty
v ramci rokovani o prijati Ruska do Svetovej obchodnej organizacie.

Ak Komisia uz teraz odporuca, aby dostala poverenie viest’” rokovania s Ruskom,
znamena to, ze neskor by mohli prist na rad aj iné krajiny, a to na zdklade
konkrétnych analyz :

Savisly vyvoj sektora letectva aj v inych susediacich krajindch (Ukrajina,
Moldavsko, Bielorusko, Gruzinsko, Azerbajdzan, Arménsko) otvara moznosti, aby
boli postupne zacleniované do spoloéného vzdusného priestoru, ¢im by sa podporila
reforma ich civilného letectva. Dohody by mohli dospiet’ do podoby inspirovanej
EAEC. Tato perspektiva je eSte posilnend moznostami pripadnej technickej a
priemyselnej spoluprace, ku ktorym sa d’alej pridavaji vyhody, aké by malo to, ak by
tieto krajiny prijali normy vychadzajice z pravnych predpisov Spolo¢enstva.

Zaroven treba posilnit’ vztahy v oblasti letectva so strednou Aziou (Uzbekistan,
Kazachstan, Kirgizsko, Tadzikistan, Turkménsko), priCom vychodiskom by mohli
byt horizontalne dohody. Na zéklade ich zaujmu o eur6psky model v danej oblasti
by Komisia mohla uvazit, ¢i im neponikne ambicioznejsi plan rokovani. Bol by to
zaroven prostriedok spolocného postupu pri pripadnych Specifickych problémoch,
ktoré by mohli mat’ ¢lenské Staty s tymito krajinami pri poskytovani leteckych
sluzieb.

Cielené uzatvaranie globalnych dohdd v oblasti letectva
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2.2.1.

2.2.2.

Potreba stimulovat’ letecki spolupracu s tretimi krajinami sa neobmedzuje na
transatlantické vztahy. Pokial' ide o letectvo, prili§ polarizovany a roztrieSteny
pristup k vonkaj$im vztahom brani rozvoju eurdpskeho priemyslu a vnatorného trhu.

Pozornost’ ES by si zasluhovali aj iné naplno sa rozvijajuce oblasti sveta, s ktorymi
by mohlo byt uzatvorené kratkodobé globalne partnerstvo, umoziujice anticipovat’
oCakavané zintenzivnenie hospodarskych aktivit v priebehu nasledujicich
dvadsiatich rokov. Letecky priemysel pod¢iarkuje ddlezitost’ takychto dohdd, pricom
je motivovany perspektivou medzinidrodného trhu, ktory sa v prostredi rovnych
podmienok stane otvorenejSim. Niektoré z dotknutych tretich krajin uz teraz so
zaujmom uvazuju o pripadnych novych vztahoch s ES v oblasti letectva.

Akykol'vek buduci navrh sa bude zakladat’ na analyze konkrétneho pripadu, aby boli
dosiahnuté o¢akavané pozitiva a aby kazda strana mala vyhodné, a zaroven vyvazené
podmienky. Tri nasledujuce aspekty by mali byt urCujuce pre vyber rieSeni ; mali by
byt takisto in$pirujice pokial’ ide o obsah rokovani

— hospodarska doélezitost’ a perspektivy rastu vzh'adom na vyznam daného trhu pre
ES;

— potreba dohodnut sa na konkuren¢nom ramci, ktory bude rovnaky pre obe strany;

— prednost’, akou je konvergencia v oblasti pravnych predpisov, inSpirovand
sktisenostou ES z regionalnej ekonomickej integracie ; tato integracia je vd’aka
technickej, technologickej, ba priemyselnej spolupraci prospesnou pre letecku
dopravu ako celok.

Azijsky regién si bude v nasledujucich rokoch vyzadovat® zvlastne tsilie.

Tyka sa to najmi Ciny a Indie. NajdoleZitejsie eurdpske spolo¢nosti uréili prave tieto
dve krajiny za hlavné ciele politiky Spolocenstvall. Su to najddlezitejSi aktéri
azijského regionu, vd’aka ich populacii a silno sa rozvijajuicemu hospodarstvu ich
caka vyrazny rast objemu leteckej dopravy (do roku 2007 je to asi 9 % narast rocne
pre Cinu a 6 % narast ro¢ne pre Indiu v objeme cestujiicich12). Ich trhy st velmi
vel'ké, no prili§ chrdnené, a tak tieto krajiny v sucasnosti smeruju k reforme
leteckého sektoru, ktord v sebe spaja otvorenost’ a modernizaciu, a ktoru by mohla
podporit’ spolupraca s ES.

Okrem ekonomickych aspektov, ktoré by mohli byt’ pokryté leteckymi dohodami, by
s tymito dvoma krajinami, ktorym lezi na srdci moderné, efektivne a bezpecné
civilné letectvo, bolo potrebné prehibit’ aj rézne formy spoluprace tykajuce sa
leteckej techniky, technolédgie, bezpe€nosti a zvlast’ navigécie.

Vhodnymi partnermi su taktiez Japonsko a Juzna Korea, krajiny s prosperujicimi
trhmi.

11

12

AEA, , Future developments in international air transport to and from the EU — An AEA perspective®,
oktober 2004.
IATA Passenger Forecast 2003-2007.
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2.2.3.

2.2.4.

I11.

Pokial’ ide o oblast Tichomorskej Azie, Ziadosti tretich krajin (Australia, Novy
Z¢land, Singapur) o vicsie prepojenie s trhom ES treba starostlivo preskumat’ jednak
na zéklade ich hospodarskych dosledkov, jednak na zdklade konkuren¢nych
podmienok a dlhodobého ciel’a, ktorym je reforma celkového ramca medzinarodne;
leteckej dopravy.

Existuji aj iné tretie krajiny, ktorych rokovania v oblasti letectva s ES by mohli
priniest’ ekonomické a/alebo politické vyhody.

Na severoamerickom kontinente by v kratkej dobe mohli byt vytvorené nové
vzdusné koridory s Mexikom, ktorého letecky trh sa sl'ubne vyvija, a s Kanadou,
ktorej nezanedbatel'ny letecky trh je uz vyzrety. Pokial’ ide o Juznii Ameriku, zda sa,
7e Chile by v ¢o najkratsej dobe chcelo prehibit’ svoje vztahy s ES, priom je takisto
motivované snahou o Vvac¢Siu pruznost v regulovani medzinarodnych leteckych
sluzieb.

Rozvoj regiondlnej spoluprace (zvlast pokial’ ide o Afriku) by umoznil podelit’ sa o
sktisenost’ z vnutorného trhu, tiez by posilnil vymenu know-how v opera¢nej oblasti
a v oblasti predpisov, napomohol by prenos technoldgii a technickli vypomoc pre
zainteresované regiondlne organizacie vo vSetkych oblastiach civilnej leteckej
dopravy.

Aby boli rokovania v oblasti letectva v rdmci Spolocenstva uspeSne zavisené, je
dolezita kvalitnd spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou, ako aj vzdjomna
vymena odbornych skusenosti vSetkych zucastnenych stran. Takisto je dolezity vzt'ah
s europskym leteckym priemyslom, Komisia by ho chcela konsolidovat’ suvislou a
transparentnou vymenou informadcii so zuCastnenymi stranami.

ZAVER

Okrem zostladenia existujicich bilateralnych dohdod s podmienkami Spolocenstva,
¢im sa dostupné nastroje a aktivna koordinacia medzi ¢lenskymi §tatmi a Komisiou
stanu vzajomne komplementdrnej$imi, spociva realizovanie vonkajsej politiky ES v
oblasti letectva na dvoch vzajomne sa dopliajucich zameroch:

— V horizonte do roku 2010 vytvorit’ jednotny vzdusny priestor, zahiiajuci ES a
vSetkych partnerov na juznej a vychodnej hranici; jeho ucelom je podpora
ekonomickej a pravnej integracie leteckého trhu v tejto oblasti.

— V Kkratkej dobe zacat’ s rokovaniami smerujicimi k uzatvaraniu globalnych
dohéd s vyznamnymi regionmi sveta, aby sa tak zvac¢sili moznosti eurdpskeho
leteckého priemyslu v podmienkach spravodlivej konkurencie na tych
najdynamickejsich svetovych trhoch a aby sa napomohlo reformu medzinarodne;j
civilnej leteckej dopravy.

Tato agenda predpoklada viacero ¢iastkovych krokov:

— ¢o najpromptnejSie rokovanie o horizontdlnych dohodéach, ktoré v ramci
bilateralnych vztahov clenskych S$tatov doplni a urychli zostlad’'ovanie
existujiicich dohdd s pravom Spolocenstva ;

10
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— zahajenie novych rokovani smerujucich k uzatvoreniu globalnych dohdd; najprv
by to mali byt rokovania s Cinou a Ruskom ;

— uspesné uzatvorenie dohdd, o ktorych sa prave rokuje, zvlast dohody so
Spojenymi Statmi.

11
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