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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 11.03.2005
KOM(2005)78 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE

Politika Spolocenstva v oblasti civilného letectva vo&i Cinskej Pudovej republike —

posilnenie spoluprace a otvorenie trhov
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UVOD A ZHRNUTIE

Cinska I'udova republika, krajina s najva¢sim po¢tom obyvatelov na svete, vystupuje
v poslednych 15 rokoch ako klicovy hra¢ v svetovom obchode, odrazajuc svoj
vynimoény rast a hospodarsky rozvoj. Cina sa stdva &oraz vyznamnej$im partnerom
Eurdpskej tinie — a naopak — tak ekonomicky, ako aj politicky.

Cina stale napreduje v reforme jej hospodarstva. Vstup Ciny do Svetovej obchodnej
organizacie v decembri 2001 bol podstatny a pripravi cestu na d’alSie otvorenie trhu a
priame zahraniéné investicie. V roku 2003 sa po Spojenych itatoch stala Cina
druhym najvia¢sim obchodnym partnerom EU a EU sa stala druhym najvacsim
vyvoznym trhom Ciny. Po roziireni EU v roku 2004 je EU v sti¢asnosti najva¢sim
obchodnym partnerom Ciny.

Cinsky trh leteckej dopravy patri medzi najrychlejsie sa rozvijajuci na svete.
Priemerna ro¢na miera rastu poctu pasazierov bola v Cine v rokoch 1958 az 2002
priblizne 16 % a o&akava sa, Ze vysoké miery rastu budi prevladat’ az do roku 2020.'

Cina teda pontika silny rastovy potencial aj pre letecké spolocnosti, vyrobcov
lietadiel a poskytovatelov sluzieb v Eurdpe.

Olympijské hry v roku 2008 v Pekingu a Svetovd vystava Expo v roku 2010 v
Sanghaji budt hlavnym podnetom na restrukturaliziciu a investicie do leteckého
odvetvia tak, aby Cina mohla vyuZit’ tieto podujatia na predstavenie efektivneho a
moderného obrazu svetu. Cina viak &eli v tomto smere zdvaznym problémom, najma
v prisposobovani sa stdlym trendom vyvoja v oblasti bezpecnosti s vysokou mierou
rastu v leteckej doprave.

Cina ma postupny a selektivny, ale rozhodny pristup k otvoreniu trhu v civilnom
letectve. V dosledku rozhodnuti Eurdpskeho stidneho dvora z 5. novembra 2002 o
dohodéach “o otvorenom nebi” st dvojstranné dohody medzi ¢lenskymi Statmi a
Cinou pravne neudrzatelné a musia sa zmenit a doplnit. Komisia dostala
“horizontalny” mandat na vyjednavanie tychto nevyhnutnych tprav dvojstrannych
dohdd s tretimi krajinami.

Vzhl'adom na (i) rastici vyznam c¢inskeho leteckého trhu, (ii) tazkosti ednotlivych
Clenskych §tatov v snahe o zosuladenie dvojstrannych dohdd s pradvnymi predpismi
Spolocenstva a (iii) vyhody nahradenia rozstiepené¢ho eurdpskeho pristupu v jeho
vztahoch k Cine koordinovanym a liberAlnym pristupom viak Komisia zastiva
néazor, e teraz je ¢as na rozvoj mnozstva prilezitosti medzi Cinou a Spolo¢enstvom v
leteckej doprave.

Zaroven s tymto oznamenim Komisia teda odporuca, aby Rada opravnila Komisiu na
vyjednavanie v mene Eurdpskeho spoloCenstva komplexnej dohody o otvorenom
letectve s Cinou. Pozitivne prieskumné kontakty medzi Cinskym tiradom civilného
letectva (CAAC) a zlozkami Eurdpskej komisie sa zacali v m4ji 2004 a mdzu
vytvorit’ dobry zaklad na zagatie oficialnych rokovani s Cinou.

Vseobecnd sprava civilného letectva Ciny (CAAC), 2004
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RASTUCI VYZNAM POLITICKEJ A HOSPODARSKEJ SPOLUPRACE EU-CiNA

V poslednych rokoch bol vykon ¢inskej ekonomiky vynimoc¢ne dobry, s mierami
hospodarskeho rastu vyssimi ako 7 % v priebehu 14 po sebe nasledujicich rokov. V
roku 2003 vzréstla ¢inska ekonomika o 9,1 %, najvyssia uroven v priebehu siedmich
rokov. Hospodarsky rast v niektorych velkych mestskych centrach, ktory je na cele
¢inskeho hospodéarskeho rozvoja, dokonca daleko presiahol priemerné miery
hospodarskeho rastu.

Je vSeobecne zname, Ze dopyt po leteckej doprave je tizko spojeny s vyvojom HDP.
Na tomto pozadi a vzhl'adom na zlepSeny zaklad vydavkov rastiucej mestskej strednej
triedy predstavujucej dolezity potencial pre cestovanie v ramci turistického ruchu sa
o¢akava nepretrzite rastuci dopyt po leteckej doprave v Cine.

Obchod EU - Cina rastie rychlejsie ako obchod Ciny s jej ostatnymi dvoma hlavnymi
obchodnymi partnermi (Japonskom a USA). Celkovy obchod v roku 2003 medzi
Cinou a EU sa odhadoval na 135 mld. EUR, o je o 15 % viac ako v roku 2002. Po
rozsireni EU v roku 2004 je v st¢asnosti EU najva¢sim obchodnym partnerom Ciny.

Vdaka celkovej rozlohe a takmer 1,3 miliardovému obyvatelstvu (22 % svetovej
populécie), vynimocnym mieram hospodarskeho rastu a vo vSeobecnosti
obrovskému potencialu st hospodarska dolezitost a politické postavenie Ciny vo
svete dnes vel'mi odli§né od situacie v 90. rokoch. Siroky politicky dialég medzi
Cinou a EU bol oficialne nastoleny v roku 1994.

Posilnené vztahy Cina - EU su ddlezitym prvkom zahraniénej politiky Ciny. V jej
vobec prvom “Strategickom dokumente o EU” naértla &inska vlada v oktébri 2003
svoje prioritné oblasti a pldny na posilnenie politickych, ekonomickych a
obchodnych vztahov medzi Cinou a EU.

Zlepsenie pristupu na trh a investiénych podmienok v Cine je kI'i¢ovym cielom pre
EU. Obzvlast dalsia reforma a liberalizicia pomozu Cine prildkat zahraniéné
investicie a technologické know-how a udrzat’ hospodarsky rast. Toto plati pre kazdé
odvetvie hospodarstva, ale najma pre civilné letectvo.

Siesty samit EU-Cina, ktory sa konal v oktobri 2003, jasne ukazal, e Cina teraz
uznava Spologenstvo za prvého partnera pre Eurépu. S rozsirenim EU a procesom
eurépskej integracie sa kontakty na urovni SpoloGenstva a koordinacia s EU stanii
Coraz viac ddlezitymi pre Cinu, ako aj pre Uniu. Toto sa vztahuje aj na civilné
letectvo, kde sa EU a Cina na Siestom samite dohodli, Ze spolupraca by sa mala
rozsirit a prehibit. Potvrdilo sa to v maji 2004 podas navitevy ¢inskeho predsedu
vlady Wen Jiabao v tstredi EU v Bruseli a d’alej zdoraznilo po¢as Siedmeho samitu
EU-Cina, ktory sa konal v decembri 2004. Na Siedmom samite sa poéitalo uz s
moznostou budicej zmluvy o civilnom letectve medzi EU a Cinou.

RASTUCI VYZNAM CINY V MEDZINARODNOM LETECTVE — PROFIL TRHU

Cina — strategicky trh civilného letectva s rychlym rastom

V poslednom desatroci patril ¢insky trh leteckej dopravy medzi najrychlejSie sa
rozvijajuci na svete. Priemernd miera rastu vnutrostitnej a medzinarodnej leteckej
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dopravy v Cine sa v rokoch 1958 az 2002 pohybovala okolo 16 %. O¢akavalo sa, Ze
celkovy pocet pasazierov prekroc¢i 100 vroku 2004 milidnov, zatial Co sa
predpokladalo, Ze preprava tovaru dosiahne 2,5 miliéonov ton.

Od roku 1990 sa zvysil po€et miest k dispozicii na pravidelnych priamych letoch
medzi EU a Cinou z 250.000 na takmer 3 miliony v roku 2003 (+1150 %).> Rast
miest k dispozicii na pravidelnych priamych letoch do Japonska, ktoré je stale
najvacsim trhom leteckej dopravy v Azii, vzrastol v tom istom obdobi “iba” 0 378 %.

Az do obdobia pred 10 rokmi bol Peking jedinou destinaciou pre europske lety do
Ciny. Odvtedy a az do roku 2003 boli vietky lety do Pekingu a Sanghaja, Sanghaj
zaznamenal extrémne rychly ndrast, teraz prijima viac ako 35 % vSetkych cestujucich
leteckou dopravou z Eurdpy. Nové trasy sa v suCasnosti otvaraji do mnozstva
ostatnych ¢inskych miest.

Osem prepravcov EU v stdasnosti prepravuje cestujicich do Ciny na pravidelnych
linkach, zatial’ ¢o vSetky tri hlavné ¢inske skupiny leteckych spolo¢nosti (Air China,
China Eastern a China Southern) lietajd do Europy. Celkove je v sucasnosti
prevadzkovanych medzi Cinou a EU 21 liniek. Najvicsi podiel priamej dopravy
medzi EU a Cinou zaznamenava Nemecko s 38 % celkovej dopravy, zatial' ¢o
Francuzsko ma 23 % a Velka Britania 9 %. S celkovym poctom 141 tyzdennych
spojeni medzi EU a Cinou v aprili 2004 mala Air China podiel 28 %, podiel
Lufhansy bol 17 % a Air France 15 %.

Ocakavania

Hoci buduce miery rastu v ¢inskej leteckej osobnej preprave mézu byt nizsie ako v
poslednych rokoch, stidle budi znacné. Medzinarodna asociacia leteckej dopravy
IATA predpovedd priemerny roény rast 8,6 % v osobnej preprave v Cine v obdobi
2003 - 2007. To je takmer trojnasobok odhadu svetovej priemernej miery rastu
stanoveného IATA. VSeobecne sa ocakava, ze nakladnd doprava bude rést’ rychlejsie
ako osobna preprava.

CAAC dokonca ocakava pre leteckii dopravu vySSie miery rastu s odhadovanym
priemernym roénym rastom 15 % do roku 2020.

Ocakava sa preto, ze Cina sa v priebehu nasledujiicich 10 rokov stane najva¢sim
azijskym trhom a veducim centrom leteckej osobnej dopravy, ako aj medzinarodne;j
nakladnej dopravy, prevezmuc terajSiu vedicu poziciu Japonska. Ocakéava sa rast
celkovej osobnej prepravy z priblizne 100 miliénov cestujucich v roku 2004 na 215
miliénov cestujicich v roku 2014, ¢im sa zvysi jej celkovy podiel na azijsko-
tichorglorskej leteckej osobnej preprave na 25 %, o 10 % viac v porovnani s rokom
1985.

Zdroj: Prehl'ady OAG
., Letecka doprava Azia/Tichomorie — Rast a obmedzenia”, AkEna skupina leteckej dopravy (ATAG),
2001
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Statut schvilenej destinacie

Jednym z klticovych hnacich mechanizmov dopytu a rozvoja Cinskej leteckej
dopravy bude cestovny ruch. Prichody zahrani¢nych turistov do Ciny vzrastli o 11 %
v roku 2002, ¢im sa Cina stala piatym najvaésim prijemcov turistov na svete. Cinsky
pasivny cestovny ruch predstavuje 20 milionov turistov v roku 2003 (+22 %
medziro¢ne), ¢im Cina predbehla Japonsko a stala sa najva¢sim azijskym zdrojom
turistov. Odhaduje sa, ze do roku 2020 dosiahne pocet Cinskych cestujucich 100
milidénov.

S cielom umoznit a prildkat navStevy skupin cinskych turistov podpisali
Spolo¢enstvo a ¢inska vlada vo februari 2004 Memorandum o porozumeni, na
zéklade ktorého bude SpoloCenstvo vyuzivat' “Statut schvalenej destinacie” (ADS).
Skupindm ¢&inskych turistov je povolené cestovat’ iba do krajin, ktorym bol Cinou
udeleny ADS. Doteraz nebol mozny sikromny cestovny ruch z Ciny do EU.

Schéma ADS ul'ah¢i spracovanie ziadosti o viza pre skupiny ¢inskych turistov, ktoré
chct navstivit Europu.

Zavedenim schémy ADS sa ocakdva podstatné zvysenie poctu novych ¢inskych
turistov navstevujucich Eurdpu. Toto bude mat vyznamny vplyv na kapacity
leteckych spolocnosti a letisk bez ohl'adu na letecké spoloCnosti uz zvySujuce
kapacity v Cine na uspokojenie zvy$ujiiceho sa dopytu.

TRENDY CINSKEJ POLITIKY V OBLASTI LETECTVA - OTVORENIE OBLOHY

Odvetvie ¢inskeho civilného letectva prechadza v tychto rokoch vyznamnou zmenou.
Transformacia odvetvia ¢inskeho civilného letectva sa javi byt postupnym presunom
od centralneho planovania ku kombindacii decentralizacie a globalizécie.

Vyvoj a politiku v oblasti letectva v Cine charakterizuju najmi tieto kI'i¢ové znaky:

e Zjednotenie leteckého priemyslu do troch hlavnych skupin leteckych spolo¢nosti
e Zacinajuca liberalizacia a otvéranie trhu, tak vnutorne, ako navonok
e Rozvoj novej infrastruktury letisk a technoldgie riadenia letovej prevadzky

Kazdy z tychto znakov bude stru¢ne opisany v nasledujiicej Casti.
Zjednotenie

V polovici 90. rokov ¢insky letecky priemysel charakterizovala nizka bezpecnost
s vaznymi nehodami. Nadkapacita okrem toho viedla k vyraznému zniZovaniu cien a
rozsiahlej konkurencii na domacom trhu, ktora obmedzila medzinarodnu expanziu.
Toto viedlo vladu k sledovaniu politiky zjednotenia a cenovej kontroly prevazne
Statom kontrolovanych leteckych spolocnosti. Nasledkom iba mierneho pokroku v
reStrukturalizacii koncom 90. rokov CAAC v juli 2000 oznémila, ze 10 dopravcov
pod jej priamou spravou bude zlucenych do troch hlavnych skupin leteckych
spolo¢nosti. V dosledku tohto vznikli tri hlavné skupiny leteckych spoloc¢nosti s
podobnym poctom lietadiel (cca 100) a mnozstvom aktiv (cca 6 mld. USD),
zoskupené okolo troch hlavnych geografickych centier: Air China (Peking), China
Eastern Airlines (Sanghaj) a China Southern Airlines (Guangzhou).
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Tri hlavné skupiny leteckych spolo¢nosti prevadzkuju priblizne 80 % letov v Cine.
Zjednotenim leteckého odvetvia vznikli prosperujici prevadzkovatelia so silnymi
bilanciami, ktori boli schopni medzinarodne sa rozsirit’ a byt’ konkurencieschopni a
prilakat’ zahraniéné investicie a partnerov. Cinske letecké spolo¢nosti mali tradi¢ne
domace zameranie s iba 13 % celkovych cestujicich prepravenych top 5 ¢inskymi
leteckymi spolo¢nostami s medzinarodnou prepravou v roku 2002.

Letecké spolocnosti, ktoré boli predtym Uplne vo vlastnictve Statu, su teraz kotované
na burzach a cCiasto¢ne privatizované. Priama kontrola nad Statnymi akciovymi
podielmi v leteckych spolo¢nostiach sa previedla z CAAC na iné vladne agentiry a
CAAC sa teraz zameriava iba na svoju regulacnu tlohu.

Otvaranie trhu

Cina jasne naznaduje svoj zamer a ochotu otvorit' svoje trhy vnutrostitnej a
medzinarodnej leteckej dopravy vécsej konkurencii. CAAC oznamila, ze bude
postupne otvarat’ prevadzkové prava pre letecki dopravu vo vnitrozemi Ciny pre
zahraniénych prepravcov, vratane viac kabotdznych prav a podpory viacerych
zahrani¢nych prepravcov na lety do Ciny a viacerych vnutrozemskych dopravcov na
obsluhovanie zahrani¢nych miest.

CAAC zamysTla liberalizovat’ ¢insky letecky trh v troch fazach, ktoré by do roku
2010 viedli k otvoreniu 70 - 80 % odvetvia leteckej dopravy.

CAAC tiez postupne dereguluje stanovovanie cien letov tak, aby mali letecké
spolo¢nosti vacsiu pruznost’ v stanovovani cestovného podla dopytu na trhu.

Skuto¢nost, Ze CAAC tiez privita nizkondkladové letecké spoloCnosti na zvySenie
cestovného ruchu strednej triedy a hospodarskeho rozvoja v zapadnej Cine, je d’alSim
podstatnym znakom liberalizacie.

V dosledku svojej novej politiky CAAC podpisala rad stale liberalnejSich dohod o
leteckych sluzbach s tretimi krajinami vratane Singapuru, Thajska, Australie a
nakoniec s USA. Nakladné sluzby Casto razia cestu k liberalizacii, ale s nasledované
podobnymi krokmi v osobnej doprave.

Cina tiez liberalizuje pravidld pre zahrani¢né investicie v civilnom letectve. V roku
2002 nadobudla c¢innost’ nova vyhlaSka o “zabezpefeni zahrani¢nych investicii v
civilnom letectve”, navrhnutd na posilnenie otvorenia odvetvia civilného letectva
Ciny a podnietenie zahraniénych investicii tak do budovania letisk, leteckych
spolo¢nosti, ako aj do ostatnych projektov a sluzieb. Zahrani¢ni investori vSak
nemozu prevziat’ kontrolu nad ¢inskymi letiskami alebo leteckymi spolo¢nostami.

Infrastruktira — letiska, lietadla a riadenie letovej prevadzky

V snahe uspokojit’ rastiici dopyt po sluzbach leteckej dopravy v Cine st potrebné
rozsiahle investicie do infrastruktiry leteckej dopravy pre letiska, lietadla,
technologie riadenia letovej prevadzky a podporné zariadenia.

Od roku 1990 Cina vybudovala viac ako 25 novych letisk a v roku 2002 mala
celkove 160 civilnych letisk. O¢akéava sa, Ze do roku 2015 vzrastie pocet letisk na
260.
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Nové projekty zahfnaji nové letisko v Guangzhou; rozSirenie hlavného
medzinarodného letiska v Pekingu vratane novej vzletovej a pristavacej drahy, s
planovanym ukoncenim v roku 2007, vCas pre olympijské hry 2008; a rozSirenie
letiska Pudong v Sanghaji s novou vzletovou a pristavacou drdhou s planovanym
ukon¢enim v obdobi rokov 2005 - 2006. Celkové investicie do tychto troch
menovanych medzinarodnych centier st odhadované na viac ako 5 mld. USD v
priebehu nasledujacich styroch rokov.

Vlastnictvo a kontrola nad letiskami sa v poslednom case decentralizovali na
provinéné a mestské urady, ktoré tak teraz maju silny podnet na rozvoj ich
regionalneho leteckého trhu a prildkanie sukromného kapitalu na jeho podporu.

CAAC predpokladd, ze cinske letecké spolocnosti budii potrebovat’ zaclenit’ do
svojej flotily takmer 1800 novych osobnych lietadiel v priebehu dvoch nasledujucich
desatro¢i. Otvaraju sa tak vyznamné obchodné prilezitosti pre letecky priemysel,
najmi v dolezitom trhovom segmente vel'kych civilnych lietadiel.

Cina bude tiez potrebovat’ nové technologie riadenia letovej prevadzky na riadenie
stale rastacej leteckej dopravy. Odakava sa, ze Cina bude musiet’ investovat’ viac ako
1,1 mld. USD v priebehu nasledujuceho desatroCia do zlepSenia infrastruktiry
riadenia letovej prevadzky (ATM). V skutocnosti budi musiet’ byt vSetky tieto
zariadenia dovezené a eurdpsky priemysel ma dobré predpoklady na zabezpecCenie
tejto technologie.

Cina bude musiet’ okrem toho zmodernizovat’ vel’ké mnoZstvo podpornych zariadeni
a sluzieb, takych ako pozemna obsluha, dopiiianie paliva, atd. Cina by mala
vynalozit’ usilie na odstranenie prekézok vstupu na trh v tychto oblastiach, vratane
dodévok paliva a pocitacovych rezervacnych systémov, kde st sucasné praktiky
diskrimina¢né voci zahranicnym dodavatel'om.

KPuacové ulohy, ktoré ma pred sebou ¢inske odvetvie civilného letectva

Vynimoény rast v ¢inskom civilnom letectve ma svoju vlastnli negativnu stranku a
zosuladenie rychleho rastu dopytu po leteckej doprave s vyvojovymi trendmi
bezpecnosti letov a zavadzanie a riadenie modernej technologie je vel'mi narocné.

CAAC preto stanovila nasledovné hlavné ulohy pre dalSi rozvoj bezpecného a
trhovo orientovaného civilného letectva v Cine:

Zlepsit’ riadenie bezpecnosti a spolahlivosti a dozorné kapacity

Dalsi rozvoj infrastruktiry

Optimalizovat’ vyuzitie vzdu§ného priestoru

Lepsie Skolenie zamestnancov

Rozvinat trhové mechanizmy a zakony o hospodarskej stit'azi

Upravit letecké spolo¢nosti a letiska tak, aby sa stali konkurencieschopnej$imi

V zmysle tychto uloh existuje velmi silny zaujem Ciny &erpat z eurdpskych
skusenosti s rozvojom bezpeénych a konkurencieschopnych sluzieb letecke;j
prepravy. V tejto suvislosti bol “Projekt spoluprace v oblasti civilného letectva medzi
EU a Cinou”, spolufinancovany EU, povazovany Ciianmi za vel'mi hodnotny
projekt. Projekt zacal v roku 1999 a bolo nan vynalozenych viac ako 15 miliénov
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EUR z finan¢nych prostriedkov Spolocenstva. Rovnako Cinske urady a priemysel,
ako aj europske priemyselné kruhy, vyjadrili silny zaujem na pokracovani tohto
projektu na dlhodobom zaklade alebo podobnych formach spoluprace.

PRECO PRISTUP K VONKAJSIM VZTAHOM V OBLASTI LETECTVA NA UROVNI
SPOLOCENSTVA?

Od 60. rokov boli vztahy EU - Cina v civilnom letectve zalozené na dvojstrannych
dohodach o leteckych sluzbach medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a Cinou s
nizkou, ak vébec nejakou, koordinaciou na Grovni Spolocenstva. 19 z 25 ¢lenskych
statov EU maé dvojstrannti dohodu o leteckych sluzbach s Cinou (vietky s vynimkou
Cypru, Irska, Litvy, Malty, Portugalska a Slovinska). Vsetky tieto dvojstranné
dohody su zalozené na narodnom oznaceni na urovni ¢lenského Statu jedného (alebo
v malo pripadoch viacerych) narodnych dopravcov, ktori su opravneni na prevadzku
na linkach do Ciny. Prevadzkové prava udelené na zaklade dvojstrannych dohdd st
okrem toho tiez limitované z dovodu obmedzenia priestoru pre konkurenciu.

Na zaklade rozhodnuti Eurépskeho sidneho dvora z 5. novembra 2002 je potrebné
existujuce dvojstranné dohody o leteckych sluzbach, zalozené na narodnom
oznaceni, bezodkladne zmenit’ a doplnit’ tak, aby boli za¢lenené dolozky o oznaceni
Spolocenstva, ktoré umoznia oznacenie vSetkych leteckych dopravcov Spolocenstva,
zalozenych v ¢lenskom State.

Dialog medzi ¢inskymi tradmi civilné¢ho letectva a oddeleniami Eurdpskej komisie
bol zahdjeny v mdji 2004, pocas ktorého organy Komisie informovali CAAC o
potrebe zmenit' a doplnit’ existujuce dohody o leteckych sluzbach. Obidve strany
vyjadrili svoj zaujem pokracovat’ v rozhovoroch s cielom co najrychlejSicho
vyrieSenia tejto zalezitosti.

Obidve strany sa dohodli na pokracovani dialogu a d’alSom rozvoji spoluprace s
ciefom dosiahnutia komplexnej dohody medzi Cinou a Spolo¢enstvom. Oddelenia
Europskej komisie informovali ¢insku stranu o ich zamere vykonat’ kroky potrebné
na poziadanie o mandat Rady, ktory ju opravni na dohodnutie tejto dohody s Cinou.

CAAC pocas stretnutia v maji 2004 predlozila mnozstvo navrhov na uzsiu technicku
spolupracu a asistenciu EU v civilnom letectve, vratane oblasti riadenia bezpeénosti,
kontroly letovej prevadzky, certifikacie letovej spdsobilosti, regulacie pristupu na trh
a uplatnovania zakona o hospodarskej sut’azi a letovych Standardov.

Toto oznamenie, ktorym sa pozaduje mandat na dohodnutie dohody o leteckych
sluzbach na turovni Spologenstva s Cinou, je vysledkom rozhodnuti Eurépskeho
sudneho dvora a politickej dohody, dosiahnutej Radou pre dopravu 5. juna 2003.
TieZ odraza akceptovanie Spolo¢enstva ako vyjednavaca medzinarodnych dohod v
mnohych hospodarskych odvetviach, vratane leteckej dopravy.

Komisia v sucasnosti vyjedndva dohody o leteckej doprave na zaklade
“horizontadlneho mandatu” s mnozstvom krajin a uz uzavrela dohody s niektorymi
krajinami. Tieto dohody mézu byt prvym krokom ku komplexnejSej dohode o
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otvorenom letectve medzi Spoloc¢enstvom a tymito krajinami. Komisia vydala v roku
2004 oznamenie o “Politike Spolocenstva v oblasti letectva voci jeho susedom™, v
ktorom boli odportcané d'alSie komplexnejSie rokovania Spolocenstva s mnozstvom
susednych krajin. V decembri 2004 dostala Komisia splnomocnenie na otvorenie
rokovani s Marokom a krajinami zdpadného Balkanu.

Ked’7e EU rozvinula silny rozmer svojho vniitorného leteckého trhu na turovni
Spoloc¢enstva, bolo by nelogické, keby tento rozmer nebol premietnuty aj do
vonkajsich vzt'ahov. Naviac, skusenosti, ktoré EU ziskala v tomto smere, su tretimi
krajinami povazované za vysoko hodnotné.

Biela kniha Eurdpskej komisie “Furdpska dopravna politika na rok 2010: cas
rozhodmit sa’” zdoéraziiuje potrebu Unie zvysit jej schopnost presadit sa v
medzindrodnych vztahoch a vystupovat' jednotne na medzinarodnych férach pri
presadzovani svojich priemyselnych, socialnych a environmentalnych zaujmov. EU
preukazala, ze v mnohych oblastiach méze ziskat’ a poskytnit’ viac, ak vystupuje
jednotne a ako jeden celok.

Europska unia vsak zostava — na rozdiel od USA — rozstiepend v svojich vztahoch s
tretimi krajinami.

Vedenie a vysledok dvojstrannych rokovani v poslednych mesiacoch medzi
Clenskymi Statmi a tretimi krajinami eSte neviedlo k potrebnému zostladeniu
existujucich dohdd s pravom Spolocenstva. Spolocenstvo a clenské Staty preto musia
konat” spolocne s cielom regulovat’ pristup, zabezpecit’ rozvoj priemyslu a dosiahnut’
sulad s pravnymi predpismi Spolocenstva.

Neexistuje dovod, preco by vyhody otvoreného pristupu na trh a investicné pravidla
v tretich krajinach, ako Cina, nemali byt v principe podobné vyhodam otvoreného
leteckého priestoru EU - USA. V skuto¢nosti, neddvnou §$tadiou, obstaranou
Europskou komisiou, bolo vykonané indikativne hodnotenie moznych dlhodobych
ekonomickych vyhod pre obe strany, spojenych s uplne liberalizovanym leteckym
trhom EU - Cina, ktoré by mohli byt radovo niekol’ko sto miliénov EUR roéne.

Samozrejme, bude vel'mi dolezité zabezpecit, aby sa otvorenie a integracia trhov
vykonali vyvdzenym spdsobom, ktory zohladni ostatné dolezité politické ciele a
zmierni mozné negativne dopady vzniknuté v oblasti hospodarskej sutaze, ochrany
zivotného prostredia a ostatnych oblastiach. Taktiez by mala byt’ zarucend flexibilita
EU uplatnit’ ekonomické alebo regulaéné nastroje, ktoré s potrebné na vyvéazenie
nepriaznivych dopadov na Zivotné prostredie, spojenych s ocakdvanym rastom
objemov prevadzky.

Navrhnutie komplexného mandatu na rokovania s Cinou, ktory primerane odraza
postavenic EU vo svete dnes, by nepochybne posilnilo vyjednavaciu poziciu
Spolo€enstva a tieZ naznaCilo odhodlanie SpoloCenstva dorieSit nevyrieSené
poruSenia pravnych predpisov a pravomoci Spoloc¢enstva a preukazalo by zavidzok
Europy k otvoreniu trhov a trvalo udrzateI'nému rozvoju.
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ZIADOST O ROKOVACI MANDAT A JEHO ROZSAH

Ako bolo naznaéené v tomto oznameni, Cina zacala podstatné zmeny v jej odvetvi
civilného letectva, vratane reStrukturalizacie jej vnutroStatneho letectva a postupnej
reformy trhu a jeho otvorenia.

Znacné¢ usilie bude potrebné nad’alej vynalozit’ na rozvoj ¢inskeho odvetvia leteckej
dopravy tak, aby sa dosiahli a$piracie Ciny, ako aj medzinarodné 3tandardy. Uzsia
spolupraca medzi EU a Cinou je rozhodujica a bude vzajomne prospe$na a bude
mdct’ prispiet’ k rozvoju efektivneho, rozsiahleho a bezpe¢ného leteckého sektora.

Komisia preto povazuje za dblezité ponuknut’ Cine komplexny ramec na posilnenie
spoluprace v civilnom letectve.

Takato spolupraca sa musi zamerat na pravne problémy spojené s existujucimi
dvojstrannymi dohodami medzi Cinou a ¢lenskymi $tdtmi a na ich rieSenie.

Dohoda s Cinou by sa viak nemala obmedzit’ iba na dohodnutie doloZiek o ozna¢eni
Spoloc¢enstva. Mala by ist' dalej a vytvorit komplexny ramec, ktorym sa spoji
priemyselna spoluprdca a SirSie okruhy problémov v oblasti letectva, ako je
spolupraca v oblasti leteckej bezpecnosti, spolahlivosti, riadenia letovej prevadzky,
technolégie a vyskumu, ako aj v oblasti “podnikania”.

Hoci ambicie mdzu byt’ vysoké, rozvoj tiplne otvoreného leteckého priestoru s Cinou
moze trvat’ dost’ dlho a moze sa lepSie rozvinut’ po Castiach tak, aby sa umoznil
hladky prechod a integracia trhu, zalozend na postupnom zavadzani novych
pravidiel.

Rozsah mandatu, ktory Komisia navrhuje, je nacrtnuty v predloZenom oddelenom
navrhu rozhodnutia Rady.

V rozsahu, v ktorom mo6zu zostat’ prevadzkové prava obmedzené na zaklade buduce;j
dohody medzi Spologenstvom a Cinou alebo akejkol'vek inej dohody na trovni
Spolo¢enstva s tretou krajinou, bude potrebné, aby Spolocenstvo rozvinulo
transparentné a nediskrimina¢né postupy pre pridelovanie tychto obmedzenych
prevadzkovych prav dojednanych na turovni Spolo€enstva. Tieto postupy su v
priprave a navrh bude predlozeny v blizkej budtcnosti.

ZAVERY

Odvetvie civilného letectva pontka vyznamné nové prilezitosti na d’alSie posilnenie
spoluprace v oblasti dopravy a vzajomnych vyhod Ciny a EU. Usilie by sa preto
teraz malo vynalozit’ na to, aby sa letecka doprava stala d’alsou kI'aicovou oblastou
uzsej spoluprace medzi EU a Cinou v odvetvi dopravy.

Komisia navrhuje v tomto zmysle dojednanie a uzavretie komplexnej dohody o
otvorenom letectve s Cinskou l'udovou republikou a vyzyva Radu na opravnenie
Komisie na vstupenie do rokovani, v mene Eurdpskeho spolocenstva o takejto
dohode.
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Komisia bude uzko spolupracovat’ s c¢lenskymi Statmi a vSetkymi prisluSnymi
investormi pri d’alSom rozvoji a dosahovani cielov vyty¢enych v navrhnutom
rozhodnuti Rady.
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