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4.10  Tento proces zmien zaberie vela ¢asu a vyziada si plné
zapojenie a angazovanost socidlnych partnerov. Socidlny dialog
na sektorovej trovni (v ndrodnom aj eurdpskom meradle) je
najdolezitej$im ndstrojom na vybudovanie mosta medzi
nazormi zamestnévatelov, nezévislych
pracovnikov, zamestnancov a cielmi eurdpskej politiky. Tato
pripomienka plati obzvlast pre legislativu a predpisy tykajtce
sa posadok ako aj ich pracovného a odpocinkového casu.

411  Pre budtcnost vniitrozemskej lodnej dopravy je dole-
zité, aby sa venovala mimoriadna pozornost vzdeldvaniu

V Bruseli 29. septembra 2005

a odbornej priprave. Socidlni partneri by mali v tejto oblasti
prispiet vlastnym dielom.

4.12  Na zdklade dohdd medzi socidlnymi partnermi na
drovni Spolocenstva vychddzajicich z ¢lanku 139 Zmluvy o ES
by sa mohli zaviest predpisy Specifické pre vnitrozemski
lodnt dopravu. EHSV sa domnieva, Ze dohody tohto typu by
viak boli G¢inné len vtedy, ked socidlni partneri spolo¢ne
uznaji, Ze Specidlne poziadavky sektoru si vyzaduji dodatoéné
predpisy k minimdlnym normdm, ktoré stanovila Rada v ¢lanku
137 Zmluvy o ES.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdopskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh spolo¢ného vyhla-
senia Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie o rozvojovej politike Eurdpskej tnie — ,Eurdpsky

konsenzus

266

KOM(2005) 311 v konecnom zneni

(2006/C 24/16)

Eurépska komisia sa rozhodla dna 29. jula 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 8. septembra 2005. Spravodajcom bol pan Zufiaur.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor prijal na svojom 420. plendrnom zasadnut{ 28. a 29. septembra 2005
(schodzi dna 29. septembra 2005) 84 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom 6 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:

1. Uvod

1.1  Iniciativa Komisie a Rady prehodnotit Deklariciu
o rozvojovej politike prijatit v roku 2000 a vo vieobecnosti
zmenit buddcnost tejto politiky je zo vietkych hladisk mimo-
riadne dolezitd. Medzindrodny rozvoj, nové stanoviskd
a konsenzy v rozvojovej politike v medzinirodnom spolo¢en-
stve a zmeny v ramci Eurdpskej tnie samotnej naznacuji
potrebu tohto prehodnotenia. Rastice problémy zaostivania
v rozvoji, osobitne v Afrike, a rastiice rozdiely medzi krajinami,
ktoré prindsa globalizdcia, takisto zndsobuji potrebu prehodno-
tenia rozvojovej politiky Spolocenstva.

1.2 Niektoré zo zmien, ktoré sa uskutocnili na medzina-
rodnej tirovni a tym & onym sposobom ovplyvnili rozvojovi
politiku st: zvySené obavy o bezpecnost po udalostiach
z 11. septembra, vysledky stretnutia WTO v Dohe v roku 2001
a nasledny proces, ktory je stcastou tzv. rozvojového
programu, novy medzindrodny konsenzus ohladom rozvoja,
dosiahnuty na miléniovom samite a pripomenuty na konferen-
cidch v Monterrey, Johannesburgu, Kéhire a inde v oblastiach

ako st financovanie, Zivotné prostredie, presadzovanie rovno-
pravnosti pohlavi a problematika HIV/AIDS, proces harmoni-
zdcie politiky rozvojovej pomoci poskytujicich krajin, ktort
zacal Vybor OECD pre rozvojovii pomoc (CAD) a konsoliddcia
niekolkych novych néstrojov pldnovania a uplatiiovania
pomoci, napriklad Strategicky program boja proti chudobe
(Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP), odvetvovd pomoc
a rozpoctovd podpora. Na neddvnom Foére na vysokej drovni
o efektivnosti pomoci, ktoré sa uskutocnilo v PariZi v marci
2005, nastal v tychto otdzkach pokrok, kedze poskytujice
krajiny podpisali niekolko prislubov ohladom tcasti, harmoni-
zdcie, manazmentu zaloZenom na vysledkoch a spolo¢nej
zodpovednosti.

1.3 Tieto zmeny boli tieZ ovplyvnené dosiahnutym, podla
stanovenych pred piatimi rokmi s ndzvom ,rozvojové ciele tisi-
crodia“. Aby sa zabezpeilo, Ze tieto ciele sa v stanovenej lehote
do roku 2015 dosiahnu, musi medzindrodné spolocenstvo
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prehodnotit svoju politiku a predlozit skuto¢ny akény plan.
Tento plan musi byt schopny vytvirat dodatoéné zdroje pre
verejnii pomoc pre rozvoj a musi zahfnat hospodarsku pomoc,
obchodnt  politiku, dlhy, dusevné vlastnictvo, zvdZenie
dosledkov migracie a posililovanie ob¢ianskych organizacii.

1.4 Pocas toho istého obdobia doslo v Spolocenstve k
dolezitym udalostiam, ktoré takisto ovplyvnili rozvojovi spolu-
pracu: reforma vonkajsej pomoci sa zacala v roku 2000 konso-
liddciou dradu pre spoluprdcu EuropeAid a procesom dekon-
centrécie a decentralizdcie v delegacidch Komisie, vstup dohody
z Cotonou do platnosti v roku 2003 (prave bola podpisand
revidovand verzia dohody, podla ktorej africké, karibské
a tichomorské krajiny budi vyuzivat zaru¢end minimalnu
sumu bez ohladu na vysledok rokovani o finanénom vyhlade
na roky 2007 — 2013) a zapocaty proces na zaclenenie Eurép-
skeho rozvojového fondu medzi fondy, ktoré  Cerpaji
prostriedky z rozpoctu. V SirSom ponati ddva rozsirenie EU na
25 ¢lenov, implementdcia Eurdpskej bezpecnostnej stratégie
a Spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky a diskusia
o Zmluve o Ustave pre Eurépu zaclenujuca rozvojovi pohtlku
do vonkajsich vztahov EU novy rozmer rozvojovej pomoci,
ktory si vyzaduje novy pristup. Nakoniec by diskusie
o finan¢nych vyhladoch na roky 2007 — 2013 mohli poskytnat
prilezitost pretransformovat uvedené otdzky na konkrétne
zavazky.

1.5 Konzultalny proces smerujici k spusteniu tohoto
prehodnotenia rozvojovej politiky treba takisto privitat pretoze
podporuje demokratickt tGcast vetkych zicastnenych aktérov.

1.6 Na zaciatku tohto procesu prehodnocovania v janudri
2005 sa predpokladalo, Ze ozndmenie Komisie bude vypraco-
vané v prvom Stvrtroku tohto roku. Nakoniec bolo toto ozna-
menie uverejnené v jili tohto roku a Komisia poziadala EHSV
o jeho ndzor na tento dokument. Toto stanovisko je odpo-

vedou na spominand Ziadost. KedZe v septembri sa bude konat

konferencia Organizicie spojenych ndrodov o stave naplnania
cielov tisicrocia, EHSV si mysli, Ze by bolo vhodné, ked budi
zdvery z konferencie zndme, aby Komisia znovu otvorila
konzultaény proces pred vypracovanim kone¢ného znenia
vyhlasenia, ktoré sa ma predlozit na novembrovom zasadnuti
Rady. Okrem toho skuto¢nost, Ze tento proces prebiehal
stcasne s vypracovavanim ndvrhov stanovisk pre iné institdcie
Spolocenstva (EHSV prispel vypracovanim svojho stanoviska
k rozvojovym cielom oznacovanym ako ,Balik miléniovych
rozvojovych cielov* (), o ktoré poziadala Rada na zrychlenie

pokroku), by mohla pomoct zabezpecit vdcsiu angaZovanost

(") Tento ,balik” zverejneny v aprili 2005 pozostdva z troch ozndment:
KOM(2005) 132 o prmose Eurépskej tnie, KOM(2005) 133
o financovani rozvoja a dcinnosti pomoci a KOM(2005) 134
o koherencii politiky pre rozvoj

zo strany Eurépskej tnie ako celku v otdzkach rozvoja
a predstavuje prilezitost upevnif veddcu dlohu, ktord EU
zohrdva v rozvojovych krajindch. EHSV povazuje za velmi
dolezité, aby sa v3etky institticie Spolocenstva zhodli na zdklad-
nych bodoch rozvojovej politiky.

1.7  Deklariciu o rozvojovej politike prijatd v roku 2000
vypracovali spolo¢ne Komisia a Rada, pricom vyjadrovala ich
zhodu a Sirokd podporu tomuto dokumentu. Tentoraz mé
Komisia v timysle zapojit aj Parlament. EHSV md mimoriadny
zdujem zohrdvat klucovii dlohu v tomto procese, pretozZe
zastdva ndzor, Ze rozvojova politika si zasluhuje najvacsiu
moznl podporu eurdpskej verejnosti a instittcii zastupujticich
obciansku spolo¢nost.

1.8  EHSV zastdva ndzor, ze by bolo byvalo uzitocné, keby
dokument Komisie o buddcnosti rozvojovej politiky EU, ktory
sa neddvno danou problematikou zaoberal, bol venoval viac
Gsilia preskidmaniu dcinnosti pomoci Spolocenstva od jej
zavedenia a keby bol poskytol detailnejsi rozbor tazkosti
a problémov, ktoré mali vplyv na jej efektivnost pocas celého
obdobia () Podla ndsho ndzoru problémy spocivali okrem
iného v pomalosti uplatiiovania programov, vysokych adminis-
trativnych a inych nakladoch v porovnani so zdrojmi poskyto-
vanymi na projekty, vo vinkuldcii pomoci, vo vedlajsej dlohe,
ktorti zohravali krajiny prijimajice pomoc a v nepredvidatel-
nosti a nestdlosti tokov pomoci. Bolo by byvalo dobré, keby
bola Komisia asponn kritko zhodnotila dosledky deklaracie
z roku 2000 a rozliénych problémov, s ktorymi sa spoluprdca
v rdmci SpoloCenstva stretdvala, ako aj dosiahnutych vysledkov
a skusenosti. Existuji vSak dalsie neddvne stadie (), vypraco-
vané s podporou Eurdpskej komisie, ktoré k tejto problematike
poskytujii velmi uzitoéné rdmcové referencie. Podla ndzoru
EHSV, si nedostato¢nd Géinnost rozvojovej pomoci v boji proti
chudobe, Ziada isty stuperi sebakritiky a prehodnotenie budicej
rozvojovej politiky, ako aj pokracovanie v snahdch o zlepSenie
kvality a G¢innosti pomoci Spolocenstva, ktoré zacala Komisia.

2. Ciele rozvojovej politiky EU

2.1  Aj ozndmenia k baliku miléniovych rozvojovych cielov, aj
barcelonské zdvizky z roku 2002 na naplnenie cielov
z Monterrey sa zameriavaji na dva zdkladné aspekty politiky
podpory: na objem poskytovaného verejného financovania
a jeho efektivnost. Co sa tyka tejto problematiky existuje velky
medzindrodny konsenzus, ktory je sticastou rozvejovych

() Napriek tomu stoji za zmienku Hodnotenie dosledkov, ktoré je
stcastou ndvrhu Komisie, Vyroénd sprdva o rozvojovej politike
a vonkajsej pomoci Spolocenstva a tematické a geografické hodno-
tenia Komisie, ktoré systematicky zahfnaju praktické uplatiovanie
politiky rozvoja.

ODI/ICEIéECDPM Assessment of the EC development policy. DPS Study
report. February 2005 (Vyhodnotenie rozvojovej politiky EU, stidia
DPS, februdr 2005)

—
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cielov tisicro¢ia podporenych 189 krajinami (). ZniZovanie
a v dlhodobom vyhlade tplné odstrdnenie chudoby musi byt
principom smerovania kazdej rozvojovej politiky. Konsenzus
tykajdci sa rozvojovych cielov tisicro¢ia sa niekedy stdva prilis
rétorickym, pri¢om sa prehliada skuto¢nost, Ze tieto ciele pred-
stavuji  osem cielov  socidlneho, hospodarskeho
a environmentalneho rozvoja, pricom prvé miesto na zozname
md zniZenie extrémnej chudoby o 50 % do roku 2015
a skutocnost, Ze ciele st redlne premietnuté do 18 kvantifikova-
telnych dloh, pricom pre kazdu existuje jeden alebo viac ukazo-
vatelov. Eurépsky zdvizok vo¢i kazdému rozvojovému cielu
tisicro¢ia musi byt v stlade s praktickym a operativnym
rozmerom ciela. Existencia konkrétnych tloh a indikdtorov
v rozvojovych cieloch tisicro¢ia moze tiez pomoct zvysit velmi
potrebnii  zodpovednost a transparentnost spoluprice vse-
obecne a eurdpskej pomoci zvldst (°).

2.2 Prvykrdt po niekolkych desatro¢iach maju teraz rozvi-
nuté a chudobné krajiny spolo¢ny rozvojovy program na
zvlddanie globalizdcie v snahe urobit ju pristupnej$ou pre vset-
kych a smerujicou k socidlnej sadrznosti. K otdzke rozvoja
treba pristupovat v kazdom pripade integrujicim a globdlnym
sposobom, aby sa v boji proti chudobe zohladnovali vplyvy
rozliénych politik, od politiky ovplyviujicej obchod az po
politiku tykajicu sa Zivotného prostredia, vrdtane migracnej
a bezpe¢nostnej politiky. Déraz na rovnopravnost pohlavi musi
byt zapracovavany do vetkych iniciativ boja proti chudobe.

3. Usmernenia a cesty eurépskej rozvojovej politiky

3.1  Prifin chudoby je vela, si rozmanité a li§ia sa podla
prostredia. Chudoba nie je definovand ani ako ur¢itd droven
prijmov. Ide o situdciu mimoriadnej zranitelnosti, vyplyvajicej
z nedostatku fyzickych, penaznych a ludskych zdrojov. Boj
proti chudobe nie je iba otdzkou zvySovania celkového objemu
pomoci. Do praxe sa musia zaviest podmienky na zvySovanie
a spravne rozdelovanie bohatstva. Rozvinuté krajiny musia
prehodnotit svoju obchodnd a hospodarsku politiku. Treba
rozsirit miestne trhy chudobnych krajin, podporit demokratické
institdcie a posilnit ob¢ianske organizdcie. Musi tieZ existovat
Gcinny a usporiadany pomer medzi tlohami, ktoré zohrdva stat
a ulohami, ktoré zohrava trh. Skusenosti poslednych desatroci
ukdzali, Ze pokial $tity nie si schopné poskytnit hmotnd
a nehmotni infrastruktiru, je nemozné podporit ich rozvoj.

3.2 Programy na formalizovanie vlastnickych prav
v najchudobnejsich oblastiach (vratane prav vlastnictva zjavne
nizkej hodnoty, ako napriklad v chatréovych predmestiach -
slumoch - niektorych latinsko-americkych krajin) ukdzali, Ze
tieto zdkonné vlastnicke préava moézu mat kladny vplyv na

(*) Vyhldsenie valného zhromazdenia A/RES[55/2 z 8. septembra
2000.

(°) Rozvojové ciele tisicrocia st nasledovné: 1. odstranit extrémnu
chudobu a hlad, 2. docielit vseobecné zdkladné vzdeldvanie, 3.
presadzovat rovnopravnost pohlavi a svojbytnost Zien 4. znizit
detskti dmrtnost, 5. zlepsit zdravie matiek, 6. bojovat proti HIV
AIDS, maldrii a inym chorobdm, 7. zabezpecit ekologickt udrzatel-
nost, 8. rozvijat globélne partnerstvo pre rozvoj.

rozvoj a podla ndzoru EHSV by ich mala eur6pska rozvojovd
politika brat do tvahy.

3.3 EHSV by chcel tiez zdoraznit dolezitost vzdeldvania
a odbornej pripravy pre verejné blaho. Vzdelanie prindsa
prospech nielen tym, ktori sa vzdeldvajd, ale spolo¢nosti ako
celku. Vzdelanie, vo vSetkych formdch, predstavuje ndrast
ludského kapitdlu, ktory napomdha rastu, zamestnanosti
a prijmom. Po¢niic vSeobecnym zdkladnym vzdelanim, ako je
uvedené v bode 2 rozvojovych cieloch tisicrocdia, treba co
mozno najrychlejsie pokracovat smerom k inym zlozkdm stred-
ného a odborného vzdelania. Usilie spolupracovat v oblasti
vzdeldvania medzi institiciami Spolocenstva a ¢lenskych $tatov
by sa malo zdvojndsobit.

3.4  Hospodirsky rast a viac pracovnych prileZitosti si
nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj chudobnych krajin.
Rast vak nemdze nastat bez minimalnej drovne infrastruktiry,
sistavy  rozdelovania prijmov, dostupného vzdeldvania
a zdravotnictva, kvalitnych institdcii a socidlnej zhody. Bez
tohto socidlneho kapitdlu je hospodarsky rozvoj so socidlnou
sudrznostou nemozny. Chudoba je ndsledne neprekonatelnou
prekdzkou rastu. EHSV je presvedCeny, Ze zavedenie kultiry
vyroby, opatreni na podporu rozvoja neformalneho hospodar-
stva (podpora samostatnej zdrobkovej ¢innosti a socidlneho
hospodarstva, rozvoj malych a strednych podnikov, prisposo-
bené systémy socidlnej ochrany) a rozvijanie vyznamného
miestneho a regiondlneho trhu s opatrenia, ktoré mozu
prispiet k hospoddrskemu rozvoju chudobnych krajin.

3.5 Otvorenie medzinirodného obchodu poskytuje velké
prileZitosti na pomoc najmenej rozvinutym krajinim, aby sa
dostali z chudoby a zaostalosti. Avsak sticasné predpisy sveto-
vého obchodu uprednostiiujii najrozvinutejSie krajiny na tikor
najchudobnejich krajin. EHSV to zdéraznoval v roznych stano-
viskdch, naposledy vo svojom stanovisku na tému socidlnej
dimenzie globalizacie (). Preto by bolo vhodné, v ramci prebie-
hajiceho kola rokovani WTO, ktorého najbliz§ia ministerskd
schodza sa bude konat v decembri v Hong Kongu
a bilaterdlnych rokovani Eur6pskej tnie, zlepsit pristup rozvo-
jovych krajin na trhy rozvinutych krajin, znizit alebo odstranit
subvencie vrdtane polnohospoddrskych subvencii, ktoré
nardsaji  obchodnt vymenu, podstatne obmedzit exportné
bariéry  rozvojovych  krajin a  zreformovat  dohodu
o obchodnych aspektoch prdv dusevného vlastnictva. V tomto
zmysle treba tiez predist tomu, aby rozvojovd pomoc EU zdvi-
sela od postojov rozvojovych krajin, ktoré zaujmi pri mnoho-
strannych rokovaniach o obchode, ¢o je spravanie niektorych
medzindrodnych finan¢nych institdcii.

(°) Stanovisko na tému Socidlna dimenzia globalizcie — prinos politiky
EU k rovnomernému rozdeleniu dzitku globalizdcie, U. v. EU C
234, 22.9.2005.
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3.6 Najchudobnejsie a najmenej rozvinuté krajiny st tiez
velmi nédchylné na integriciu do vonkajich trhov a nemaji
prostriedky na vysporiadanie sa s roznymi Stadiami transfor-
mécie hospodarstva. V dosledku toho by sa rozvojova politika
mala zameriaval na postupnd integriciu do globélnych
trthov s investovanim do infrastruktdry, vzdeldvania
a zdravotnictva, do rozvoja demokratickych institticil
a vytvorenia efektivnych vnatornych a regiondlnych trhov
v tychto krajindch.

3.7 EHSV pri viacerych prilezitostiach vyslovil svoju
podporu zapracovaniu socidlneho rozmeru do asocia¢nych
dohod EU v oblasti obchodu, politiky a spoluprace (). Tento
minimdlny socidlny rozmer by mal zahftiat podporu déstojnej
prace, rozvoja verejnych a stkromnych systémov socidlnej
ochrany a tplného respektovania zamestnaneckych prav (osem
zakladnych konvencii Medzindrodnej organizdcie prace ()
a konvencia ¢ 168 o podpore zamestnanosti, ¢. 183 o ochrane
matiek a ¢. 155 o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci).

3.8 Vzhladom na dolezitost dostojnej prace (teda préce
v dostojnych podmienkach, aj =z hladiska zmluvnych
podmienok, ako aj podmienok na vykon prdce) pre rozvoj,
EHSV zastdva ndzor, Ze na zabezpecenie dodrziavania tychto
ludskych prédv na pracovisku by sa do noriem Svetovej
obchodnej organizdcie mala zaclenit socidlna kapitola.

3.9 Rozvojové ciele tisicro¢ia nedostato¢ne zohladnuju tento
zakladny rozmer v kontexte, v ktorom jasne vidiet uinky
globalizacie na socidlne podmienky vseobecne a na pracovné
podmienky obzvldst. EHSV navrhuje, aby strednodobé prehod-
nocovanie rozvojovych cielov tisicrocia, ktoré je v stcasnosti
v plnom pride, zahfnalo rozbor situdcie v oblasti socidlnych
a zamestnaneckych prdv a aby sa dostojnd prica stala
v budiicnosti deviatym rozvojovym cielom tisicrodia.

3.10 Rozvoj a bezpetnost obyvatelstva by mali byt
doplitujice koncepcie a mali by posiliiovat rozvojovii politiku
EU. Je pravda ze bezpecnost a zabezpelenie nekonfliktného
prostredia si nevyhnutné predpoklady rozvojovej stratégie,
zaloZenej na odstrdneni chudoby. Na druhej strane vSak hospo-
dérsky a socidlny rozvoj vytvdra zdkladnt zdruku bezpeénosti
Podla ndzoru EHSV musi byt respektovanie ludskych prav
klicovou prioritou rozZyojovej politiky EU s osobitnym
zretelom na dolezitost prav Zien v boji proti chudobe. Bude to
zdsadny prispevok k znizovaniu chudoby a k dosiahnutiu
visej bezpecnosti vo svete.

() Stanovisko na tému ,Ako zallenif socidlne aspekty do dohody
o hospoddrskom partnerstve", U. v. EU C 255, 14.10.2005, Stano-
visko na tému ,Socidlna sudrznost v Latinskej Amerike a karlbske)
oblasti“, U. v. EU C 110, 30.4.2004, Stanovisko na tému ,Ludské
prava na pracovisku®, CESE 933/2001
Dohovor o slobode zdruzovania a ochrane prava organizovat sa (€.
87), Dohovor o pouziti zdsad prdva organizovat sa a kolektivne
vyjedndvat (€. 98), Dohovor o nitenej alebo povinnej préci (€. 29),
Dohovor o zruSeni nitenej prace (¢. 105),Dohovor o diskrimindcii
v zamestnani a povolam (€ 111), Dohovor o rovnakom odmefio-
van{ muZov a Zien za prcu rovnakejhodnoty (¢. 100), Dohovor
o minimalnom veku na prijatie do zamestnania (¢. 138), Dohovor
o zdkaze a o okamzitych opatreniach na odstrdnenie najhorsich
foriem detskej prace (¢. 182).

—_
=
=

3.11  EHSV preto znova opakuje (), Ze je potrebne aby
rozvojova politika EU zahffiala opatrenia smerujuce k ochrane
obhajcov ludskych prdv, vritane ludskych prdv na praco-
visku (**) po celom svete.

3.12  Mimoriadna zranitelnost mnohych spolocenstiev
a existencia novych a dlhodobych hrozieb zvysili riziko prirod-
nych ale aj fudmi sposobenych pohrom. Rozvojové politika na
to musi mysliet a zaviest preventivnejsi pristup. V oblastiach,
kde existuje sklon k ndsilnostiam, by opatrenia na planovanie
rozvojovej politiky mali zahfnat aj starostlivy rozbor faktorov
vyvolavajucich konflikty a zamerat mnohé z tychto opatreni na
podporu ob¢ianskych organizacii, ktoré sa usiluji o upevnenie
mieru a rieenie a predchadzanie novym konfliktom a hrozbam.

3.13 EHSV zastiva néazor, Ze kedZe ochrana Zivotného
prostredia je jednym z troch pilierov trvalo udrzatelného
rozvoja a malo by mat ti istd prioritu ako hospodarsky
a socidlny rozmer. EHSV preto zdoraziuje potrebu zallenit
ekologicky rozmer medzi ukazovatele efektivnosti uplatiiovania
rozvojovych stratégii. Na druhej strane, vypracovavanie $tidif
o dosledkoch na Zivotné prostredie by sa malo stanovit za
povinny predpoklad ucitych projektov a opatreni.

3.14  EHSV je tiez toho nédzoru, Ze v krajindch prijimajicich
podporu nepostacujii na zvlddnutie globdlnych dloh v oblasti
zivotného prostredia iba ndrodné stratégie. Rozvinuté krajiny
musia prijat svoju zodpovednost’ a znasat svoj podiel na kryti
ndkladov stvisiacich s riesenim globdlnych ekologickych
problémov. EU by mala poskytniit dalsie financné zdroje na
programy urcené na rieSenie problémov tohto druhu.

3.15  Jednoducha integracia rozvojovych krajin do medzina-
rodného obchodu je sotva postacujica na ich pozdvihnutie
z chudoby a odstranenie rozdielov. To by si vyZadovalo
vytvorit v tychto krajinich podmienky podporujice rozvoj
prostrednictvom  hospodarskeho a  politického  pokroku
a uplatriovat politiku prerozdelovania bohatstva z bohatych do
chudobnych krajin. Zaroven musia darcovské krajiny pochopit,
Ze rozvojova pomoc nie je urcend iba v prospech chudobnych
krajin, ale Ze je takisto rozhodujica pre budicnost bohatych
krajin, pretoze chudoba a rozdiely st zdkladom ohrozovania
bezpe¢nosti a rozvojového potencidlu tychto krajin. EHSV
zastdva ndzor, Ze tento posledny bod je jednou z dloh, ktoré
moze najlepsie plnit organizovana obcianska spolo¢nost.

3.16 Rozvojovd politika EU preto moze kladne prispiet
k integrdcii migracnych tokov a podporit politiku spolo¢ného
rozvoja s krajinami pdévodu migrantov ('!). Spoluprica
s krajinami povodu je zdkladnym predpokladom pri zvlddani
legdlnych migraénych tokov a uzndvani migrantov s Uplnym

() Stanovisko na tému ,Socidlna sddrinost v Latinskej Amerike
a karibskej oblasti“ U. v. EU C 110 z 30.4.2004, 5. 55

(') Osobltne relevantnou problematikou je poruSovanie prav odboro-
vych organizdcii v mnohych castiach sveta, naprﬂdad v Latinskej
Amerike, kde si odborovi aktivisti prenasledovani, uvizilovani
a v mnohych pripadoch vrazdeni.

(") Stanovisko EHSV k Zelenej knihe o pristupe EU k riadeniu ekono-
mickej migracie, U. v. EU C 255, 14.10.2005.
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re$pektovanim ich prav ako plnopravnych obcanov (*2).
Migrdcia musi tiez prispievat k rozvoju krajin, z ktorych
migranti pochddzaji (). Preto treba uskuto¢iiovat opatrenia
kompenzujice Gnik mozgov. Treba skoncovat s uplatilovanim
prehnanych sadzieb na dhrady, ktoré migranti posielaji svojim
rodindm do krajin svojho pdévodu a tymto jednotlivcom treba
pomdhat pri ndvrate do svojich krajin, aby ozivili rozvoj
a napriklad zacali produktivne podnikanie.

4. Kritérid uskuto¢tiovania eurépskej rozvojovej politiky

41  Otdzka vzdjomného siiladu politik, ktord je uz dlho-
dobou problematikou pomoci Spolocenstva a ktord md svoj
pravny zdklad v zmluvach Spolocenstva, znova nadobuda dole-
zitost v novych medzindrodnych stivislostiach, poznamenanych
bezpe¢nostnymi otdzkami a G¢inkami globalizicie na obchod,
polnohospodarstvo, zamestnanost, migrdciu atd. Neddvne ozné-
menie Komisie jasne demonstruje zavaznost tejto problematiky
a odhodlanie EU nijst zodpovedajiice riesenie. Iniciativa
,Vsetko okrem zbrani“ predstavila novy pristup ohladom
vzdgjomného stladu, pokial ide o obchodnd politiku voci
chudobnym krajindm.

4.2 Rozvojova politika EU nie je usposobend na to, aby bola
ndpravnym ndstrojom na zniZovanie moznych nepriaznivych
dosledkov na rozvoj chudobnych krajin sposobenych inou poli-
tikou, napriklad obchodnou alebo bezpecnostnou. EHSV
zastdva néazor, Ze lepsia vzdjomnd koordindcia roznych riaditel-
stiev Komisie (napriklad riaditelstva pre obchod a riaditelstva
pre zamestnanost) by pomohla zefektivnit tento pristup,
rovnako ako periodické vyhodnocovanie désledkov politiky
Spolocenstva na socidlnu stdrznost v rozvojovych krajindch,
vyhodnocovanie v ktorom by organizovand obcianska spolo¢-
nost zohrdvala vediicu tlohu.

4.3 Tento vzdjomny stlad vietkych politk EU by sa vsak
nemal pouzivat na oslabovanie obsahu rozvojovej politiky tym,
ze by slazil inym ¢innostiam Spolocenstva a zZe by sa ignorovali
jeho priznacné charakteristiky a ciele rozvojovych opatreni.
Z toho istého dovodu si v Eurdpskej tnii, ktord sa stile viac
zapdja do vonkajsich aktivit, a ktord sa neustdle meni, musi
rozvojova politika zachovat istd nezdvislost od ostatnych
prvkov vonkajSej Cinnosti, ak ma byt schopna plnit svoj déel
a dosahovat svoje ciele.

4.4 Podla ndzoru EHSV sa rozvojovéd politika Spolocenstva
a politiky 25 clenskych $tdtov musia dalej navzdjom zosi-
ladovat. Podpora vsetkych clenskych stitov rozvojovym cielom
tisicroc¢ia a stanoviskdm vyboru OECD pre rozvojovii pomoc
by to mala ulahcit. Politiky darcovskych krajin, ktoré st casto
protichodné, by mali byt vzdjomne zostladenejsie. Tento nedo-

(') Stanovisko EHSV na tému ,Pristup k obcianstvu Eurdpskej tnie
(U. v. EU C 208, 3.9.2003)

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vy}goru a Vyboru regionov ,Migrécia
a rozvoj: konkrétne orientdcie” (KOM (2005) 390 v konecnom
znenf)

stato¢ny stlad sposobuje vyssie transakéné ndklady, plytvanie,
dvojndsobnua précu nesﬁstredeny pristup a zna¢né komplikdcie
pre krajiny prijimajice pomoc. Na barcelonskom eurépskom
summite v marci 2002 sa EU zaviazala prijat praktické
opatrenia na koordindciu polittk a zostladenie postupov pred
rokom 2004 v ramci Eurdpskej komisie, ako aj v ¢lenskych
Statoch. Av8ak odportcania, ktoré vzisli z tychto zavizkov,
neboli skutocne zavedené do praxe. EHSV je presvedceny, Ze
ucinné vzdjomné priblizenie rozvo]ovych politik EU a ¢lenskych
§tatov je pre budiicnost rozvojovej politiky spolocenstva rozho-
dujtice. Pokial bude moct, bude EHSV podnecovat diskusiu
s eurdpskymi obcianskymi organizdciami o vytvoreni
spolo¢nej eurdpskej platformy rozvojovej politiky. EHSV
tiez podporuje stanovisko Komisie tykajiice sa potreby rozvo-
jovej politiky na eurdpskej trovni, ktord by bola zdviznd pre
¢lenské staty aj pre samotnii Komisiu.

4.5  Hlavnou pridanou hodnotou rozvojovej politiky Spolo-
¢enstva by malo byt zlepsovanie koordindcie s politikami ¢len-
skych stétov a ich dopliianie. EU mé niektoré relativne vyhody,
napriklad velkost, imidz neutrality a jej prispevok do svetovych
fondov. Vsetky tieto vyhody by sa mali vyuzit.

4.6 Stcasne EHSV podporuje myslienku pokracovat v dcasti
EU, prostrednictvom svojho hlasu, na vsetkych mnoho-
strannych forach tykajicich sa rozvoja. EU musi zohrdvat
aktivnu  dlohu v reformovani multilaterdlneho systému
a zaujimat spolo¢ny postoj. Malo by sa to uplatiiovat
v Organizdcii spojenych ndrodov ako stcast procesu zacatého
jej generdlnym tajomnikom ako aj v medzindrodnych financ-
nych institiciach a inych mnohostrann)’fch férach, ako napri-
klad vo vybore OECD pre I‘OZVO]OVU pomoc, Parizskom klube,
G8 a Svetovej obchodnej organizdcii. Sila Vplyvu EU, ako
medzindrodného aktéra, ktory md skuto¢nd moc, zdvisi od jej
schopnosti udrzat si ]ednotny postoj v multilaterdlnych organi-
zdcidch. Podobne musi EU posilnit mechamzmy konzultdcie
a koordindcie na poli $pecializovanych agentir OSN a inych
prispievatelov.

4.7  Rozhodujici je  inStituény  rozmer  rozvoja
a rozsirovanie pdsobnosti miestnych institticii v krajinach priji-
majacich pomoc. Silnejsie intitdcie st kli¢om na zabezpecenie
dobrého riadenia, prostrednictvom pridelovania a spravovania
zdrojov takym sposobom, Ze budd uspokojovat potreby pri
sicasnom plneni kritérii acasti, transparentnosti, zodpoved-
nosti, boja proti korupcii, spravodlivosti a pravneho poriadku.
Posililovanie pravomoci a zdrojov ob¢ianskych organizacii je
takisto rozhodujiice na zabezpecenie toho, aby tieto krajiny
mohli samé prevziat kontrolu nad procesom rozvoja.
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48 V tejto savislosti by EU mala vyuzif skdsenosti
z programov spoluprice s novymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa
v kritkom ¢ase vypracovali z prijimatelov pomoci na ¢lenov
spoloCenstva prispievatelov. Ich chdpanie z pohladu prijimajii-
ceho partnera by sa mohlo ukdzat ako mimoriadne uZitocné
pri prenasani priekopnickych met6éd usmernovania pomoci.

49  Vysoky stupenn decentralizdcie v oblasti spoluprice
Spolocenstva vyZzaduje zlepSenie mechanizmov zaangazovania
rozli¢nych partnerov a foriem koordindcie na mieste, ktoré pre
spoluprdcu vyuZivaju systém ,bottom-up*.

410  Vysledkom zdokonalenia koordina¢nych
a konzulta¢nych mechanizmov by mala byt vicsia dcinnost
a efektivnost. Ucinnost je vsak ovplyviiovand mnoZstvom
inych cinitelov a jej sledovanie musi tvorit neoddelitelnd stcast
kazdej spoluprdce Spolocenstva. Komisia zaviedla starostlivé
systémy vyhodnocovania a sledovania kvality pomoci, ktoré by
sa mali rozsiahlejsie vyuzivat a sliZit nielen pri predkladani
uctov, ale hlavne pri ziskavani novych poznatkov. Dalsia veo-
becnejsia  problematika, ako  skimanie ,zneuZivania
pomoci“ (**), by sa mali zaclenit do hodnotenia pomoci, ktoré
robia institticie Spolocenstva.

411 Zisada prevzatia zodpovednosti, ktord sa doteraz
uplattiovala v roznych zemepisnych suvislostiach rozne, by sa
mala postupne zharmonizovat s vyuzitim existujiicich osvedce-
nych postupov a skisenosti z jej uplatilovania. Zapojenie
a osvojend zodpovednost by mali poznalit kazdu fizu plano-
vania ¢innosti, programov alebo projektov, poc¢nic diskusiou
o ndrodnych indikativnych programoch az po nésledné vyhod-
notenie uskuto¢nenych projektov.

5. Utastnici rozvojovej politiky

5.1  Rozvojové politika Spolocenstva je verejnd politika, na
ktorej sa podiela mnoho aktérov. Tomuto Sirokému spektru
aktérov by mala byt zo strany institdcii Spolo¢enstva venovand
vdcsia pozornost v tom zmysle, Ze by sa eurdépskym organiza-
cidm mala poskytniit prilezitost podielat sa na tejto politike.
Zhoda medzi rozliénymi aktérmi, verejnymi i stkromnymi, je
nevyhnutnym predpokladom dcinnosti a sdladu rozvojovej

politiky.

5.2 Uplatiovanie = zdsad  partnerstva,  spoludcasti
a osvojenej zodpovednosti vytstilo do zdokonalenia rozvo-
jovej spoluprice. Treba v tomto zlepSeni pokracovat
a prehlbovat ho a viac zapojit ostatnych socidlnych aktérov,
nielen vladnych.

(") Pojem, ktory oznacuje nevhodné pouzitie prostriedkov pomoci jej
prijemcom.

5.3 Definicia dlhodobej politiky boja proti chudobe a lepsie
vyuzivanie prostriedkov poskytnutych v rdmci rozvojovej
pomoci si vyzaduje skuto¢nd dohodu medzi demokratickymi
organmi a ekonomickymi a socidlnymi silami tychto krajin.

5.4  Podla EHSV by sa posiliiovanie obcianskych organizcif
(zamestnancov, zamestndvatelov, spotrebitelov, organizdcii na
ochranu ludskych prdv, atd) v juznych krajinich malo stat
jednou z hlavnych priorit rozvojovej politiky EU. ZniZovanie
chudoby a rozdielov sa moze vo velkej miere dosiahnut zvyso-
vanim schopnosti organizdcii obcianskej spolo¢nosti klast
poziadavky, rokovat, dosahovat kompromisy a schopnosti
spoluprdce. Preto by rozvojova politika EU mala nielen podpo-
rovat ich skuto¢nd ticast na Cinnosti suvisiacej s rozvojovou
pomocou, ale mala by takisto posiliiovat skuto¢né organi-
zicie obcianskej spolo¢nosti a podporit ich uznanie ako
zdkladnych aktérov rozvojovej politiky spolocnosti, ktort
zastupuju (**). Na tento ucel by sa mali stanovit $pecifické
usmernenia pre financovanie.

5.5  Okrem toho by rozvojova politika EU mala podporovat
pravny ramec v krajindch prijimajiacich pomoc, ktory by
umoznil obc¢ianskym organizdcidm zapojit sa do rozvoja
svojich krajin. Ide o poskytnutie finan¢nych prostriedkov na
zvysenie ich kapacity, vybudovanie Struktir pre pokracujicu
Ucast a dialg, vytyCovanie postupov pre konzulticie tychto
organizicii na vietkych stupiioch ndrodnych a regiondlnych
indikativnych programov a Sirenie osvedcenych postupov. Pri
ginnostiach podporovanych EU by sa takisto mali konzultovat
eurdpske organizdcie.

5.6V stcasnosti iba africké, karibské a tichomorské krajiny
uzndvaji formdlnu Glast obcianskych organizécii ako aktérov
na vietkych stupnioch rozvojovej spoluprice. Tato povinnost,
stanovend v dohovore z Cotonou, neexistuje v rdmci spolu-
price s inymi regionmi, kde sa vedt iba neformdlne konzul-
tacie (*°). EHSV vyzyva, aby sa pre akikolvek budiicu rozvojovi
politiku EU tito iniciativa rozsfrila na dalsie regiény a aby sa
stanovili formdlne mechanizmy na zapojenie obcianskych orga-
nizdcii do planovania, uplatilovania a hodnotenia rozvojovej
politiky.

(") EHSV si je vedomy dolezitosti reprezentativnosti ob&ianskych orga-
nizécif a dant problematiku studoval podvybor. Dohoda z Cotonou
medzi africkymi, karibskymi a tichomorskymi krajinami a ES obsa-
huje rozne kritérid sposobilosti pre nevlddne organizdcie, v tomto
pripade na pristup k zdrojom z Eurépskeho rozvojového fondu.
Podobne stanovisko EHSV na tému ,Organizovand obcianska
spolo¢nost a Eurdpska sprava a riadenie — prispevok vyboru
k vypracovdvaniu ndvrhu Bielej knihy* uvddza kritérid reprezenta-
tivnosti pre eurpske ob¢ianske organizacie.

Napriklad féra obcianskej spolocnosti organizované generdlnym
riaditelstvom komisie pre vonkajsie vzfahy o vztahoch medzi EU
a Spolocenstvom andskych stdtov, Strednou Amerikou, Mexikom
a $tdtmi juhoamerického spolo¢ného trhu MERCOSUR

(16

-
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5.7 Dohoda z Cotonou poskytuje nestitnym aktérom jedi-
neént prﬂe21tost dostat sa k podielu z fondov EU, prldelova-
nych tymto krajindm (Eurépske rozvojové fondy urcené pre
ndrodné a reglonalne indikativne programy). Ucelom tychto
fondov je posilnit kapacitu obcianskej spolo¢nosti a umoznit jej
aktivne sa zapdjat do uplatiiovania regiondlnych alebo nédrod-
nych pldnov na zmierfiovanie chudoby.

EHSV dorazne Ziada, aby sa opisany model pouzwal na konzul-
tacie obcianskej spolo¢nosti vo vztahoch EU s inymi reg10nm1
napriklad s Latinskou Amerikou a krajinami zapojenymi do
eurdpsko-stredomorského partnerstva.

58 Toto prehodnotenie rozvojovej politiky EU sa navyse
musi usilovat o zaistenie skutoéného prdva na dcast a to
i v oblastiach, kde je uz uzndvané. V praxi existujii vdzne nedo-
statky v uplatiovani dohodnutych pravidiel, ¢o stazuje
zastupcom obcianskych organizacii dokladne pochopit dohody
a zdroven stazuje viest Gcinné konzulticie. Takisto sa musia
definovat kritérid reprezentativnosti pre obéianske organizicie
a odstranit prekazky v dostupnosti financovania z prostriedkov
Spolocenstva.

5.9  Vytvorenie stabilného a demokratického rdmca pre
pracovné vztahy je klicovou podmienkou pri snahe
dosiahnut dostojné pracovné podmienky. Zdroven je to aj
zdkladny kamen hospodérskeho rozvoja. EHSV je preto toho
ndzoru, ze podpora vyvadZeného socidlneho dialogu by mala
predstavovat jeden z cielov eurdpskej rozvojovej politiky.
Vzhladom na bohaté eurdpske skiisenosti v tejto oblasti je
EHSV toho ndzoru, ze do tychto dloh sa musia zapojit
eurdpske odborové a zamestnavatelské organizacie.

5.10  Podnikatelské subjekty musia zohrdvat proaktivnejsiu
tlohu v snahe dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj, ako uzndva
OECD vo svojich usmerneniach pre nadndrodné podniky (*7).
Rozvojova politika EU by podla nizoru EHSV mala prispievat
k stimulovaniu socidlnej zodpovednosti podnikov, osobitne
v krajindch prijimajicich pomoc. Ako sa EHSV uZz vyjadril
v predchddzajicich stanoviskdch ('), zastdva ndzor, Ze ak sa
podniky v krajindch vyuZzivajiicich pomoc spravajii prinajmen-
Som rovnakym sposobom, ako sa (vo vSeobecnosti) spravajii
podniky v Eurdpe, v stilade s tymi istymi pracovnymi, socidl-
nymi a ekologickymi kritériami, vyznamne to prispeje
k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju v tychto krajinach.

511 Rozvojovd politika mozZe zostat iba vtedy dspesnd
a rést, ak sa tesi zodpovedajiicej opore zo strany spolo¢nosti
ako celku. EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebné znacné usilie
vypestovat u ludi povedomie o rozvojovej pomoci. Dosiahnutie
urcitého stupra ,globdlneho obcianskeho povedomia®, predo-

(') Usmernenia OECD pre nadndrodné podniky, OECD 2000

(**) Stanoviskd EHSV na tému ,Zelend knihe o podpore Eurdpskeho
rdmca pre socidlnu zodpovednost podnikov* (U. v. EU C 125,
27.2,2002) a na tému ,Ozndmenie Komisie: Socidlny program® (.
v. EU C 294, 25.11.2005)

vietkym v otdzkach Zivotného prostredia, treba upeviiovat
a rozsirovat aj na problematiku chudoby, rozdielov a svetovych
verejného blaha. EHSV zastdva nédzor, Ze by sa do tychto dloh
mali zapojit $koly, médid a samozrejme obcianske organizécie.
EHSV by s radostou posobil ako ndstroj tejto politiky
v spolupréci s ostatnymi eurdpskymi institticiami.

6. Priority: sdstredenie a rozliSovanie v rozvojovej poli-
tike EU

6.1 Na zabezpeéenie ﬁéinnej§ej a efektivnejsej pomoci zda
sa rozumné ststredit sa na urcité oblasti a ¢innosti, do ktorych
moze EU vniest vicsiu prldanu hodnotu, alebo aspon odhsny
prvok v porovnani s inymi prispievatelmi. Skdsenosti nim vsak
hovoria, Ze je tazké a niekedy nemozné stanovit takéto priority
alebo vopred urcit, akd moze byt spominand pridand hodnota.
V kazdom pripade by sa programy na Stitnej Grovni mali
pouzivat ako ndstroj pri partnerskych rokovaniach. Strategicky
program boja proti chudobe by mal byt zdkladnym kamenom
tejto prace.

6.2 EHSV zastdva ndzor, Ze motivy rozvojovej politiky
musia byt’ nielen politické ale i etické. Kym sa neodstrdnia
stcasné rozdlely, globahzac1a fungovat nebude. Preto sme
presvedéeni, Ze rozvojova politika EU sa nemoze jednoducho
zameriavat na rieSenie problémov spdsobenych nedostatocnym
rozvojom. Jednym z prvkov pridanej hodnoty EU je jej ¢innost
smerujtica k naplnaniu globalnych mnohoodvetvovych stra-
tegickych cielov, ako je napriklad zdravie (vritane reproduke-
ného zdravia), vzdeldvanie, rovnost pohlavi, ochrana Zivotného
prostredia, vytvaranie produktivnych podnikatelskych aktivit
a pracovnych prilezitosti a dostojné pracovné podmienky.
Rozhodujice je zabezpeCenie dodato¢nych finan¢nych
prostriedkov uréenych na financovanie rozvojovej spoluprace,
a to z novych néstrojov financovania.

6.3  Spoluprdca Spolocenstva sa od svojho pociatku
sistreduje velmi zemepisne, Co nadobudlo mimoriadnu
komplexnost pokial ide o africké, karibské a tichomorské
krajiny, ako ukdzala dohoda z Cotonou. Zo skiisenosti nasled-
nych dohdd z Lomé a Cotonou by mala byt vyuzitelnd pre
dalsie regiony, predovsetkym v Azii alebo v krajindch, ktoré sa
zaviazali plnif rozvojové ciele tisicro¢ia. Tak by sa mali
i v dalsich oblastiach sveta, ktoré prijimajii pomoc Spolocen-
stva, podporovat flexibilnejsie, trvalejsie a Struktdrované
mechanizmy, ktoré musia prekrocit tradiény rdmec summitov
a dohovorov a prinest strategickejsi pohlad na spolupricu.
Okrem toho by pomoc Spolocenstva mala obsiahnut vsetky
chudobné krajiny.
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6.4 EHSV sa pripdja k umyslu urobit subsaharskd Afriku
prioritnou oblastou pre I‘OZVOJOVLI pomoc EU. Avsak, aby bol
tento projekt efektivny, musi byt sprevadzany lepSou spravou
a vlddou v Afrike, na ndrodnej i regiondlnej tGrovni, ¢o sa tyka
tiez medzistatnych africkych organizacii, jednotlivych Stitov
a obcianskych organizdcii. Tieto spomenuté organizdcie, vdaka
svojej nezdvislosti, blizkosti k obyvatelom a schopnosti
reagovat mozu napomoct tomu, aby obcania skuto¢ne zodpo-
vedne pristupovali k rozvojovym politikdm, ktoré sa ich
priamo tykaja.

6.5  EHSV preto navrhuje, aby sa africkym ob¢ianskym orga-
nizcidm ulah¢il pristup k financovaniu zo zdrojov Spolocen-
stva a bol im zaruceny priamy pristup na narodnej trovni. Mal
by sa takisto vytvorit horizontdlny program na financovanie
nestatnych aktérov a obcianska spolo¢nost by sa mala viac
a systematickejsie zapdjat do vypracovdvania a uplatiiovania
politiky a pldnov spoluprice.

6.6  Aby sa zabezpecilo, ze z hospodirskeho rozvoja bude
mat Gzitok ¢o najviac ludf a aby nedochddzalo k zneuzivaniu,
EHSV by bol rid, keby aktivity v rdmci rozvojovej pomoci EU
zohladnovali zdsady socidlnej stdrznosti a dostojnych pracov-
nych podmienok pre vsetkych. Tieto zdsady budi lepsie chré-
nené ak sa bude uskutociovat skutoény socidlny dialog
a vo vseobecnosti dialég s organizdciami reprezentujiicimi
ob¢iansku spolo¢nost. Ako sa odpori¢a v ozndmeni
Komisie (**), bude EHSV na tento ticel spolupracovat s Africkym
hospodarskym, socidlnym a kultGrnym vyborom, na zdklade
vymeny skisenosti a poznatkov v prislusnych oblastiach.

6.7  Rozvojovd politika SpoloCenstva musi venovat viac
pozornosti krajindm s priemernymi prijmami, ktoré sa napriek
tymto prijmom stretivaji s velkymi problémami domdcej
chudoby a rozdielov. V tejto savislosti vzbudzuje pozornost
neustdle zniZovanie percentudlnych podielov pomoci Eurépskej
tinie pre Latinskd Ameriku — regién, v ktorom mozeme vidiet
najvacsie rozdiely a v ktorom krajiny s priemernymi prijmami,
ako je Brazilia, Uruguaj a Mexiko majii ohromné ohniskd
chudoby Mal by sa vytvorit systém ukazovatelov na sledovanie
situdcie v takychto krajinich. EHSV vyzjva EU, aby vo svojej
rozvojovej politike udehla vadsiu prioritu Latinskej Amerike.

6.8  Vitame ndvrh Komisie zaviest $pecifické opatrenia pre
prechodné situdcie, ktoré ulahéia vytvorenie prepojenia medzi
pomocou, obnovou a rozvojom, prisposobujice sa meniacim
sa situdcidm a nestabilnym stavom a ktord povoluje rozliso-
vanie tam, kde je to ticelné. Z toho istého dovodu by sme pri
spolupraci v takychto situdcidch mali posilnit zlozky prevencie
a v€asného varovania.

(*") Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu
hospoddrskemu a  socidlnemu vyboru: ,Urychlenie pokroku
smerom k splneniu miléniovych rozvojovych cielov — Prispevok
Eurdpskej tnie (KOM (2005) 132 v kone¢nom zneni)*

7. Financovanie

7.1  Unia sa zaviazala dosiahnuf aspon ciele dohodnuté
v Monterrey, ale vietko nasved¢uje tomu, Ze tento zdvdzok
treba zintenzivnif, ak sa maji rozvojové ciele tisicrocia splnit.
Na barcelonskom zasadnuti Eurdpskej rady v marci 2002 sa
dohodlo zvysit oficidlnu rozvojovi pomoc (ODA) na 0,39 %
HDP v roku 2006. Zatial ¢o v porovnani so sicasnym prie-
merom 0,22 % to Vyzeralo byt vyznamnym prislubom, ide vsak
o hodnotu zaostdvajticu za prispevkom 0,44 %, ktorti ¢lenské
staty EU poskytli v roku 1990. Zasadnutie Rady z 23. a 24.
mdja 2005 stanovilo nové, ovela ndro¢nejsie ciele a dalo
prislub, Ze priemer EU dosiahne 0,56 % HDP do roku 2010
a stanovilo tiez rozliSenie medzi 15 starymi a 10 novymi ¢len-
skymi $tdtmi. Je v3ak jasné, Ze na splnenie rozvojovych cielov
tisicrocia je potrebny podstatne vacsi zavizok.

7.2 Prislub krajin G8 z jila 2005 tykajici sa odpisu celého
multilaterdlneho dlhu 18 najchudobnejsich krajin sveta je
vyznamnym krokom vpred, ktory treba podporit. Budeme
musiet pockat na definitivne potvrdenie, aby sme videli, ¢
dalsich 20 krajin bude mat prinos z podobnych opatreni. EHSV
je presvedceny, Ze tieto opatrenia by sa mali rozsirit na vSetky
menej rozvinuté krajiny a mali by byt financované z (isto
doplnkovych zdrojov a nie jednoducho presmerovanim polo-
ziek uréenych pre verejnd rozvojovi pomoc.

7.3 Ako dosledok toho bude musiet financny vyhlad na
roky 2007 — 2013 ndjst jasnejsi a Specifickejsi sposob zapraco-
vania potrebnych finanénych zdvizkov na dosiahnutie rozvojo-
vych cielov tisicrodia.

7.4  Spodsoby financovania rozvoja sa v priebehu casu
menili s postupnym prisposobovanim sa potrebnému osvojeniu
zo strany partnerov. Spolupraca v rdmci Spolocenstva musi
urobit pokroky v dlhodobej predvidatelnosti a pri mechaniz-
moch viacroného planovania, ktoré minimalizujd mozné
negativne dosledky zmien v zloZeni rozpoétu a tzv. ,premenli-
vosti“ pomoci.

7.5  Potreba predvidatelnej a stabilnej pomoci je v rozpore
s principom ro¢ného planovania narodnych rozpoctov. To je
jeden z dovodov potreby doplnkovych zdrojov financo-
vania. Druhym zdsadnym dévodom je potreba zabezpecit
doplnkové zdroje financovania rozvoja, ktoré by boli pricle-
nené k tradi¢nym zdrojom financovania. Skuto¢nost, Ze
chybaji dohody ¢lenskych stitov o novych zdrojoch financo-
vania na doplnenie oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA), ako
sposobu na zabezpecenie novych zdrojov pre naplnanie rozvo-
jovych cielov tisicrocia, oddaluju ich implementiciu. V zdsade
jestvujii dve mozné inovéacie doplnkovych mechanizmov finan-
covania rozvojovej pomoci. Po prvé existuje iniciativa Interna-
tional Finance Facility (IFF) (medzindrodny mechanizmus finan-
covania) a po druhé zavddzanie medzindrodnych dani.
Odhliadnuc od tazkosti dosiahnut politicky prislub zaviest tieto
ndstroje, v pripade prvého sposobu vyvstdva niekolko otdzok
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ohladom spravovania a vyuZzivania fondov. Pokial ide o druhy
sposob, hlavny problém spociva v dosiahnuti medzindrodného
konsenzu na jeho uplatnenie. EHSV zastdva ndzor, Ze obidva
mechanizmy sd uskuto¢nitelné a vzdjomne sa mozu doplnat.
Dolezité je, aby sa spustili a zachovali si skuto¢ne iba dopln-
kovy charakter.

7.6 Trvalym cielom pre rozvoj v nadchddzajicich rokoch
musi byt to, Ze sa tiplne odstrdni vinkuldcia pomoci. V zmysle
mnozstva ndvrhov v tejto veci (*%), EHSV Ziada Radu, aby dalej
presadzovala nariadenie o nevinkulovani pomoci a zabezpecila,
ze sa Clenské Stity budi touto problematikou podrobnejsie
zaoberat, dokonca nad rdmec odpordcani Vyboru OECD pre
rozvojovli pomoc.

7.7 Sucasné postoje darcovskych krajin a osobitne politiky
EU si zamerané na zniZovanie pomoci pre projekty
a financovanie vlddnych rozpoctov prijimajicich krajin za
ticelom poskytnutia prostriedkov na rozvoj ich vlastnej politiky.
EHSV zastdva ndzor, Ze toto by sa nemalo diat na dkor naplii-
ania cielov, na ktoré EU poskytuje pomoc. Navyse tento sposob
financovania by mohol podporit zdsadu prevzatia zodpoved-
nosti za predpokladu, Ze to nenahradi stary sposob kontroly
projektov novym politickym systémom ur¢ovania podmienok
pre smerovanie hospodarskej a socidlnej politiky.

7.8  Nastroje financovania rozvoja musia byt v silade
s cielmi, ktoré sa nimi maji dosiahnut. Vychddzajic z dlhych
Casovych obdobi pri sprave cyklov projektov a aktivit, ktoré sa
doteraz tesia eurdpskej podpore sa zdd, Ze je potrebnd vacsia
flexibilita pri spoluprdci v ramci Spolo¢enstva. Okrem toho by
nebolo vhodné miesat néstroje v§eobecnej hospodarskej spolu-
prace s ndstrojmi rozvojovej spoluprace. Rozvojovd politika je
relativne nezdvisld, pokial ide o jej ciele, Co si takisto vyzaduje
urditd $pecializdciu ndstrojov a to pri planovani aj pri jej posky-
tovani.

7.9  Flexibilita je dokonca este dolezitejSia tam, kde sa usku-
to¢fiuje obnova v dosledku vojny alebo pohromy, alebo
v krizovych situdcidch, kde pomalost a chybajiica flexibilita
tplne znemoznuju akukolvek ¢innost. Iniciativy, ako napriklad
Mierovy fond pre Afriku, st prisposobené realite takychto situ-
acif.

7.10  EU ako celok celkom dobre vyhovela vzniknutej inicia-
tive vysoko zadlZenych chudobnych krajin (HIPC) na zniZenie
zahrani¢nych dlhov. Avsak tdto iniciativa nemoze v kratkej
dobe vyriesit dlhodobé dlhy a problémy dlhovej sluzby, ¢o

znamend, Ze treba hladat alternativy. Komisia navrhla

(*) Pozri stanovisko (U. v. EU C 157, 28.6.2005) od pdna Zufiaura k
Nédvrhu Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe k
vonkaj$ej pomoci Spolocenstva.

kratkodobé opatrenia pre krajiny postihnuté vojnou alebo
vaznou pohromou, ale stile zostdvaji nevyrieSené dlhodobé
problémy. EHSV navrhuje viac proaktivnych opatreni
v stvislosti s dlhmi, ako je vymena dlhov za investicie do vzde-
ldvania alebo socidlnej oblasti alebo zvdzenie odpustenia dlhov
v regionoch postihnutych vaznymi pohromami.

7.11  Narastajice obavy o prvok zndmy pod menom
,medzinirodné verejné blaho“ by mali znamenat, Ze je
mozné poskytntt Specifické financovanie na jeho ochranu. Na
tento Gcel by EU mala pripravit akény plin o doleZitosti
ochrany a prostriedkoch na jej financovanie, a mala by byt
flexibilnd pri poskytovani prostriedkov. Javi sa, Ze globalne
fondy a iniciativy uplatiiované v poslednych rokoch na 3peci-
fické pripady, ako AIDS, vodu, vakciny, atd. poskytuji tento
prvok flexibility a podpora Spolocenstva pre tento druh inicia-
tivy, ktorti uz zahdjili niektoré clenské staty (*'), by preto mala
pokracovat.

7.12  Ako sme uz uviedli, EHSV navrhuje, aby sa $pecifické
problémy, s ktorymi sa potykajii krajiny so stredne vyso-
kymi prijmami, ktoré ale majﬁ aj ohniskd chudoby a v ktorych
mnohé skupmy obyvatelstva ziji v nadzi, zahrnuli do rozvo-
jovej stratégie EU, aj ked v tomto pripade st vhodné formy
pomoci skor péiiéky alebo iné kombinované formy pomoci,
ako len nendvratné pomoci. V tychto pripadoch musia prislu§-
né parametre dopliiat rozvojové ciele tisicrocia stanovenim
socidlnej sadrznosti ako ciela () v stlade so summitom EU
a Latinskej Ameriky a Karibskym summitom uskuto¢nenym
v roku 2004 v Guadalajare. Dosiahnutie socidlnej sidrznosti si
okrem iného vyzaduje reformu rozpoctového riadenia
a progresivnu dariovi ststavu.

8. Névrhy

8.1  EHSV zastdva ndzor, ze boj proti chudobe musi byt
kli¢ovym cinitefom v iniciativach EU za spravodlivejsiu,
bezpecnejsiu a ekologicky zodpovednejsiu globalizdciu. Preto
musi byt logickym pokradovanim jej vnatorného modelu
hospodarskeho rozvoja a socidlneho stladu (*3).

8.2 EHSV zastdva ndzor, Ze rozvo;ova politika EU musi
zohrévat kla¢ovii tlohu v $ireni zdkladnych hodnot EU
a  predchddzani  nepriaznivym  dosledkom  chudoby
a rozdielnosti (neistoty, drancovanie prirodnych zdrojov
nekontrolovand migrdcia). Preto EHSV navrhuje, aby rozvo;ova
politika EU a bezpe¢nostnd politika mali rovnocenné posta-
venie.

(*) Eurdpska komisia vypracovala v aprili 2005 $tidiu o dodato¢nom
financovani pre rozvoj: Pracovny dokument Komisie: Commission
Staff Working Paper. New Sources of Financing for Development;
A Review of Options (SEC 2005.467) (Nové Zdro;e financovania
rozvoja: Prehlad moznosti (SEK (2005) 467)) ako aj Coomunication
on Accelerating Progress Towards achieving the MDG Financing for
Development and Aid Effectiveness COM(2005)133 final (Ozndmenie
na tému: Urychlenie pokroku smerom k splneniu miléniovych
rozvojovych cielov, financovanie rozvoja a G¢innost pomoci (KOM
(2005) 133 v konecnom zneni). V nich boli na¢rtnuté niektoré
iniciativy a postoje clenskych Stdtov k tejto problematike. Hoci
Eosto;e ete nie st konecné, niektoré ¢lenské $tity uz zaujali pokro-
fovy postoj voci tymto novym zdrojom financovania z globélnych
ondov.

(* Pozri stanovisko (U. v. EU C 112, 30.4.2004) na tému ,Socidlna
stidrznost v Latinskej Amerike a karibskej oblasti®

(*) V tejto veci pozri, stanovisko EHSV v $tddiu vypracovdvania ,Von-
kajsia ¢innost EU: tdloha organizovanej obcianskej spolocnosn
(Spravodajca: pan Ch. Koryfidis — U. v. EU C 74, 23. 3 2004).
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8.3  Vzhladom na uvedené EHSV navrhuje, aby v novych
stvislostiach globalizdcie podpora eurdpskeho socidlneho
modelu — socidlne predpisy, dpravy na dosiahnutie dohody
medzi socidlnymi partnermi, univerzdlna ststava socidlnej
ochrany - tvorila Gstredny pilier rozvojovej politiky EU.

8.4  Podla ndzoru EHSV by zniZenie colnych bariér pre
vyvoz z rozvojovych krajin a zniZenie subvencii, vritane polno-
hospoddrskych, spojenych s vyvoznymi cenami, mohlo
pomoct (*) znizit chudobu, dokonca i ked ich dosledky
v kritkodobom horizonte mozu byt dvojaké (kedze rozvojové
krajiny, ktoré st vyluénymi dovozcami mozu byt ovplyvnené
rastom cien). Vybor rovnako Zziada reformu dohody
o duSevnom vlastnictve tykajicom sa obchodu. Preto EHSV
odporica, aby otvdranie sa obchodu v rozvojovych krajindch
smerovalo k ich postupnému integrovaniu do svetového trhu
a bolo sprevddzané programami Struktiirneho posiliiovania
v tychto krajindch.

8.5  EHSV navrhuje, aby do asociaénych dohod medzi EU
a rozlicnymi krajinami a regiénmi vo svete bol zacleneny
socidlny rozmer, ktory by mal zahffiat aspon podporu
dostojnej prace, rozvijanie verejnych a sukromnych systémov
socidlnej ochrany a plné re$pektovanie zamestnaneckych prav
zakotvenych v zdkladnych konvencidch Medzindrodnej organi-
zdcie prace. EHSV takisto navrhuje, aby tieto dohody obsaho-
vali mechanizmus na zapdjanie organizovanej obcianskej
spoloénosti.

8.6 Dostojnd praca, ako ju definuje Medzindrodnd organi-
zdcia prce (ILO) je neodmyslitelnym ¢initefom pri odstrano-
vani chudoby a zlepSovani socidlnej stdrznosti. EHSV preto
navrhuje, aby sa dostojnd praca stala 9. rozvojovym cielom tisi-
crodia.

8.7  Obhajovanie ludskych prdv je jednym zo zdkladnych
kamefiov rozvojovej politiky EU. EHSV preto navrhuje aby
rozvojové politika EU zahfiala opatrenia smerujuce k ochrane
obhajcov Tudskych prav, vratane ludskych prav na pracovisku
v regiénoch, s ktorymi existuje spolupraca.

8.8  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mal doplnit ekologicky
rozmer ako ukazovatel efektivnosti uplatiiovania rozvojovych
stratégii. Vybor je takisto presved¢eny, Ze by sa vypracovavanie
$tadii o vplyvoch na Zivotné prostredie malo stanovit za nevyh-
nutny predpoklad projektov a ¢innosti urcitého rozsahu.

8.9 Podla ndzoru EHSV by rozvojovd politika EU mala
prispievat k integracii migra¢nych tokov, vratane usmerfiovania
a prav. Takisto by mala uprednostiiovat politiku spolo¢ného
rozvoja s krajinami pévodu kompenzovanim tniku mozgov,
odstranenim prekazok prevodov tihrad migrantov a poméhanim
migrantom pri ndvrate za G¢elom zacatia produktivneho podni-

(*) Podla Stadii roznych medzindrodnych institdcii je velmi tazké
odhadndt dosah zniZenia vyvoznych dotdcif na hospodarstvo
rozvojovych krajin, kedZe sa meni v zdvislosti od $pecifickych
podmienok kazdej krajiny a od Struktiry ich obchodu.

kania. V kazdom pripade sa migra¢nd politika nesmie stat
novym zdrojom podmienok pre rozvojovi politiku.

8.10  EHSV vyzjva na to, aby vietky politiky EU boli v zhode
s rozvojovou stratégiou a aby rozvojovd politika bola nezavisld
a $pecifickd vo vztahu k inym politikdim. EHSV je presvedceny,
ze je stale dolezitejSie harmonizovat rozvojova politiku Spolo-
Censtva s rozvojovymi politikami ¢lenskych $tdtov. Pre
eurdpsku rozvojovi politiku sa preto musi vytvorit spolo¢nd
eurdpska platforma alebo spoloén}’l eurépsky program, ktory
pre clenské stdty urci casové rdmce a systémy sledovania. EHSV
taktieZ podporuje Gicast clenskych $titov a EU na mnohostran-
nych férach so spolo¢nymi stanoviskami. EHSV podporuje
stanovisko Komisie ohladom vhodnosti rozvojovej politiky na
eurdpskej urovni, ktord je zdviznd pre clenské Stity a samotnii
Komisiu.

8.11  Odstranenie chudoby si okrem iného vyZzaduje odlisné
rozdelenie moci a prileZitosti. Na dosiahnutie tohto ciela je
nevyhnutné skonsolidovat institdcie socidlneho
a demokratického $tatu, ktory sa riadi pravnym poriadkom.
Vyzaduje si to aj posilnenie obéianskych organizcif. EHSV
preto navrhuje pripravit rozpoctové kapitoly venované dosiah-
nutiu tohto ciela.

8.12  Opierajic sa o priklad vztahov medzi EU a africkymi,
karibskymi a tichomorskymi $tdtmi, EHSV vyzyva Eurdpsku
komisiu, Radu a Eurépsky parlament, aby podporili rozsirenie
tlohy EHSV vo vztahoch s hospoddrskymi a socidlnymi ¢ini-
telmi inych regiénov, ako je Latinskd Amerika a stredomorské
krajiny. EHSV vyzyva politickych partnerov podporit nasle-
dovné: schvidlenie politického mandatu a finan¢nych zdrojov na
Ucast hospoddrskych a socidlnych zdujmovych skupin, insti-
tuéné uznanie dialégu s obcianskou spolocnostou a oficidlnej
a pravidelnej dcasti obcianskej spolo¢nosti na sledovani
asociaénych dohdd, summitov, spolo¢nych parlamentnych
vyborov a politlk relevantnych pre obciansku spolo¢nost,
napriklad v oblasti socidlnej stidrznosti a dostojnej prace,
a podporit EHSV v presadzovani konzultatnej funkcie
a socidlneho dialégu v spolupraci s Medzindrodnou organiza-
ciou price a inymi medzindrodnymi organizdciami. V tejto
stvislosti EHSV Ziada Eurdpsku komisiu, Radu a Eurdpsky
parlament o podporu 3pecifickej zmienky o EHSV v bode 2.2
spoloéného  vyhldsenia o rozvojovej politike EU ako
o efektivnom a potrebnom sprostredkovatelovi dialogu
s miestnymi hospoddrskymi a socidlnymi zdujmovymi skupi-
nami.

8.13 EHSV je presvedéeny, Ze presadzovanie stabilnych
a demokratickych rdmcov pre pracovné vztahy a sociélny
dialég a podporovanie socidlnej zodpovednosti podnikov si
nevyhnutné ciele rozvojovej politiky EU.
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8.14  EHSV zastiva ndzor, Ze pridand hodnota cinnosti
Spolocenstva by mala byt zamerand na napliianie globdlnych
mnohoodvetvovych strategickych cielov. Vybor taktiez zdiela
zelanie urobit subsaharski Afriku prioritnou oblastou, pokial
budii v tejto oblasti vytvorené podmienky na zlepSené vldd-
nutie. Zdroveti EHSV vyzyva na to, aby sa pomoc Spoloc¢enstva
poskytovala vSetkym chudobnym krajindm.

8.15  EHSV zastiva nizor, Ze rozvojova politika EU by mala
venovat viac pozornosti krajindm so stredne vysokymi prij-
mami, ktoré sa napriek tomu potykaji s velkymi problémami
domdcej chudoby a rozdielov. Tdto definicia zahfna urcité
latinskoamerické krajiny, s ktorymi chce EU vytvorit strategické
partnerstvo, ako aj niektoré azijské krajiny.

8.16  EHSV navrhuje, aby sa opatrenia na odpustenie dlhov
schvilené krajinami G8 rozsirili na vsetky chudobné krajiny
a boli financované zo skuto¢ne doplnkovych zdrojov.

8.17 EHSV si uvedomuje potrebu zavedenia dodato¢nych
zdrojov financovania na dosiahnutie rozvojovych cielov
a zachovanie svetového verejného blaha. V tomto ohlade je
presvedeny, Ze aj iniciativa International Finance Facility (IFF)
ako aj zavadzanie medzindrodnych dani - ktoré, aby boli
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G¢inné, musia dosiahnut Siroky politicky konsenzus — na tento
Gcel st uskutocnitelné a vzdjomne sa mozu dopliat.

8.18  EHSV je presvedceny, Ze neviazanie pomoci musi byt
jednou z ustrednych tloh rozvojovej stratégie EU. Vybor Ziada
Radu, aby dalej presadzovala Nariadenie o neviazani pomoci
idic dokonca nad rdmec odporicani Vyboru OECD pre rozvo-
jova pomoc.

8.19  EHSV navrhuje pouzivanie novych opatreni vymeny
dlhov, napriklad opatreni zameranych na investicie do vzdela-
vania alebo socidlnej oblasti (ndvrat migrantov, posilnenie
socidlnych organizécii, atd.).

8.20  Dosiahnutie vic3ej efektivnosti pomoci zostdva nadalej
vyzvou pre vietkych zicastnenych. EHSV zastdva ndzor, ze by
sa malo vyvijat a zvicSovat Gsilie o tcinnejsie plnenie cielov
rozvoja.

8.21  EHSV zastdva ndzor, Ze je nevyhnutné pripravit poli-
tiku uréend na zvicSenie podpory rozvojovej politiky zo strany
spolo¢nosti a pozdvihnutie uvedomenia ob&anov po celom
svete. EHSV sa preto pontka, Ze bude v spolupraci
s eurdpskymi intiticiami posobit ako ndstroj na prehlbovanie
tejto politiky.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



