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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurépskeho zoskupenia pre cezhrani¢nd spolupricu (EZCS)“

KOM(2004) 496 v konecnom zneni — 2004/0168 (COD)

(2005/C 255/15)

Rada Eur6pskej tnie sa 8. novembra 2004 podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru, prijala svoje stanovisko 18. marca. (Spravodajca pin NOLLET).

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti 6. a 7. aprila 2005 (schodza 6. aprila 2005) prijal Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 118 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 6 hlasujiicich sa

zdrzalo.

1. Uvod

1.1  Dnia 1. mdja 2004 sa otvorila nova stranka v knihe dejin
Eurdpy.

1.2 Po dlhom obdobi priprav sa desat novych krajin pripo-
jilo ku patndstim ¢lenom Eurdpskej tnie. Tato skuto¢nost déva
nové moznosti a perspektivy rozvoja. Pre zvySenie Gcinnosti
eurdpskych institacif je potrebné, aby boli blizsie ku obanom
a Zivotu na miestnej, regiondlnej a komunitarnej drovni. Toto
predpokladd venovat zvySent pozornost kvalite legislativy
Spolocenstva.

1.3 Zavedenie nového prdavneho néstroja cezhrani¢nej
spoluprace teda dostdva prioritu v rdmci prehlbovania tohoto
dialégu a predstavuje novi vyzvu, ktord by bolo potrebné
prijat.

1.4  Komisia schvdlila 14. jula 2004 ndvrh 5 novych naria-
deni pre aktualizdciu Strukturdlnych fondov a ndstrojov na
obdobie 2007 — 2013, medzi ktorymi je ndvrh nového naria-
denia, ktorym sa zakladd zoskupenie pre cezhrani¢nt spolu-
pracu nazvané EZCS.

1.5 Pre Komisiu je EZCS pragmatickou odpovedou na
ziadost zo strany clenskych stdtov. Navrhuje fakultativny
ndstroj na vytvorenie $truktiiry cezhrani¢ného riadenia.

1.6  Komisia nespochybiiuje kompetencie prislichajice ¢len-
skym Statom. Tieto Stdty su zodpovedné za vyuZivanie $truktu-
ralnych fondov.

1.7 Vzhladom na situdciu sa Komisia rozhodla jednotlivé
ustanovenia dohody neurcovat. Pravo vytvorit si svoje vlastné
stanovy prenechdva aktérom.

1.8 Podla Komisie mozu clenské Staty robit dalekosiahlejsie
opatrenia. EZCS je fakultativnou volbou.

1.9  Komisia (v ¢ase zostavovania tohto stanoviska) este musf
EHSV doru¢it dopliiujicu spravu o pravnych aspektoch.

1.10  Komisia sa tymto novym ndstrojom (EZCS) vedome
nesnazila o dpravu Ziadnych dalsich danovych aspektov. EZCS
sa rozhodne pre dafovy rezim jedného clenského $titu podla
vlastnej volby.

1.11  Komisia sa neusiluje o harmonizaciu a potvrdzuje, Ze
si nezeld vypracovat podrobnejsie nariadenie. Nakolko problém
danovej harmonizicie nebol predlozeny do diskusie v pracovnej
skupine EHSV, v tomto postoji Komisie nie je zohladneny
zaujem o zjednodusenie v oblasti riadenia.

1.12  Komisia nechce riesit ulohy ¢lenskych stitov a preto
zdoraziuje, ze EZCS je a zostane nastrojom subsidiarity.

1.13  Komisia je na zdklade svojej skisenosti toho nazoru,
Ze nie je mozné zostavit podrobny model.

1.14  Podla Komisie mimovlddne organizcie nevykondvaji
kompetencie verejného organu.

1.15  Komisia preto predpokladd urcity minimalny rdmec.
Beneficientmi mozu byt napriklad univerzity.

1.16  Komisia potvrdzuje, Ze Cerpat Strukturdlne fondy je
mozné aj bez toho, aby sa zdujemca musel obratit na EZCS.
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1.17  Komisia sa domnieva, Ze velkd vyhoda jej ndvrhu
nariadenia o vytvoreni eurépskeho zoskupenia pre cezhrani¢ni
spolupracu (EZCS) spociva v tom, Ze jeho zrealizovanie je
mozné od roku 2007 bez toho, aby bolo potrebné cakat na
pripadnii reviziu legislativy v ¢lenskych stdtoch.

1.18  Vybor regiénov diia 18. novembra 2004 podal celkovo
priaznivé stanovisko a predlozil niekolko pozmeiiovacich
ndvrhov. V jednom z nich vybor navrhuje zmenit ndzov
nového pravneho ndastroja tak, Ze ndzov eurdpske zoskupenie
pre cezhrani¢nd spolupricu (EZCS) by sa nahradil ndzvom
eurdpske zdruzenie pre transeurépsku spolupricu (EZTS).
Podla Vyboru regiénov by bolo vyhodou tohto nového ndzvu
to, ze by umozioval pouZitie tohto pravneho ndstroja pre
transndrodnd, medziregiondlnu spolupricu v zmysle ¢lanku
navrhovaného nariadenia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 EHSV vzal na vedomie ndvrh nariadenia o zriadeni
eurdpskeho zoskupenia pre cezhrani¢nii spolupricu (alebo
eurépskeho zdruzenia pre transeurépsku spolupracu (EZTS),
ako to navrhuje Vybor regionov).

2.2 EHSV sa vo vSeobecnosti pripdja ku ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady na zriadeniu eurépskeho zdru-
zenia pre cezhrani¢nd spolupracu (EZCS) a jej cielom.

2.3 EHSV berie na vedomie odévodnenie Komisie najmi
ohladom nepovinného aspektu vytvdrania (EZCS).

2.3.1  EZCS je zamerand na ulahéenie cezhrani¢nej spolu-
prace napriklad v oblasti finan¢nych tokov.

2.3.2  EZCS sa moze tykat roznych partnerov v niekolkych
krajinich. Bertc do Gvahy najmi zvy3enie poctu hranic EU na
sisi a na mori po rozsireni, je potrebné ulahcit posilnenie
medziregiondlnej spoluprice spolocenstva.

2.3.3  EZCS neposobi obmedzujico a nepredstavuje
prekazku dalekosiahlejsim kooperacnym dohoddm. EZCS nena-
hradza euroregion.

2.4 EHSV podporuje iniciativu Komisie ohladom nového
pravneho ndstroja na ulahceniespoluprdce. Tieto dopliujtice
predpisy st zamerané na ulahCenie efektivnej spoluprice,
chybav nich v3ak explicitnejSie ustanovenie tykajice sa tcasti
socidlnych partnerov ako aj inychzainteresovanych organizécii
ob¢ianskej spolo¢nosti na dohodéch.

2.5  Nejasnym vsak zostdva pravny zdklad tohto ustanovenia.
Bolo by vhodné objasnit vztah medzi FEDER (¢l. 18) a ESCS,
najmd ak clenské $tity prendsaji zodpovednost riadiacich
orgdnov na EZCS.

2.6 EHSV by chcel tiez zvazit, ¢i poziadavky planovania
riadenia kontroly a realizdcie umoznia ¢lenskym Stitom tcinne
spolupracovat a ¢i sa mozu poudit zo skdsenosti programov
Interreg. Vypracované pldnovacie a dokumentacné postupy (so
zaCiatkom 2007-2013) by sa mali pouZit na posilnenie tcasti
obc¢anov a socidlnych partnerov ako aj inych zainteresovanych
organizécii obcianskej spolo¢nosti. Preto musi byt vykondvaci
predpis ku zverejneniu opera¢nych programov (¢l. 12/6) vypra-
covany vcas.

2.7 Podla ndzoru EHSV moéze byt EZCS zaujimavym
ndstrojom cezhrani¢nej spoluprice a rieSenim mnohych
problémov jednotlivych Stdtov.

2.8 EHSV vsak vyjadruje ur¢ité pochybnosti o uznani EZCS
pokial ide o finan¢né postupy a spravne orgdny jednotlivych
$tatov.

2.9 Strukturdlne fondy sa povazuji za hybnd silu v sluzbach
realizacnej stratégie, ktorti uplatiiuji aktéri rozvoja pri Co najsi-
rSej Ucasti obcanov. Ekonomicki a socidlni aktéri na komu-
ndlnej a regiondlnej Grovni si povaZovani za aktérov rozvoja.
Boli by zaujimavé, keby mohli byt zapojeni priamo do vytvé-
rania EZCS.

2.10  EHSV povazuje cezhrani¢nd spolupricu za podstatnd.
Komisia by mala (aj ked EZCS je len fakultativna) aktérom na-
vrhndt nejaky model. Tento model by nemal predstavovat
dalsiu zafaz pre budiice EZCS ale naopak mal by byt prak-
tickym modelom ndpomocnym pri zriadovani EZCS.

2.11  EHSV zdoéraziiuje, Ze podstatny bod ndvrhu nariadenia
zostal bez povsimnutia. Ide o spravu finanénych prostriedkov.
Nariadenie o EZCS by malo objasnit aspekty spravy eurdpskych
fondov.

2.12  Toto objasnenie v§ak nemd spochybnit uz stanovené
pravidld v oblasti finan¢nej zodpovednosti ¢lenskych statov. Ak
sa vSak EZCS priklana ku zjednoduseniu, potom by bolo
potrebné navrhnat flexibilnejsie postupy pre odovodnenie
spravy finan¢nych tctov.
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3. Osobitné pripomienky

3.1 EHSV md snahu o objasnenie a preto navrhuje Komisii
nasledovné zmeny:

3.1.1 Cldnok prvy, bod 3:

Cielom ESCS je ulah¢it a podporit cezhraniénd spolupricu
medzi ¢lenskymi $tdtmi a miestnymi a regiondlnymi celkami
DOPLNIT a hospodarskymi a socidlnymi aktérmi ako aj inych
zainteresovanych organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti za tGéelom
posilnenia hospodarskej, socidlnej a tizemnej kohézie.

3.1.2 Clénok druhy:

ESCS moze pozostivat z clenskych $titov a regiondlnych
a miestnych celkov alebo inych verejnych a miestnych organi-
zécii DOPLNIT a hospodarskych a socidlnych aktérov ako
inych zainteresovanych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti dalej
nazyvanych ,¢lenovia“.

3.1.3 Clénok $tvrty, bod 5:
Zmluva stanovi pouzitelné pravo pre jej vyklad a aplikdciu

DOPLNIT pri dodrzani eurépskych nariadeni a dodrzan{ bilate-
ralnych fiskalnych dohdd ¢lenskych Stitov v ocakdvani fiskdlnej

V Bruseli 6. aprila 2005

eurépskej harmonizdcie. Komisia by mala tieto aspekty
upresnit.

3.1.4 Clénok piaty:

DOPLNIT Riadenie ludskych zdrojov by mala s maximalnou
doslednostou brat ohlad na miesto (alebo miesta) ¢innosti a na
eurépske nariadenia a na aplikovatelnt socidlnu a fiskdlnu legi-
slativu.

4. Zavery

4.1  Podla ndzoru EHSV je EZCS potrebnym ndstrojom, a pre
dobrd komunikiciu a porozumenie by bolo vhodné, aby
Komisia navrhla referen¢ny technicky a prdvny rdmec. Potrebné
je rozliSovat medzi dvoma zdkladnymi pojmami: na jednej
strane st aspekty pravne a na druhej strane aspekty strategické.

4.2 EHSV chce prispiet ku skuto¢nej sidrznosti za tcelom
prekonania velkych tazkosti, ktorym musia celit ¢lenské Stdty
ako aj miestne a regiondlne orgdny pri vypracovavani
a uplatiovani opatreni cezhrani¢nej, transnaciondlnej
a interregiondlnej spoluprdce v rdmci roznych pravnych
systémov a postupov jednotlivych krajin.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



