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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému niavrhu smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktord stanovuje predpisy pre nominilne mnoZstvd balenych vyrobkov,

a ktorou sa ruSia smernice Rady 75/106/EHS a 80/232/EHS a meni a dopliia smernica Rady
76/211/EHS

KOM(2004) 708 v konecnom zneni — 2004/0248 (COD)

(2005/C 255/06)

Rada sa 20. decembra 2004 podla ¢linku 95 Zmluvy zakladajicej Eurdpske spolocenstvo rozhodla konzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou prac vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 16. marca 2005. Spravodajkyiiou bola pani Sharma.

Na svojom 416. plendrnom zasadnuti (schodzi zo 6. aprila 2005), prijal Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor nasledovné stanovisko 104 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 5 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo.

1. Uvod

1.1 Prvd komunitdrna legislativa pre kategorie velkosti bale-
nych vyrobkov (') sa datuje od roku 1975. Patri k nej naria-
denie o metrologickych poziadavkach (3, ako aj o kategdridch
velkosti pre tekutiny. O dvadsat rokov neskor v rdmci Gpravy
SLIM-IV (Simpler Legislation for Internal Market = Jednoduchsia
legislativa pre jednotny trh) odporucil tim, zloZzeny z ¢lenov
menovanych ¢lenskymi §tatmi a zdstupcov zdujmovych skupin
identifikovanych Komisiou, legislativu o velkosti baleni (*):

wvzhladom na zloZitost (asi 40 wybranych vyrobkov, zloZitost
urcitych  rozsahov cien, atd.) wvyvoj zdkaznickych vzorov
a preferencii pocas prechodného obdobia a vyhradu voci vhodnosti
zachovania tohto typu legislativy. Okrem toho ndsledné pozmerio-
vacie ndvrhy smernic a rozsirenie rozsahu smernice o balenych
vyrobkoch z roku 1975 sposobili, Ze uplatnenie tejto legislativnej
normy je problematické... Uplatnenie smernic sa ukdzalo byt
tazké, najma v dosledku roznorodosti nariadeni a praktik tykajii-
cich sa kategdrii velkosti: urcité kategdrie sa stali povinné (napr.
vino), kym iné zostali nepovinné. Okrem toho si clenské stdty
udrzZali pravo stanovit kategdrie na ndrodnej iirovni kvoli nepo-
vinnému charakteru komunitdrnych predpisov. Roznost predpisov
viedla k rozcleneniu na rozlicné ndrodné trhy v Eurdpskom spolo-
censtve. Okrem toho prichod novych formdtov balenia a novych
vyrobkov a ich klasifikdcia do existujiiceho systému kategdrii
viedla k zhorSeniu uz aj tak neprehladnej situdcie.”

2. Vychodiskovi situdcia

2.1  V 60-tych rokoch 20-teho storo¢ia, pri vzniku Eurdp-
skeho spolocenstva, boli rozlicné ndrodné predpisy na nomi-

(") Balenie vyrobkov: balenie vyrobkov pre distribticiu kone¢nému
spotrebitelovi.

() Metrologické poziadavky sa tykaji kontroly mnoZstva obsiahnutého
v zabalenom vyrobku, ¢o je kvoli zaisteniu toho, aby spotrebitelia
dostali naozaj také mnozstvo, aké je uvedené na obale.

(*) KOM(200) 56 v kone¢nom zneni, s. 9-11 a 21-22

ndlne mnozstvé (*) balenych vyrobkov (velkosti karténov alebo
flia3) chdpané ako hlavnd prekdzka pre volny pohyb tovaru
medzi ¢lenskymi $tdtmi. Preto boli tieto velkosti harmonizo-
vané pomocou komunitdrnych predpisov.

2.2 Zaroven vznikla obava, aby takéto nové komunitdrne
predpisy neboli uvalené na podniky, ktoré pracuji iba na
ndrodnom trhu a nezamyslaji vyvazat svoj tovar do inych ¢len-
skych statov. Harmonizacné nariadenie bolo preto ,na bdze
dobrovolnosti*: ¢lenské staty prijali komunitirne predpisy, ale
mali povolené dodrziavat existujiice ndrodné predpisy pre svoje
ndrodné trhy. Iba produkty, ktoré vyhovovali komunitirnym
predpisom, mohli mat vyhodu volnej cirkuldcie.

2.3 Avsak pre niektoré vyrobky (napr. vino, lichoviny) bola
zavedend celkovd harmonizdcia. Velkosti uréené Spolocen-
stvom sa stali zdvdzné pre vsetkych operdtorov v oblastiach
tychto produktov a vietky ndrodné velkosti boli zrusené.

2.4 Za posledné desatrocia nastali v baleni obrovské zmeny
— demografické zmeny, pocet ¢lenov domdcnosti sa znizil,
spotreba jednotlivych porcii sa zvysila a vdcsie bohatstvo
a vicsia domyselnost spotrebitelov viedli k zvySovaniu pontk
pre enormné varidcie baleni a vyrobkov. Okrem toho super-
markety a hypermarkety sa stali pre spotrebitelov najdolezite-
j§imi obchodmi a cez poziadavky spotrebitelov na zmenu je
priemysel tlaceny k tomu, aby bol coraz inovativnejsi
a konkurencieschopnejsi na svetovom trhu.

(*) Nomindlne mnozZstvo (nomindlna vdha alebo nomindlny objem)
obsahu baleného vyrobku je vdha alebo objem oznaceny na obale,
tj. mnozstvo vyroku, ktory by mal obal obsahovat. Skuto¢ny obsah
zabaleného vyrobku je mnoZstvo (vaha alebo objem) vyrobku, ktory
obal skutoéne obsahuje. (Smernica Rady 76/211/EHS; Uv. L 46,
21/02/1976
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2.5  Prvky, ktoré predtym spadali pod legislativu o balenych
tovaroch, boli teraz skonsolidované do novych pravnych
ndstrojov na ochranu spotrebitela. Tdto legislativa na ochranu
spotrebitela je navrhnutd kvoli zabrdneniu necestnym prak-
tikim obchodu voci spotrebitelovi a vyvinula v podstate kohe-
rentny a dostatoény systém informdcii pre spotrebitelov
pomocou etiketovania vyrobkov a porovndvania ceny za
jednotku a z toho vyplyva, Ze sucasnd legislativa o velkosti
balenych vyrobkov sa chdpe ako kontraproduktivna.

2.6V ramci uplatnenia SLIM-IV boli ¢lenovia, menovani
Clenskymi $tdtmi a zdstupcovia zainteresovanych stran, meno-
vani Komisiou poziadani, aby zrevidovali a podali spravu
o legislative ohladom velkosti balenych vyrobkov. Téato potreba
revizie bola nésledne este zosilnend, ked Eurépsky sidny dvor
rozhodol v pripade Cidrerie-Ruwet (), aby bola uplatnend
,Cassis de Dijon jurisprudencia®, ktord uvddzala, Ze ¢lenské
§taty musia na svojom trhu akceptovat vyrobky legalne vyro-
bené a obchodované v inom c¢lenskom $tite, ak neexistuji
prevazujice poziadavky verejnej povahy. Sid navrhol, Ze toto
by sotva bol pripad pre velkost baleni.

2.7 Odportcania z revizie boli podkladom pre pracovny
dokument, o ktorom 8. novembra 2002 a 31. janudra 2003
viedlo generdlne riaditelstvo Podnikanie verejnt internetovi
konzulticiu v 11 jazykoch so spotrebitelmi, vyrobcami
a maloobchodnikmi. Nésledne bolo spracované hodnotenie
dopadu a bola vydand novd smernica, ktord stanovuje prepisy
o nomindlnych mnozstvach balenych vyrobkov, a ktorou sa
rusili smernice Rady 75/106/EEC (°) a 80/232[EEC (), a menila
a dopliiala sa smernica Rady 76/211/EEC (¥).

2.8  Hlavné ndstroje ochrany spotrebitela st:

Smernica 2000/13 o etiketovani a uvddzani potravin na trh
(€l.2), smernica 84[450/EHS o zavddzajicej reklame
(pozmenend smernicou 97/55[ES tym, Ze pribrala ustanovenia
o komparativnej reklame) bude zmenend a doplnend doku-
mentom KOM(2003) 356 v konecnom zneni z 18.6.2003:
Néavrh smernice EP a Rady vo veci necestnych obchodnych
praktik podnikatela voci zdkaznikovi na vndtornom trhu, smer-
nicou 98/ES o ochrane spotrebitela a 0 oznaceni cien vyrobkov
pontkanych spotrebitelom (cena za kilo/liter): jednotkové ceny,
ktoré sti povinné pre vietky produkty v supermarketoch.

3. Ciele

3.1  Novd smernica odstrafiuje reguldciu velkosti (nariadenie
o velkostiach) a zabranuje ¢lenskym $titom v tom, aby zaviedli

() Pripad C-3/99, 12. oktdbra 2000, Cidrerie Ruwet SA versus Cidre
Stassen SA a HP Bulmer Ltd.

(°) Smernica Rady 75/106/EHS z 19. decembra 1974 o aproximdcii
priva clenskych Stitov ohladom kategérii nomindlnych velkosti
a nomindlnych kapacitdch povolenych pre urcité balené vyrobky.

() Smernica Rady 80/ 232{1EHS z 15. janudra 1980 o aproximdcii prava
clenskych  stitov  ohladom  kategérii nomindlnych  velkosti
a nomindlnych kapacit povolenych pre urcité balené vyrobky.

(*) Smernica Rady 76/211/EHS z 20. janudra 1976 o aproximdcii prava
Clenskych stitov ohladom vihovych alebo objemovych balen{ urci-
tych vyrobkov.

vlastnt legislativu na ndrodnych trhoch, ktord sa lisi od pred-
pisov Spolocenstva. Jediné vynimky (okrem velmi malych alebo
velmi velkych, neskladnych tovarov) sti komunitdrne predpisy,
ktoré st teraz stanovené pre vina a lichoviny, biely cukor
a rozpustnd kdvu. Spreje st dalSou vynimkou a budt nadalej
spadat pod stcasnt legislativu o ochrane spotrebitela podla
nariadeni o zdravi a bezpe¢nosti. AvSak spreje sa budi riadit
podla novej, v stcasnosti revidovanej smernice, podla ktorej
budi vynaté zo smernice o nomindlnom baleni.

3.2 Sucasny dokument sa tyka iba legislativy ,kategorie
velkosti alebo mnozstiev* a nie metrologickych poziadaviek,
ktoré budt predmetom neskorsicho navrhu.

3.3 Navrh je zamerany na:

— podporu konkurencieschopnosti v stlade s podnikatelskou
politikou tym, Ze podpori podnikanie, inovéaciu produktov
a procesov,

— ulah¢ovanie pristupu na trhy tym, Ze odstrdni potencidlne
prekdzky, ktoré stoja v ceste konkurencii na vnéitornom
trhu,

— odstrafiovanie  diskrimindcie ~ ndrodnych  velkosti
od domdcich bali¢ov, ktorf ¢elia konkurencii na domdcom
trhu kvoli rozlicnym velkostiam, v ktorych im nie je dovo-
lené balit,

— pomahanie malym a strednym podnikom - zniZenim
nakladov prostrednictvom hospoddrenia vo velkom pre
vyrobu, tak pre domdacu spotrebu, ako aj pre vyvozy,

— pokracovanie vo vytvdrani legislativy s vysokou troviiou
ochrany spotrebitela, ktord brdni necestnym praktikdm
podnikatela voci spotrebitelovi,

— zabezpeCovanie, Ze lepsia volba pre spotrebitelov
a vyrobcov mdze okamzite reagovat na zmeny vkusu
a dopytu spotrebitelov, spolu s uspokojenim poziadaviek
maloobchodnikov na optimalizdciu miesta na regaloch,

— zaistovanie koherentného a dostato¢ného systému infor-
mécii pre spotrebitelov pomocou etiketovania. Oznalenie
cien za kilo alebo liter umozni spotrebitelom rychle porov-
nanie vyrobkov balenych v rozliénych velkostiach. Tento
pristup je v sulade s Eurépskym stdnym dvorom, ktory
povazuje ,priemerného spotrebitela, primerane informova-
ného a rozumne v8imavého a opatrného” za referenciu.
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3.4  Salasnd environmentilna reguldcia nemd nijaky dopad
na velkosti, ani velkosti nemajii vplyv na environmentdlnu
reguldciu. Existujica environmentdlna reguldcia by mala zostat
uplatnitelnd a ndvrh by nemal branit Gplnému a vhodnému
zavedeniu do praxe environmentdlneho zdkona, najmi
ohladom prevencie znecistovania tym, Ze bude pozadovat mini-
malizaciu balenia.

3.5  Na uskutocnenie dereguldcie za i¢elom umoznenia prie-
myslu prisposobit sa dereguldcii a vziat do Gvahy priemerné
investicné cykly pre zariadenia na balenie bolo pridelené casové
obdobie 20 rokov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Nomindlne balené mnozstvd, kde sa vyraz nomindlny
vztahuje na vyhldsenie o uréenom objeme a vyraz mnozstvo na
skutoény objem, st také mnozstvd, ktoré st stanovené iba
kvantitativnymi velkostami obsahu kontejnerov alebo baleni.
Vybor vita nadchadzajicu reviziu metrologického mnozstva
(kontroly prilozeného obsahu) ako hlavnd prioritu pre ochranu
spotrebitelov a eurépskeho priemyslu.

4.2 EHSV chvili Komisiu za jej verejné konzulticie a dialdg
so zainteresovanymi stranami a vsima si, Ze tento dialdg vzal
do tvahy rozne sektory, vratane vina a lichovin, cukru a kévy.
Potreba vytvdrania viacsej konkurencieschopnosti a inovacie
eurépskeho priemyslu je nevyhnutnd pre rast a uplatnenie
SLIM-IV tejto priorite napomaha.

4.2.1  CEPS (Eurdpska konfedericia producentov lichovin)
podala na adresu Komisie zvldstnu pripomienku a dalej zdora-
ziiuje otdzky ochrany spotrebitela, jednotkovi tvorbu cien
a potencidlne zruSenie povinnej legislativy o lichovindch v 20-
ro¢nom obdobi, pricom spravne poukazuje na to, zZe legislativa
tykajica sa lichovin by mala byt zrevidovand este pred skon-
¢enim 20-ro¢ného ¢asového ramca.

4.3V ramci smernice by mala byt urobend jasnd zmienka
o maximalnej objemovej kapacite mineralky 10 litrov. U vacsich
objemov existuje dokaz, ze kvalita minerdlky by sa mohla
zhorsit a mohla by znamenat riziko pre spotrebitelov.

Brusel 6. aprila 2005

44 Novad smernica ddva vicsi potencidl pre inovdciu,
vyskum trhu a prileZitosti na rozvoj tym, Ze vytvara $irsi vyber
a varietu pre spotrebitelov.

4.5 Malo by sa viak poznamenat, Ze jednotkovd cena sa
nezdd byt v Eurdpe univerzdlna a Casto je iba v podobe malej
tlace na etiketdch na regdli. Vyhldsenie o velkosti pisma jednot-
kovej ceny je stanovené na ndrodnej urovni a v mnohych
pripadoch este stéle nie je spotrebitelom jasné. Toto neulahé&i
problém nevidiacim, slabo vidiacim, negramotnym alebo
cudzim $tdtnym prislusnikom, najma tym, ktori nie s zvyknuti
nakupovat Standardné vyrobky tej istej velkosti.

4.6 Spotrebitelské organizdcie poukdzali na to, Ze niektorf
spotrebitelia moézu byt pomyleni prilisnymi varidciami velkosti
baleni a takymi baleniami, ktoré nemozno kvalifikovat ako
a Citatelné etiketovanie baleni, vrdtane ceny za jednotku
uvedenej na regdli a velkosti balenia, spolu so sdstavnym moni-
torovanim klamlivého balenia pomdze prekonat tento problém.
Rovnako by sa mal klast vacsi doraz na okamzité konanie
v pripadoch porusenia alebo absencie legislativy na ochranu
spotrebitela. Tieto otdzky je nutné jasnejsie zdoraznit v smernici
a dalej zvazit v rdmci metrologickej revizie.

4.7 Zo strany spotrebitelskych organizdcii sa vyskytuju silné
obavy o to, ze lubovolné velkosti umoznia lahsie zvySovanie
cien vyrobkov pod plastikom novych velkosti baleni podobnym
sposobom, ako to bolo pri zavedeni eura (Eurozdéna) a pri
prechode na metrické velkosti (UK). Vybor preto ziada, aby
sticastou vnuatornych postupov monitorovania bolo uvedenie
zmeny velkosti vyrobku k akymkolvek zmendm ceny za
jednotku vyrobku, ked budii zhromazdované $tatistické ddaje.

4.8  Pokym tito smernica nie je ovplyvnend stcasnou envi-
ronmentélnou legislativou, je pravdepodobné, Ze so zvy$ovanim
poc¢tu malych baleni vyrobkov sa zvysi aj mnoZstvo odpadu
z obalov.

4.9  Je nevyhnutné, aby sa dodrziavali ciele smernice o baleni
a 0 odpade z obalov, bez ohladu na to, ¢i st velkosti regulo-
vané alebo nie. Toto posolstvo musi byt opakované ¢lenskym
Stdtom aj priemyslu spolu s jasnym ozndmenim spotrebitelom,
aby si Ziadali menej obalov od maloobchodnikov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



