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II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

415. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 9. A 10. MARCA 2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o
podpore druzstiev v Eurépe”

KOM(2004) 18 v konecnom zneni

(2005/C 234/01)

Komisia sa 23. februira 2004 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva konzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej

téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou prac vyboru v tejto veci, schvalila
svoje stanovisko 14. februdra 2005. Spravodajcom bol pan HOFFELT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 415. plendrnom zasadnuti 9. a 10. marca 2005
(schodza z 9. marca) 120 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 3 sa zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 ,Druzstvo je samosprdvne zdruZenie osob, ktoré sa dobrovolne
spojili, aby naplnili svoje spolocné ekonomické, socidlne a kultirne
potreby a ambicie prostrednictvom demokraticky riadenej organizdcie
v spolocnom vlastnictve. (') Aj ked prdvna definicia druZstevnej
spolo¢nosti méze mat v jednotlivych ¢lenskych statoch rozne
praktické naplnenie, v pravnickej praxi sa uzndva ich charakter
spoloc¢nosti ako intuitu personae.

1.2 Druzstevnu identitu posiliuji také hodnoty ako demo-
kracia, rovnost, spravodlivost, solidarita, transparentnost alebo
socidlna zodpovednost, ale tiez také principy ako dobrovolné
¢lenstvo, demokratické riadenie ¢lenmi, hospodarsky podiel
¢lenov alebo angazovanost pre spolocenstvo (?).

1.3 Druzstvo sa lisi od kapitdlovych spolo¢nosti tiez varia-
bilnostou kapitdlu, ktorého podiely zneji na majitela a v zdsade
sa nedajii previest na tretie strany, ktoré nie st ¢lenmi druzstva.

1.4  Takmer 140 miliénov obyvatelov Eurépskej tinie si
Clenmi druzstiev. Pocet druZzstiev sa odhaduje na 300.000,
pri¢om zamestndvaja priblizne 2,3 miliéna osob.

(") Druzstevnd charta schvédlend v roku 1995 na Kongrese Medziné-
rodnej druzstevnej aliancie v Manchestri.
(%) Detto.

1.5  Druzstevné podnikanie je charakteristické zdruzovanim
kipnej a predajnej kapacity a pracovnej sily s cielom uspokojit
ekonomické potreby clenov druZstiev. S touto formou podni-
vhodnd i na napliovanie socidlnych, ekologickych a kultirnych
cielov.

1.6 Druzstvd st tiez zvldst spdsobilé podielat sa na plneni
cielov vyplyvajacich z Lisabonskej stratégie, pretoZe sa snazia
uviest do sdladu hospodérske vykony, spolupricu a osobny
rozvoj jednotlivca.

1.7 Aj ked medzi druzstvami existuji znacné rozdiely
vo velkosti a rozvoji, vo vieobecnosti sii druzstvd zakotvené
v urfitom miestnom spoloenstve. Tym sa podielaju
na charaktere a posilneni spolocensko-hospodarskej Struktiiry
regiénu, ako aj na udrzani socidlnej sidrznosti tych tzemi,
ktoré st ndtené Celif zaostdvaniu vo vyvoji alebo rozsiahlym
poziadavkdm restrukturalizécie (}). Toto lokdlne zakotvenie im

() Stanovisko Vyboru regiénov zo 16. jina 2004, CdR 97/2004
v kone¢nom zneni, spravodajca: pani Pellinen, U. v. EU C 318,
22.12.2004.
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v§ak vobec nebrdni v rozvijani ¢innosti za hranicami Eurdpskej
tinie. DruZstvd tak maji nezanedbatelny dopad na obchodné
styky a na svetovii hospodarsku dynamiku ().

1.8 Po tejto stranke sa tloha a vplyv druzstiev uzndvaju tak
na vnitrodtitnej ako aj na svetovej trovni. Medzindrodnd orga-
nizdcia price (MOP) v jini 2002 schvilila odportcanie tykajiice
sa podpory druZstiev (°), ktoré zdoraziuje, Ze ,druzstvd vo svojich
rozlién)?ch formdch podporujii ticast na hospoddrskom a socidlnom
rozvoji celej spolocnosti“. Toto odportcanie bolo prijaté vietkymi
25 ¢lenskymi §tatmi EU a jeho ratifikcia prave prebieha.

1.9  Na drovni Eurépskej tnie si druzstvd uzndvané
v ¢lanku 48 zmluvy o EU (°). Komisia venovala tomuto typu
spolo¢nosti zvlastnu pozornost v ramci svojho oddelenia pre
Jremeselnt vyrobu, malé podniky, druzstvd a vzdjomné spolo¢-
nosti“. Rada neddvno schvdlila $tattit eur6pskeho druzstva a tiez
smernicu dopliiajicu tento Statiit s ohladom na zapojenie za-
mestnancov (’). Prijatie tohto ozndmenia je dokladom pretrvé-
vajiceho zdujmu Komisie o tito formu spolo¢nosti.

1.10  Tento zdujem zdroven zodpovedd ocakdvaniam druz-
stiev, ktoré st nitené Celit znaénym vyzvam, ak nechct dopu-
stit zabrzdenie svojho rozvoja alebo ohrozenie svojej existencie.
Vo viacerych novych ¢lenskych stitoch tnie bola tito forma
podniku  zdiskreditovand zavddzanim druzstiev  byvalym
rezimom. Podobne velky pocet druzstiev na trhoch so stdle
silnejSou konkurenciou musi vynakladat zna¢né prostriedky,
aby si udrzali svoju konkurencieschopnost a zaroven zachovali
svoje charakteristické vlastnosti a identitu.

2. Hlavné linie ozndmenia

2.1  Jeden zo silnych akcentov textu ozndmenia schvaleného
23. februdra 2004 spociva v skutocnosti, Ze Komisia zdora-
zfwje rastdci vyznam a pozitivnu dloh druzstiev ako
prostriedku na splnenie zna¢ného poctu cielov EU“.

(*) Uznesenie 56/114 schvélené na 88. plendrnom zasadani Valného
zhromazdenia OSN 19. decembra 2001.

() R 193. Odporticanie tykajice sa podpory druzstiev, 90. zasadanim
Medzmarogne] konferencie price, 20. jina 2002.

() Clanok II-142 Zmluvy o Ustave pre Eurépu, ktorej ratifikdcia prave

<7

N

prebicha.

Nariadenie ¢. 1435/2003, U. v. EU L 207, 18.8.2003; smernica ¢.
2003/72/CE, U. v. EU L 207, 18.8.2003.

Vid' stanovisko EHSV z 26. mdja 1992 k ndvrhu nariadenia Rady
tykajiceho sa Statitu eurdpskeho druistva a k ndvrhu smernice
Rady doplnajiicej Statit eurépskeho druzstva a upravujicu tlohu
pracovnikov, U. v. ES C 223, 31.8.1992.

-

2.2 Dalej tiez konstatuje, Ze potencidl druZstiev nebol dosta-
to¢ne vyuzity. Aby doslo k ndprave, Komisia navrhuje urcit tri
hlavné ciele, ktoré uvadza ako stibor dvandstich opatreni, ktoré
je potrebné realizovat.

2.2.1 Podpora SirSieho vyuZivania druZstevnej formy v Eurdpe zvidi-
telnenim a skvalitnenim charakteristickych znakov sektoru

Ide hlavne o organizdciu Struktirovanej vymeny informdcii
a skusenosti a o podporu opatreni urcenych verejnym institi-
cidm a ekonomickym aktérom.

2.2.2 Skvalitnenie vniitrostdtnych druzstevnych zdakonov

Tento ciel bol vyty¢eny v rdmci schvélenia nariadenia o Stattite
Eurépskeho druzstva (ED) Radou v jali 2003. Ide tak
o zavedenie nariadenia do ndrodnych legislativ ako aj
o skvalitnenie vnitrostitnych legislativ alebo o podnety k
vypracovaniu ,vzorovych zdkonov“. Je potrebné poznamenat,
ze zvlastnu pozornost Komisia venuje novym ¢lenskym stitom
Unie.

2.2.3 Vyraznejsie zohladnenie druzstiev v cieloch EU a podiel druz-
stiev na napliiovani tychto cielov

Tyka sa hlavne agrdrnej politiky a rozsirenia, rozvoja vidieka
a regiondlneho rozvoja a tvorby pracovnych miest.

3. VSeobecné postrehy

3.1  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor venoval
problematike verejnych obchodnych spolocnosti a socidlnej
ekonomiky vo vieobecnosti velkd pozornost. (f) Rovnako ako
Vybor regiénov sa domnieva, Ze vietky formy podnikania by sa
mali podporovat rovnakym sposobom (°). Aby vybor zhro-
mazdil reakcie druZstevnych organizdcii a  podnikov
k ozndmeniu, usporiadal formou dotaznika 11. oktébra verejnt
diskusiu. Tdto umoznila konfrontovat ndvrh Komisie
s ofakdvanim a prioritami druzstevného sektora.

() Stanovisko EHSV ,Socidlna ekonomika a jednotny trh*, spravodajca:
J. Olsson, U. v. ES C 117, 26.4.2000.
(°) Pozri pozndmka pod ¢iarou 3.
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3.2 Vybor prijima priaznivo ozndmenie Komisie o podpore
druzstiev v Eurdpe. Jej realizdcia by mala umoznit rozsiahlejsie
vyuZivanie tohoto typu podniku, hlavne vdaka vyraznejsiemu
oceneniu a uznaniu jeho podielu na napliiovani cielov Lisabon-
skej stratégie.

3.3 Vybor viak tiez v ozndmeni skonstatoval, Ze znacné
mnoZstvo opatren{ planovanych za G¢elom zabezpedenia silne-
jS¢j podpory druzstiev je formulovanych velmi opatrne, kedze
sa Casto pouzivaju vyrazy ako ,zvdZit alebo preskimat moznosti®,
alebo tiez ,venovat' zvldstnu pozornost niecomu“. Bolo by velmi
ziaduce konkrétnejsie formulovat ciele a stanovit ¢asovy plan
ich plnenia.

3.4  Vybor vita pozornost, ktori Komisia venuje najma
novym ¢lenskym Stitom Gnie a kandiddtskym Statom.
V niektorych z tychto krajin vyuzivanie druzstiev za predcha-
dzajticeho rezimu viedlo k tomu, Ze druzstvd st oznacované za
ndstroj tohto rezimu.

34.1 Z tohto dovodu sa vybor domnieva, 7e je zvlast
potrebné upozornit podnikatelov tychto Stitov na potencidl
druzstva, ktory umoziuje rozvijat urciti Cinnost na zdklade
spolo¢nych zdrojov, zdvizkov a rizik podnikania, ¢o prispieva
k vacsej zivotaschopnosti a trvacnosti projektov. (%)

3.4.2  Vybor je tiez ndzoru, Ze je vhodné v tychto novych
¢lenskych statoch podporit nové dynamické hnutia, ktoré sa
vytvédraja tak v druzstevnom modeli v boji proti socidlnemu
vyltceniu, ako aj v oblasti ekoldgie a dbat o to, aby sa tto
asocia¢nd Struktira generovand uritymi druzstvami nerozlozila
v dosledku zmien, ktoré postihuji tento typ podnikania.

3.5 Vybor chdpe pristup Komisie, ktory zdoéraziuje zara-
denie druzstiev medzi malé a stredné podniky, ale zdroven
pripomina, Ze cely rad druzstiev a zoskupeni druzstiev prekra-
Cuje rdmec, ktorym sa definuji MSP v EU. Z tohto dévodu
vybor odportica neobmedzovat ndvrhy ozndmenia iba na tento
jediny aspekt. Tyka sa to predovsetkym niektorych opatreni
EU, ako st napriklad sluzby podnikom alebo pristupu k finan-
covaniu.

(") Stanovisko EHSV ,Hospodarska diverzifikdcia pristupujicich krajin.
Uloha MSP a podnikov socidlnej ekonomiky*, spravodajcovia: Fusco
a Glorieux, U. v. EU C 112, 30.4.2004.

4. Oblasti, ktoré sa tykaji druzstiev a vyZzadujd vyraznejsi
TOZV0j

4.1 Regulacné prostredie

4.1.1 Komisia v celom ozndmeni pripisuje zvldstny vyznam
druzstevnému pravu a zvldst rozlicnym vndtro$titnym
Statitom, ktorym sa toto pravo riadi. Vybor tento pristup
podporuje, pretoze je dolezité, aby pri vykondvani svojej
¢innosti mohli druzstvd disponovat ¢o najlep$im pravnym
rdimcom tak na vndtrostitnej ako aj na eurdpskej trovni.

41.2 Druzstvd inak tiez podliehaji sdboru predpisov
z oblasti préva spolotnosti (ictovné, socidlne, konkurencné
a danové prdvo...). Ak tieto nebudt zohladnovat urcité Specifikd
druzstiev, je opodstatnené sa domnievat, Ze aj pri existencii
optimalizovanej druzstevnej legislativy hrozi, ze bude rozvoj
druzstiev naruseny.

4121 Ako priklad je mozné uviest povodny ndvrh
Gctovnej normy IAS 32, podla ktorého by hospodarske podiely
¢lenov mali patrit do kategérie cudzicho kapitdlu a nie vlast-
ného kapitdlu, pretoze moézu byt predmetom Ziadosti
o refunddciu. Vzhladom na désledky tohto ustanovenia pre
druzstvd bola tito zdsada interpretovand tak, Ze sa umoziuje
vynimka z tohto pravidla s dvoma dopliujicimi podmien-
kami (). Skutoénost, Ze pravidlo nebolo revidované, ale Ze
bolo doplnené o vyklad pre druzstvd, potvrdzuje tézu, podla
ktorej sa tdto forma spolo¢nosti vo vSeobecnosti povazuje za
vynimku vo vzfahu ku kapitdlovym spolo¢nostiam. Ako uz
bolo uvedené (pozri odsek 3.1), je vybor toho ndzoru, ze druz-
stvo by sa nemalo povazovat za vynimku, ale naopak v pripade
potreby prisposobit pravny ramec tak, aby zohladnil $pecifikd
druzstiev.

41.2.2 Vybor teda vyzyva Komisiu, aby zohladnila
a konkrétnymi opatreniami uplatnila silad medzi druzstevnym
pravom na jednej strane a inymi zdkladnych prvkami pravneho
prostredia na strane druhe;j.

4123 V tejto suvislosti vybor odportca, aby skupiny
odbornikov, ktoré Komisia poverila vydanim stanovisk k zneniu
budticej legislativy v tejto oblasti, systematicky zohladnovali
skutoéné  charakteristické  vlastnosti  druzstiev  vyuZzivajic
znalosti organizdcii, ktoré ich zastupuja (*3).

(") Spolocenské podiely budi moct byt povazované za kapitdl, ak si
emitent ponechd bezvyhradné pravo odmietnut refundiciu alebo
ak vnutrodtitne prdvo alebo stanovy subjektu stanovia prah, pod
ktory kapital nesmie klesnat.

V tomto ohlade je zardZajiice konstatovanie, Ze skupina odbornikov
na podnikové pravo na vysokej Grovni, na viacerych miestach cito-
vand v tomto materidli, nezahfna ziadneho odbornika na druz-
stevné pravo.

(12
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4.2 Pravidld hospoddrskej stitaZe, slobodné zakladanie podnikov
a zdafiovanie

421 Pokial ide o konkurenéné privo, vybor
otvorene tvrdi, Ze podobne ako na iné formy podnikov sa na
druzstvd vztahuji clanky 81, 82 a 86 az 88 Zmluvy o ES.
Domnieva sa viak, Ze znenie odstavca ozndmenia, ktory odka-
zuje na ¢lanok 81 Zmluvy o ES, nie je jasné, zvlast ked Komisia
uvadza, Ze ,aj ked zaloZenie organizdcie druzstevného typu nutne
neodporuje cldnku 81 Zmluvy o ES, postup alebo pravidld prijaté
neskor by sa mohli povazovat za prekdzku hospoddrskej stitaze” (*%).
Komisia odportic¢a lepsiu informovanost o konkurenénych pra-
vidlach v jednotlivych druzstevnych sektoroch.

4.2.1.1  Na zdklade verejnej diskusie zdstupcov druzstevnych
sektorov usporiadanej vyborom 11. oktébra 2004 dospel vybor
k nézoru, Ze problém nestvisi ani tak s neznalostou pravidiel
hospodarskej stitaze ako so skuto¢nostou, Ze tieto pravidla nie
vzdy odrdzaja $pecifikd druzstiev. Vybor teda vyzyva Komisiu,
aby orientovala svoje posobenie aj na orgdny, ktoré zodpove-
daju za konkurenént politiku, s cielom zvysit ich informova-
nost o rozlinych organiza¢nych formdch druzstiev.

4.2.1.2  Vybor zdoraznuje, Ze pluralita foriem podnikania na
trthu je jednym z hlavnych prvkov zdravej konkurencie, ale
zdroven sa domnieva, Ze takyto pristup by mohol chranit pred
akoukolvek diskrimindciou druzstiev na zdklade ich organi-
zdcie.

422 Vybor dalej upozoriiuje na skuto¢nost, ze v uréitych
krajindch nie je povolené zakladat druzstvd v urcitych sekto-
roch (). Toto je zjavné ohrozenie slobody zakladania
podnikov. Této situdcia je o to polutovaniahodnejsia, Ze naria-
denie o Stattite eur6pskeho druzstva potvrdzuje tento zdkaz. (*°)
Vybor teda vyzyva Komisiu, aby preskimala rozsah a dopad
tychto zdkazov.

423 Co sa tyka zdafiovania druZstiev, vybor podporuje
zdsadu, podla ktorej vyhody udelené uréitému typu podniku
musia byt imerné pravnym obmedzeniam a pridanej hodnote
spolocnosti (%), ktord sa s nimi spdja. V tejto stvislosti vybor
navrhuje Komisii, aby vyzvala ¢lenské $tity na preskimanie
moznosti poskytnit druzstvim datiové stimuly podla ich
socidlnej uzitocnosti alebo podla ich prispevku k regiondlnemu
rozvoju, pricom by boli uplatnené prisne podmienky kontroly
reSpektovania druzstevnych zasad a hodnot. (V)

(%) Posledny odstavec asti 3-2-7 ozndmenia.

(") Napriklad v Nemecku nie je mozné vytvorit druzstvo v sektore

ydaja lieCiv.

(**) Clanok 8-2: ,Ak vnutrostitne pravo obsahuje osobitné pravidld
alebo obmedzenia vztahujiice sa na povahu Cinnosti vykondvanej
eur6pskym druzstvom (ED) (...), toto pravo sa tplne vztahuje na
ED*

(*) Oznamenie, odstavec 3-2-6.

(') Stanovisko Vyboru regiénov pozri pozndmku pod ¢iarou 3.

4.3 Socidlna zodpovednost podnikov a riadenie podniku

4.3.1 Socidlna zodpovednost podnikov (SZP)

43.1.1  Globalizdcia hospodarstva zvySuje ndroky na renta-
bilitu podnikov, niekedy na dkor inych spolocenskych
aspektov. Socidlna zodpovednost podnikov alebo ,dobrovolné
integrovanie socidlnych a ekologickych hladisk podnikmi do ich
obchodnej cinnosti a ich vztahov s podielnikmi“ (*¥), nie je pre druz-
stvd novym pojmom. Spdjanim ekonomickych a socidlnych
cielov a skuto¢nostou, Ze ich fungovanie je zaloZené na jedno-
tlivcovi a na zdsaddch vniitornej demokracie, tieto spolocnosti
svojou podstatou integruji principy SOP ().

43.1.2  Vybor lutuje, Ze tento aspekt nebol zohladneny
v ozndmeni a odportca, aby boli prijaté opatrenia s cielom
podporit prax druZstiev v tejto oblasti (*°).

4.3.2 Riadenie podnikov

4.3.2.1 Uz niekolko rokov sa vybor s velkym zdujmom
zaoberd problematikou podnikového riadenia (*!). Len zriedka-
kedy sa tieto tvahy zaoberaji druzstvami. Je to paradox,
pretoze znalny pocet ustanoveni vztahujicich sa na samotni
organizdciu druzstiev priviedol druzstevné spolo¢nosti k tomu,
aby zaviedli do praxe $pecifické modely riadenia (*3). Sluzby
druzstevnych auditorskych asocidcii moZu tiez podstatne
prispiet k uspechu aktivit druzstiev. Tieto asocidcie vyvijaji
svoju ¢innost v mnohych ¢lenskych $tatoch, z ktorych niektoré
maji nepreruSent tradiciu existencie druZstiev trvajicu vyse
100 rokov. Je preto dolezité, aby smernica Eurdpskeho spolo-
Censtva o zdkonnych auditoch uznala a zahrnula tato institdciu
druzstevného prava.

(") Zelend kniha: ,Podporit eurépsky rdmec pre socidlnu zodpovednost
podnikov“ KOM(2001) 366 v kone¢nom zneni.

(") Organizdcia sieti spravodlivého podnikania, realizdcia podnikovych
bilancif, vytvorenie eurdpskeho zdruzenia podnikovych bilancii....

(*) Stanovisko EHSV k Zelenej knihe: ,Eurdpsky rdmec pre socidlnu
zodpovednost  podnikov“, EHSV  355/2002, Spravodajcovia:
Hornung-Draus, Engelen-Keffer, Hoffelt, U. v. ES C 125,
27.5.2002.

(*) Stanovisko EHSV k Ozndmeniu Komisie pre Radu a Eurdpsky
parlament: ,Modernizicia prdva spolo¢nosti a posilnenie riadenia
podnikov v Eurdpskej tnii — pldn pre dalsi postup“, Spravodajca:
G. Ravoet, EHSV 1592/2003, U. v. EU C 80, 30.3.2004.

(*?) Prikladom st Struktira a organizdcia auditorskych druzstiev
v niektorych stdtoch EU, napriklad v Nemecku .
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4.3.2.2  Vybor sa teda domnieva, Ze by bolo prospesné
zaclenit tieto skiisenosti do diskusie o riadeni podniku, aby sa
tito diskusia obohatila o poznatky a odporucania, ktoré by sa
mohli aplikovat na rozli¢né sposoby podnikania.

4.4 Zoskupenie druzstiev

4.4.1  Vybor ziroven upozoriiuje Komisiu na existenciu
skupin zloZenych z druzstiev. St to modely podnikania, ktoré
jednoznacne uprednostiiuja stratégie partnerstva a spoluprace
medzi druzstvami pred fuziami alebo akviziciami. Toto
umoziuje tymto podnikom &elit vyzvam globalizdcie a z nej
vyplyvajlcej zvysenej konkurencii a zdroven zachovat a hldsat
druzstevnd identitu.

4.4.2  Respektujuc pravidld hospodirskej sitaze povazuje
vybor za vhodné podporit a rozvijat také zoskupenia, ktoré
umoznia druzstvdm vyvinat vlastni spolo¢nt znacku alebo
skalu tovarov a sluzieb, ¢o by mohlo este vi¢smi konsolidovat
vplyv druzstiev tak na nadndrodnej ako aj na celosvetovej
trovni. Zdroven navrhuje, aby bol tento aspekt v ozndmeni
vac$mi zohladneny.

5. Pozndmky a odporicania k navrhovanym opatreniam

5.1 Vnimanie a podpora druzstevnej praxe (Opatrenie 1-2)

5.1.1  Vybor vyzyva Komisiu, aby podnikla vietky podporné
akcie zamerané na zlep$enie vnimania a zohladnenia vlastnosti
druzstiev. Slabé znalosti o druzstvich s v skuto¢nosti hlavnym
dovodom nedostato¢ného vyuzitia potencidlu druZstiev. V tejto
stvislosti sa vybor domnieva, Ze je potrebné overovat, zjedno-
covat a §iri osvedcené postupy spojené s tymto osobitym
typom podnikania.

5.1.2  Navrhuje hlavne, aby Komisia vyjadrila vyraznejsie
oficidlne uznanie odportcaniu ¢. 193 Medzindrodnej organi-
zdcie préce, ktoré predstavuje prvy eurdpsky konsenzus tyka-
juci sa noriem a podpory druzstiev, pretoze bolo schvilené 25
¢lenskymi  $titmi  EU. Vybor taktiez odpordca pripravit
a uskutocnit konkrétne opatrenia, ako napriklad informacni
kampan o vlastnostiach a podnikatelskom aspekte druzstiev,
s vyuzitim rozli¢nych videoprojekcif, webovej stranky general-
nych riaditelstiev spolocnosti, atd. Tdto kampan by bola urcend
pre ekonomickych a socidlnych partnerov a ndrodné organy
Statnej spravy.

5.1.3  Vybor okrem toho odportica, aby sa tito propaga¢na
akcia druzstiev tiez konala v rdmci vSetkych Generdlnych riadi-
telstiev Komisie. V tomto smere by sa mala zvld$tna pozornost
venovat oddeleniam, ktoré podnikaji iniciativy, ktoré sa
priamo dotykaju druzstiev a ich podnikatelského a socidlneho
aspektu (GR pre vnitorny trh, GR pre zamestnanost a socialne
veci, GR pre hospodarsku sufaz, GR pre zdravie a ochranu
spotrebitela ...).

5.2 Statistické tidaje (Opatrenie 3)

5.2.1  Vybor podporuje Komisiu v jej snahe skvalitnit $tati-
stické tdaje tykajice sa druzstiev. Vo vacSine Stitov tnie st
tieto tdaje, pokial st vobec k dispozicii, zriedkakedy
pravidelne aktualizované. Okrem toho st sposoby zhromazdo-
vania udajov mdlokedy homogénne. To predstavuje hlavnd
prekazku pri podpore a lepsieho poznania druzstiev.

52.2  Na zlepSenie tejto situdcie Komisia plinuje
vyuzivat satelitné Gcty. Aplika¢ny rdmec tohto postupu, ktory
pre druzstvd nie je eSte urceny, bol doteraz testovany na orga-
nizacidch, ktoré nepatria v prvom rade do oblasti obchodu
alebo ktoré spadaji medzi neziskové organizicie (**). Vybor
zdroven zdoraznuje, Ze hospodarske a obchodné aspekty druz-
stiev pri tychto prostriedkoch a spdsoboch musia byt zohlad-
nené. Je potrebné poznamenat, ze verejnd diskusia doplnend
dotaznikom ukdzala, Ze tdto obavu maju aj druzstva.

5.2.3  Aby bolo mozné ¢o najskor odstrdnit nedostatok
udajov o druzstvach, vybor odporica tam, kde to bude mozné,
bezodkladne zabezpetit spolupracu medzi Statistickym tradom
EU Eurostat a ndrodnymi tiradmi zodpovednymi za zber Stati-
stickych ddajov o podnikoch tak, aby bolo mozné triedit didaje
o podnikoch v zdvislosti od ich rozli¢nych pravnych stattitov.

5.3 Vzdeldvanie a podnikavost (Opatrenie 4)

5.3.1  Vybor povazuje za dolezité, aby programy zamerané
na vzdeldvanie, podnecovanie k podnikaniu a celozivotné vzde-
lavanie (**) zohladnovali druzstevny aspekt. Pripomina, Ze tito
tematiku tiez rozvija odportcanie 193 MOP a s poteSenim
konstatuje, Ze Vybor regiénov taktiez uvddza tento bod
vo svojom stanovisku (*°). Vybor teda podporuje Komisiu v jej
snahe spristupnit a $irit jestvujice skdsenosti.

(*) Vid semindr Komisie z 23. aprila 2004 o vypracovani metodiky
pouzitia satelitnych étov v socidlnej ekonomike.

(**) Napriklad programy Leonardo, Socrates, Erasmus.

(*) Vid pozndmka 3.
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5.3.2  Vybor okrem toho odportic¢a uskuto¢nit analyzu aktu-
lneho stavu tykajiiceho sa zaradenia druzstevného podnikania
do vzdeldvania na skolach a na univerzitich. Tymto spdsobom
a vdaka vypracovaniu a $ireniu osobitnych pedagogickych
materidlov by mohla Komisia splnit dva ciele: na jednej
strane spristupnenie existujicich skiisenost{ a na druhej strane
zahrnutie druzstevného aspektu do vzdelavacich programov.

5.4 Sluzby na podporu podnikov (Opatrenie 5)

54.1 Vybor a Komisia maji spolotné Zelanie vyzvat
tradi¢né sluzby na podporu podnikov, aby sa vyraznejsie
prisposobili Specifickym potrebdm druzstiev a zdroven pripo-
minajl, Ze uz existuju Specializované organizicie, ktoré ponu-
kaju tento typ sluzieb. Tieto organizicie by mali byt prostred-
nictvom opatreni Komisie schopné via¢Smi rozvinit a rozsirit
svoju ponuku sluzieb.

5.42  V tomto smere vybor pripomina, Ze novy viacro¢ny
program zamerany na podniky a podnikanie 2006-2010 (*)
neobsahuje Ziadnu hlavnd os alebo konkrétnu generdlnu liniu
konkrétne pre druzstvd. Zdroven pripomina, Ze akény plan na
podporu podnikania (¥) neobsahuje Ziaden odkaz na druzstva,
okrem ponatia v duchu ,socidlnej ekonomiky*, ktorého formu-
lacia je v tomto dokumente nejasnd.

5.5 Pristup k financovaniu (Opatrenie 6)

5.5.1  Vybor vyzyva Komisiu, aby urychlene pristipila k
planovanej analyze zaradenia osobitnej zmienky o druZstvich
do néstrojov Eurdpskeho investicného fondu. V tejto stivislosti
bol vsak vybor informovany o tom, Ze toto zaradenie bolo
neddvno odmietnuté z doévodu rovnakého zaobchddzania
s jednotlivymi pravnymi formami podnikov. Vybor teda vyzyva
Komisiu, aby upresnila nové konkrétne opatrenia ohladne
pristupu k finanénym prostriedkom, pretoze druhé hladisko
opatrenia, tj. dohliadnut, aby sa druzstvd nadalej mohli zdca-
sthovaf na programoch EU, v ni¢om nemeni sacasni
situdciu. Okrem toho by vybor privital, keby eurdpsky fond
mohol vyclenit vyznamnej$iu Cast svojej pomoci pre malé
a stredné podniky a druzstva, ktoré po finan¢nej stranke nedi-
sponujl vyznamnymi zarukami.

5.52 V tejto suvislosti vybor upozorfiuje Komisiu na
skutocnost, Ze podla novej dohody o vlastnom kapitdle, tzv.
Bazilej II, budt banky vo svojej politike financovania podnikov

(*) Komunitarny program na podporu
a konkurencieschopnosti podnikov (2006-2011).

(*) Ozndmenie Komisie ,Akény plan: eurépsky program politiky
podnikania“, KOM(2004) 70 v kone¢nom zneni. Vid Stanovisko
EHSV 1198/2004 z 15. septembra 2004, Spravodajca: B. Butters.

podnikania

povinné vicimi zohladiovat ich rizikovy profil, hlavne
zo zretefom na ich platobnii schopnost a ich sposob riadenia.
Toto by mohlo skomplikovat pristup niektorych druZstiev
k Gverom. (%%

5.5.3  Vzhladom na 3pecificki povahu ich kapitalu (podiely
nie st kétované na burze, vypldcanie podielov v ich nominélnej
hodnote, atd’), maja druZstvd niekedy problémy s financovanim
svojho rozvoja. Vybor v tomto smere podporuje Komisiu v jej
vyzve Clenskym Statom so $pecifickou druzstevnou legislativou,
aby v rdmci nej umoznili druzstvim vyddvat obchodovatelné,
trocitelné podiely pre investorov — neclenov za podmienky, Ze
ich acast nespochybni povahu druzstva ani jeho kontrolu
Clenmi druzstva (*).

5.6 Prinos druZstiev v niektorych Specifickych oblastiach politiky
podnikania (Opatrenie 7)

5.6.1  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze druZstvo je
vdaka svojej forme riadenia zamestnancami vhodnym modelom
druzstva zamestnancov. Vybor navrhuje, aby bola tomuto
modelu  venovand  vilSia pozornost v  programoch
a opatreniach, ktoré Komisia planuje v tejto oblasti podpo-
rovat.

5.6.2 Komisia navrhuje vypracovat $tadiu o druzstvich,
ktorych hlavnym cielom je plnit potreby spolo¢nosti. Tato
Studia by tak mohla upozornit na prinos druzstiev k plneniu
takychto cielov. Vybor viak odporica, aby tdto stidia ndleZito
zdoraznila zvlastnosti vlastné socidlnym druzstvdm oproti
,socidlnym podnikom* (*°).

5.7 Stdrznost a skvalitnenie vniitrostdtnych legislativ, vypracovanie
vzorovych zdkonov a eurdpske druZstvo. (Opatrenia 8, 9, 10,
11)

5.7.1  Vybor pripomina, Ze regulacné prostredie, v ktorom
sa druzstvd vyvijaju, je rovnako dolezité ako sposoby organi-
zécie, ktoré druzstvd pouzivaji na dosiahnutie svojich cielov
a zdroven podporuje prioritu, ktori Komisia priraduje prav-
nemu S$tatdtu, ktory sa na ne vztahuje tak na eurdpskej ako aj
na ndrodnej trovni.

(**) Stanovisko EHSV ,Schopnost prispdsobenia sa MSP a podnikov
socidlnej ekonomiky zmendm vynitenym hospodarskou dyna-
mikou* Spravodajca: L. Fusco.

(*) Odstavec 3-2-4 Ozndmenia.

(*) Pod ndzvom ,socidlne podniky“ Komisia odkazuje na skuto¢nost,
7e niektoré ¢lenské staty schvalili prévne formy podnikov, ktorych
hlavnym cielom je plnenie socidlnych cielov.
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5.7.2 Vybor schvaluje organizovanie stretnuti s narodnymi
tiradmi, ktorych cielom je prerokovat plnenie nariadenia
o Eurépskom druzstve a prislusnej smernice. Zaroven odportca
pravidelné sledovanie tychto pripravnych prac. Pre porovnanie
je potrebné uviest, Ze pojem Eurdpska akciovd spolo¢nost,
ktory neddvno vsttpil do platnosti, bol zahrnuty iba do Siestich
vnttrostatnych legislativ.

5.7.3  Pokial ide o vypracovanie vzorovych zdkonov, pova-
zuje vybor za dolezité zdoraznit, Ze tento odstavec je formulo-
vany nejasne. Komisia neodportca zostladenie druzstevného
prava a zdroven predkladd zdvery skupiny na vysokej drovni
skladajtcej sa z eurdpskych odbornikov na podnikové pravo,
ktoré naopak zastdvaju smerovanie k zostladeniu druzstevného
prava.

5.7.4  Vybor si je vedomy skutocnosti, Ze cely rad ¢lankov
nariadenia o eurdpskom druzstve obsahuje odkazy na ndrodné
legislativy. Vzhladom na skuto¢nost, Ze pit rokov po vstupe
nariadenia do platnosti bude jeho uplatiovanie predmetom
spravy, je vybor toho ndzoru, ze v pripade, ked sa majt vypra-
covat vzorové zdkony za ucelom harmonizicie druzstevnej
legislativy alebo navrhndt prijatie spolo¢nych pravidiel na
eurdpskej trovni, je nevyhnutné, aby zdruzenia druzstiev boli
hned od zaciatku zapojené do tychto tvah a préc.

5.7.5 V tomto smere by v3ak vybor rdd podciarkol skuto¢-
nost, ze verejnd diskusia ukdzala, Ze znacny pocet druzstiev si
skor zeld upevnenie a posilnenie sticasnej vnitrostatnej druz-
stevnej legislativy nez reviziu za tcelom harmonizdcie (*!).
Podla nich by takyto pristup mohol priniest lepsie riesenia
problému odklonu od zdsady vzdjomnosti (*), s ktorym si
niektoré druzstvd konfrontované.

5.7.6  Z tohto hladiska vybor tiez Komisii navrhuje usku-
to¢nit porovndvaciu $tidiu o dopade a rozsahu integrovania
ustanoveni, ktoré boli doteraz charakteristické pre kapitdlové
spolocnosti, do niektorych vndtrostatnych druzstevnych legi-
slativ (*?).

V Bruseli 9. marca 2005

(*') Niektoré narodné druzstevné organizicie si tieZ proti.

(*¥) Vo vseobecnosti hovorime o odklone od principu vzdjomnosti ,
ked druzstvo prestava byt podnikom v kolektivnom vlastnictve
zdruzenia osob v prospech cudzich investorov. Toto sa uskuto¢nuje
hlavne transformaciou druzstva na kapitdlovii spolo¢nost.

() Napr.: V Talianku bol neddvno vydany zdkon, ktory povoluje druz-
stvam vyddvanie obligdcil.

5.8 Ciele EU (Opatrenie 12)

5.8.1  Vybor podporuje Gimysel Komisie ocenit prinos druz-
stiev k plneniu cielov EU prostrednictvom programov EU.
Zaroven si vSak kladie otizku ako to dosiahnutf, pretoze za
sicasného stavu veci nie je tento Gcel zahrnuty do rozpoctu.

5.8.2  Oznamenie zvlast kladie doraz na oblast ,polnohospo-
dérskej politiky vo vztahu k rozsireniu“, ktorej je venované
jedno z opatreni. Vybor podporuje tento aspekt, ale domnieva
sa, Ze je tieZ potrebné pripravit opatrenia tykajiice sa dalsich
citovanych oblasti, a to rozvoja vidieka a regiondlneho rozvoja,
ako aj tvorby pracovnych miest.

5.8.3 Vo vseobecnosti povazuje vybor za tcelné zamerat sa
pri pldnovani opatreni na centrum rozvoja druZstiev. Tito
umoziuje rozsirenie druzstevnej praxe z urCitej oblasti do
inych sektorov ¢innosti.

6. Zavery

6.1  Vybor s poteSenim prijal uverejnenie tohto ozndmenia
o podpore druzstiev v Eurépe. Ozndmenie nadvizuje na prijatie
nariadenia o Statiite eurdpskeho druzstva (ED) a vyzdvihuje
tym zdujem Komisie o druzstvd s dorazom na ekonomické
a socidlne aspekty tohto typu podniku a tiez na jeho potencidl
realizovat Lisabonsku stratégiu.

6.2 Vybor zvlast vita prioritu, ktord bola udelend podpore
druzstevného podnikania. Neznalost tejto formy podnikania je
v skutoc¢nosti velkou prekdzkou rozvoja druzstiev v Eurdpe.

6.3  Vybor sice podporuje hlavné linie tejto sprdvy, ale
zdroven sa domnieva, Ze by bolo Ziaduce urcité opatrenia defi-
novat konkrétnej$im spésobom a vychddzat z vopred uréeného
¢asového planu. Z tohto dovodu vybor odporica bezodkladne
zaviest postup monitorovania pldnovanych opatreni a necakat
na ich vyhodnotenie po roku 2008, ako to navrhuje Komisia.
Do tohto procesu by mali byt zapojené zainteresované zdru-
Zenia druZstiev tak na ndrodnej ako aj na medzindrodnej
arovni.

Predsednicka

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Anne-Marie SIGMUND



