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2003/0302 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU

podPa ¢lanku 251 odsek 2 druhy pododsek Zmluvy o ES

(1]

spolo¢nom stanovisku Rady k prijatiu nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady
o podmienkach pre vstup do sieti pre prepravu plynu

1- KONTEXT

Datum podania navrhu EP a Rade
(dokument KOM(2003) 741 v kone¢nom zneni— C5—
0644/2004 - 2003/0302(COD)):

Datum vydania stanoviska Europskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru:

Datum vydania stanoviska Eurdpskeho parlamentu, prvé
Citanie:

Déatum podania zmeneného a doplneného navrhu:

Déatum politickej dohody v Rade:
Datum prijatia spolo¢nej pozicie Radou

Priloha

2- CIEL NAVRHU KOMISIE

12. decembra 2003

2. jtina 2004

20. aprila 2004

Ziaden zmeneny ¢&i doplneny
navth  nebol podany  kvoli
politickej naliehavosti. VSetky
pozmenujuce a dopliujuce navrhy
Parlamentu prijaté Komisiou boli
prijaté Radou.

10. jina 2004
12. November 2004

Vyhlasenie Komisie

Tento navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady predstavuje dopliujuce opatrenie
k smernici 2003/55/ES, ktora sa tyka spolo¢nych pravidiel na vnitornom trhu pre zemny plyn

pre podmienky vstupu do sieti pre prepravu plynu.

vwe

Skusenosti, medzi inym ziskané na Europskom foére o predpisoch plynarenského sektoru v
Madride, ukazali, Ze otvarajuci sa kvalitativny trh je rovnako dodlezity ako kvantitativny. Kym
smernica 2003/55/ES naplno otvori trh nie neskor ako v juli 2007, pristupové podmienky pre
tretie strany do siete Clenskych Statov su eSte daleko od toho poskytovania realizacného
priestoru. Oboje smernica 2003/55/ES a navrhované nariadenia uzndvaju kl'aCovy vyznam
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vstupu tretich stran ako zdkladného néstroja na otvorenie trhu a zavedenie hospodarske;j
stitaze. AvSak, kym smernica len definuje ciele, nariadenie sa zameriava na urc¢ité minimalne
poziadavky, ktor¢ musia byt dodrzané v stlade s dolezitymi bodmi smernice, t.].
pristupovymi podmienkami do prepravnej siete.

3- PRIPOMIENKY K SPOLOCNEJ POZICII

S vynimkou bodov stanovenych v 4.4., spolocna pozicia je plne v stilade s ndvrhom Komisie,
pokial’ ide ojeho obsah. Niekol’ko inych zmien prednesenych Radou a Eurdpskym
parlamentom ujasiiuje ustanovenia nariadenia, pokial’ ide o zachovanie suladu so smernicou

2003/55/ES alebo ich dopliia.

Clenské §taty nielenze uznali potrebu nariadenia ako takého ale aj skuto¢nost’, Ze jeho rozsah
musi ist’ nad ramec otazok, ktoré sa tykaju len susediacich krajin, aby sa vyhlo naruseniu
hospodarskej sut'aze a diskriminécii.

4- PODROBNE PRIPOMIENKY KOMISIE

4.1 Zmeny a doplnenia prijaté Komisiou a zahrnuté uplne alebo scasti do spoloénej pozicie

Zmeny a doplnenia 1: Zmeny a doplnenia st prijatelné do tej miery, pokial’ zdoéraziuju
potrebu zaoberat’ sa prekazkami v obchodovani.

Zmeny a doplnenia 3: Zmeny a doplnenia zdorazituji potrebu konzultacii a spoluprace medzi
Komisiou a prislusnymi priemyselnymi odvetviami, s ktorymi Komisia bude suhlasit’.

Zmeny a doplnenia 4: Prijatel'na Cast’ zmien a doplneni poskytuje upresnenie.

Zmeny a doplnenia 7: Navrhovanad definicia ,uzivatelov siete” poskytuje upresnenie
a zjednodusSenie bez toho, aby obmedzovala rozsah definicie tak, ako bola navrhnuta
Komisiou.

Zmeny a doplnenia 12: Zmeny adoplnenia prinaSaju text v sulade s prislusnymi
ustanoveniami smernice 2003/55/ES. Berie do tvahy aj skuto¢nost, ze v niektorych
Clenskych Statoch existuje urCity stupen hospodarskej sutaze medzi jednotlivym prepravnymi
potrubnymi systémami. Na zdver zmeny a doplnenia uznavaji potrebu zostavit’ sadzobniky,
tiez s ohladom umoznenia investicii do infrastruktiry ako aj investicii zameranych na tok
plynu, ktory nie je zatazeny problémami kvality alebo inymi problémami interoperability.

Zmeny a doplnenia 13: Zblizovanie tarifnych Struktir a vyrovndvacie mechanizmy by
pomohli a zlepSili podmienky pre obchod so zemnym plynom.

Zmeny a doplnenia 15: Tato zalezitost' by sa mohla ponechat’ na trh, nakol’ko by bolo
v zaujme operatora prepravného systému uviest’ na trh taku kapacitu, aka je len mozna.

Zmeny a doplnenia 18: Zmeny a doplnenia sa zaoberaju dolezitym aspektom, o ktorom sa
diskutovalo pocas fora v Madride. Ochrénilo by to operatorov prepravnych systémov pred
rizikom spojenym s ekonomicky neefektivnym sa spravanim uZzivatelov siete alebo
nespolahlivych uzivatel'ov siete.
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Zmeny a doplnenia 19, 26 a 32: Zmeny a doplnenia poskytuji upresnenie.

Zmeny a doplnenia 20 a 39: Zmeny a doplnenia st zaloZené na dobrovol'nych Usmerneniach
pre riadne postupy vstupu tretich stran dohodnutych v Madride a vytvaraju ti spravnu
rovnovahu medzi poziadavkami konkurencieschopnosti trhu a zarukou zasobovania.

Zmeny a doplnenia 21: Je dolezité definovat’ ¢asovy rozsah, v ramci ktorého by mala byt
nevyuzita kapacita poniknuta na prerusovanej baze. Inak by uzivatelia siete nemohli mat’
uzitok z tejto sluzby, ak by bol ¢asovy naskok prili§ tesny na to, aby mohli reagovat’.

Zmeny a doplnenia 23: Zverejnenie tarifnych odchylok a zdkladnej metodiky, rovnako ako
informacie o Strukture sadzobnikov, su jasnou poziadavkou transparentnosti a nevyhnutnosti
na to, aby sa umoznila hospodéarska sut'az a zabranilo sa nespravodlivym a nenalezitym
tarifam.

Zmeny a doplnenia 25 strednd Cast’: Odsthlasenie prislusnych bodov prepravnych systémov,
o ktorych musia informacie byt’ zverejnené po konzultaciach s uzivatel'mi siete, by zaistilo, ze
informécie o tychto bodoch, ktoré su pre trh najddlezitejsie, budl aj zverejnené.

Zmeny a doplnenia 28: Zmeny a doplnenia su v sulade s madridskymi usmerneniami. Boli
prebraté po obsahovej stranke, hoci Stylizdcia bola pozmenend Radou, za uc¢elom pravnej
zrozumitelnosti a textovej jednotnosti.

Zmeny a doplnenia 29: Harmonizované vyrovnavacie rezimy su dolezité na to, aby umoznili
tok plynu bez prekazok a rozvoj okamzitych trhov.

Zmeny a doplnenia 34: Zmeny a doplnenia predstavuju uzitoéné doplnenie a odzrkadl'uju
prislusné ustanovenia nariadenia (ES) 1228/2003.

Zmeny a doplnenia 36: Zmeny a doplnenia prispievaju k zvySenej efektivnosti prace Komisie
a zefektivituji povinnosti Komisie pri podavani sprav.

Zmeny a doplnenia 38: Zaangazovanost’ uzivatel'ov siete pri rozvoji Standardizovanych zmlav
a koédov siete zvysi ich praktickt hodnotu a uplatnitel'nost’.

Zmeny a doplnenia 40 a 41: Zmeny a doplnenia su zaloZené na dobrovolnych usmerneniach
dohodnutych v Madride. Uzivatelia siete sa musia dozvediet, ako je ovplyvnend dostupnost’
dohodnutej zmluvnej kapacity na to, aby mohli prijat’ nevyhnutné opatrenia, aby vyhoveli
potrebam ich zakaznikov za prevladajucich okolnosti. Stupeni transparentnosti by mal byt
v tomto pripade, ¢o najvyssi.

4.2 Zmeny a doplnenia prijaté Komisiou a nezahrnuté do spolocnej pozicie

Ziadne.

4.3 Zmeny a doplnenia odmietnuté Komisiou a nezahrnuté do spolocnej pozicie

Zmeny a doplnenia 1 a 4: Tie Casti zmien a doplneni, ktoré naznacuju mozné¢ obmedzenia
pokial’ ide o rozsah pdsobnosti nariadenia pre cezhrani¢ny obchod, Komisia neméze prijat’.
Akékol'vek obmedzenie poOsobnosti rozsahu nariadenia na cez hranicny obchod by
znemoznilo dosiahnutie zakladnych cielov nariadenia. Obmedzenie rozsahu nariadenia na cez
hrani¢ny obchod by nedovolilo nariadeniu zabezpecit’ potrebny stupeii pol'a realizovatelnosti,
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pokial’ ide o podmienky vstupu, najmé u ¢lenskych Statov, ktoré maju viac ako jedného
operatora prepravnych systémov. Otdzky, ktorymi sa nariadenie zaoberalo, su relevantné
vSeobecne pre plynové siete a netykaju sa len vzajomnych prepojeni. Obmedzenie rozsahu
posobnosti nariadenia na cezhrani¢ny obchod by spdsobilo, Ze navrhované nariadenie by bolo
takmer zbytocné.

Zmeny a doplnenia 2, 5 a 6, prva Cast: Zmeny a doplnenia vytvaraji dojem, Ze len preprava
cez hranice by viedla k zvySeniu hospodarskej sutaze v ramci celej EU, zatial' ¢o toto by
mozné dosiahnut’ zvySenym poctom Ucastnikov na trhu, ktori st schopni dodévat’ plyn po
celej EU (t.j. vo vnutri ¢lenskych $tatov a medzi ¢lenskymi $tatmi). (Pozri tieZ pripomienky
k zmendm a doplneniam 1 a 4).

Zmeny a doplnenia, druh4 ¢ast: Zmeny a doplnenia obmedzuju rozsah posobnosti nariadenia
na operatorov prepravnych systémov tak, ako je to definované smernicou 2003/55/ES. Je
pravdepodobné, ze toto by vylucilo oblastné prepravné systémy, a tak neposkytlo rovnaké
podmienky pre vstup do prepravnych sieti.

Zmeny a doplnenia 8: Zmeny a doplnenia jasne nerozliSuji medzi pojmami primarnych
a sekundarnych trhov, ktoré su zakotvené v nariadeni. Vznikol by tu priestor pre
nedorozumenia, pokial’ ide o ¢lanok 8 o ,,Obchodnych prévach pre kapacitu®, co znamena
sekundarne trhy.

Zmeny a doplnenia 9 a 10: Pojmy definované tymito zmenami a doplneniami sa neobjavuja
v texte, a preto Ziadne definicie nie su potrebné.

Zmeny a doplnenia 11: Definicia ,,relevantnych bodov* by sa mala objavit’ v usmerneniach
priloZzenych k nariadeniu, aby sa umoznilo flexibilné a rychle prispdsobovanie vyvoju na trhu.
Skladovacie zariadenia boli zdmerne vynechané zrozsahu pdsobnosti tohto nariadenia,
nakol’ko ich Specifické ¢rty a regulacné poziadavky by si zasluzili svoju vlastni metodiku.

Zmeny a doplnenia 14: Zmeny a doplnenia by bolo obtiazne alebo nemozné uplatnit’ v praxi
kvoli prili§ vSeobecnej Stylizacii.

Zmeny a doplnenia 16: Témy, ktorymi sa zaoberaju tieto zmeny a doplnenia s mimo rozsahu
pdsobnosti tohto nariadenia.

Zmeny a doplnenia 17: Zmeny a doplnenia sa zameriavaji na povinnost pre drzitel'ov
kapacity ponuknut’ nepouzitu kapacitu na sekundarny trh. Komisia sice suhlasi s ciel'mi
a zamermi tychto zmien a doplneni, je vSak toho nazoru, Ze existujice zmluvne dohodnuté
ekonomické stimuly st najsl'ubnejSie. Pokial’ ide o nové zmluvy, tymto sa zaobera clanok 5
odsek 2.

Zmeny a doplnenia 22: Zmeny a doplnenia by zaviedli zna¢ny stupenh moznosti vol'nej iivahy
pokial’ ide o to, ¢o sa povazuje za ,,dlhotrvajiice a zavazné, zmluvne dohodnuté preplnenie®.
NavySe zmeny adoplnenia by oslabili prislusné ustanovenia textu Komisie. Je nutné
zdoraznit, ze zatial’ ¢o k existujucim zmluvam sa — z pravnych dévodov — musi pristupovat’
inak, je velmi ddlezité, aby nové zmluvy zobrali do tvahy skutoc¢nost, ze hromadiaca sa
kapacita nie je prijatelnd na konkuren¢nom trhu a musia sa uplatnit’ principy: bud’ ju pouzit
alebo stratit’.
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Zmeny a doplnenia 24: Zmeny a doplnenia nedopiiiaji Ziaden novy prvok. Definicia
prislusnych bodov je zahrnuta v ¢lanku 6 odsek 3 a v prilohe.

Zmeny a doplnenia 25 prv4 a zédverecna cast: Bodmi urCenymi na zverejnenie by sa mal
zaoberat’ ¢lanok 6 odsek 3, a to len kvdli zrozumitel'nosti. Kvoli vysokému poctu vystupnych
bodov v niektorych prepravnych systémoch, je dolezité vyznacit’ aspon percento kapacity
vystupnych bodov, ktoré musia byt’ zverejnené. Tato poziadavka je splnend v prilohe.

Zmeny a doplnenia 27: Kvoli velkym rozdielom medzi eurdpskymi prepravnymi systémami,
zmeny adoplnenia sa zdaji byt predcasné. Velkost' systému, dostupnost’ skladovacich
zariadeni a iné néstroje flexibility pre operatorov prepravnych systémov, mézu predurcit’ ich
moznosti pokial’ ide o vyrovnavacie sluzby. NavySe odvolanie sa na trhovo zaloZené
vyrovnavacie systémy je prilis nejasné, nakol'ko existuji rozne trhovo zalozené systémy na
trhu EU s plynom.

Zmeny a doplnenia 30: Zmeny a doplnenia mo6zu dat’ nespravne signaly, obmedzit’ kroky,
ktoré sa maji podniknut’ ku konzultdcidm a zamedzili by zaangazovanosti regula¢nych
organov, ktor¢ sa povazuji za nevyhnutné na zabezpeCenie nediskriminacnych
a transparentnych zmluvnych postupov.

Zmeny a doplnenia 31: Zmeny a doplnenia by neumoznili riadny konzultaény proces
s priemyselnymi odvetviami, ktoré maji podl'a Komisie najvacsi vyznam.

Zmeny a doplnenia 35: Zatial' co Komisia opakovane uviedla svoje zdmery zachovat’ tizko
prepojeny konzultacny proces s priemyselnymi odvetviami a plyndrenskymi spotrebitel'mi,
z inStitucionalnej stranky by nebolo spravne zaviazat’ vybor, ktory bol vytvoreny podla
pravidiel komitologie, ku akymkol'vek konzultaciam.

Zmeny a doplnenia 37: Niektoré Clenské Staty eSte stale vyuzivaja odchylenia od smernice
98/30/ES. Za ucelom zabezpecenia jednotného uplatiiovania prava Spolocenstva, najméi
Clankov 22, 27 a 28 smernice 2003/55/ES austanoveni dotknutého nariadenia, odchylky
a vynimky pri uplatiiovani nariadenia st nevyhnutné, nakolko nariadenie dopiiia niektoré
z tych ustanoveni smernice, od ktorych sa mozu ¢lenské staty odchylit’.

Zmeny a doplnenia 42: Kvoli technickym dovodom spojenym s podmienkami pre tlak v sieti,
ktoré podliehaji zmenam oznamenym v relativne kratkom case, zverejnené kapacity Casto
vyzaduju d’alSie potvrdenie predtym, ako si zmluvne zaviazané. Toto sa vztahuje najmi na
kratkodobé sluzby a sluzby oznamené v kratkom case.

4.4. Zmeny a doplnenia odmietnuté Komisiou a zahrnuté v spoloénej pozicii

Zmeny a doplnenia 33: Komisia povazuje za uzitocné zdoraznit' pravo eurdpskych obcanov
a spolo¢nosti odvolat’ sa, ak je to potrebné na Sudny dvor. AvSak Rada pri prisposobovani
¢lanku 11 poziadavkam navrhovaného nariadenia, uplne zrusila odstavce 2, 3, 4 a 5 ¢lanku
11, a pritom zahrnula zmeny a doplnenia ¢. 33 predloZzené Parlamentom. Komisia prijima
tento postup Rady, ktory zefektiviiuje ustanovenia nariadenia.

4.5. Zmeny zavedené Radou

Definicie ,,novych tcastnikov trhu“ a ,malych hracov*, zahrnuté v ¢lanku 2 odsek 23 a 24
povodného navrhu Komisie, boli zruSené. Toto je prijatelné pre Komisiu, pretoze pojmy
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,hovych ucastnikov trhu‘ a ,,malych hra¢ov* st dostatocne jasné. AvSak ustanovenia tykajuce
sa novych ucastnikov trhu v texte nariadenia boli zachované.

V ¢lanku 9 odsek 1 a 2 Rada zniZzila rozsah komitologického postupu tak, ako bolo navrhnuté
Komisiou. Zrusila vSetky body, ktoré eSte neboli zahrnuté usmerneniami pripojenymi
k nariadeniu. Len tie body, ktorymi sa uz pripojené¢ usmernenia zaoberali, boli zachované.
Bodom, ktoré¢ Komisia vynala sa moze venovat’ v neskorSej faze, napr. pri podavani spravy
v zmysle ¢lanku 30 smernice 2003/55/ES (Druha internd smernica pre trh s plynom).

S cielom vyhnit sa dojmu, ze akékol'vek usmernenia pripojené k nariadeniu vyzaduji
Standardizaciu alebo harmonizaciu v celej EU, Rada zaviedla novy odsek (¢lanok 9 odsek 3),
s imyslom upresnit’ tito otdzku. Komisia nikdy nemala v umysle stanovit, aby boli
podmienky pre vstup do siete Standardizované na urovni Spolocenstva, hoci najzakladnejSie
pravidla tykajuce sa vstupu do siete budu stanovené. Z tohto dovodu je text ¢lanku 9 odsek 3
prijate'ny pre Komisiu.

Za ulelom dosiahnutia suladu so smernicou 2003/55/ES, Rada zaviedla ¢lanok 16 o
,»Odchylkach a vynimkach®. Ustanovenia tohto ¢lanku buda znamenat’ jednotné uplatinovanie
prava Spolo¢enstva. Clanok 16 nariadenia neprekraduje rozsah uz v smernici 2003/55/ES
stanovenych odchylok, ale udeluje Clenskému S$tatu pravo v zmysle Clanku 28 smernice
2003/55/ES poziadat’ o docasnu moznost’ odchylit’ sa od uplatiiovania nariadenia, ktoré musi
byt’ odstihlasené Komisiou.

Na zaver, Komisia suhlasila s tym, aby nariadenie nadobudlo u¢innost’ o rok neskor, ako sa
povodne navrhovalo.. NavySe suhlasila s tym, Ze usmernenia pripojené k nariadeniu by sa
nemali menit’ a dopiiiat’ do 1. januara 2007. Nakol’ko Komisia povazuje usmernenia zahrnuté
do prilohy nariadenia za dostatocne uplné, obsiahle a sposobilé dobre reagovat’ na poziadavky
trhu, tiez moze prijat’ tento navrh.

5- ZAVER

Komisia by bola uprednostnila nadobudnutie G¢innosti nariadenia v roku 2005 ale je toho
nazoru, ze politickd dohoda, prijatd 10. jina 2004(kvalifikovanou véc¢Sinou) a nasledna
spoloéna pozicia prijata 12. November 2004, v plnom rozsahu spifiaju ciele stanovené
nariadenim. Z tohto dovodu Komisia podporuje spolo¢nt poziciu.
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PRILOHA

Navrh nariadenia o podmienkach pre vstup do sieti na prepravu plynu

Vyhlasenie Komisie
Skladovanie a pristup do skladovacich zariadeni nie su predmetom tohto nariadenia.

Skladovanim a pristupom do skladovacich zariadeni sa nebudt zaoberat’ usmernenia uvedené
v ¢lanku 9 ods.1 nariadenia alebo v stlade s tym, ako bolo zmenené a doplnené v ¢lanku 9
ods. 2 tohto nariadenia.
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