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ODOVODNENIE

1. SUVISLOSTI

Dosiahnutie politickych cielov stanovenych v Lisabone/Gdteborgu, konkrétne rozvoj
eurdpskeho hospodarstva, ktory zabezpecuje rast a socialnu stidrznost’ pri sucasnom znizeni
negativnych dopadov na zivotné prostredie, vyzaduje neustdlu angaZovanost za trvalo
udrzatelné vyuZzivanie a riadenie zdrojov a ochranu zivotného prostredia. Jarné zasadnutie
Rady v roku 2004 prijalo zaver, Ze ,rast, ktory ma byt trvalo udrzate'ny, musi reSpektovat’
zivotné prostredie”. Sucasné trendy v rozvoji zivotného prostredia a zvySujice sa tlaky su
vyzvou na zvysenie a vystupiiovanie aktivity. Uloha pre finanéné vyhlady v nastavajicom
obdobi ma dve stranky: prvou je zabezpecit, aby kl'icové ciele v oblasti zivotného prostredia
— boj proti klimatickym zmenam, zastavenie poklesu biologickej rozmanitosti, zlepSenie
kvality Zivota a zabezpe&enie trvalo udrzateného vyuZivania a riadenia zdrojov — dopliali a
posiliiovali program rozvoja. Druhou strankou je rozpojit' vdzbu medzi rozvojom a jeho
negativnymi dopadmi na zivotné prostredie.

KI'i¢ovym néstrojom dosiahnutia uvedenych ciel'ov je financovanie z prostriedkov EU. Toto
financovanie sa ustanovuje v oznameni ,,Budovanie nasej spolo¢nej buducnosti ~ Politické
Glohy a rozpoétové prostriedky rozsirenej Unie, 2007 — 20137 [KOM(2004)101] doplnenom
dokumentom ,,Finanény vyhlad na roky 2007 — 2013” [KOM(2004)487]. Zivotné prostredie
sa zaCleni do uvedenych prioritnych politickych oblasti a bude financované najmi
prostrednictvom kapitoly 1, Trvalo udrzatel'ny rozvoj (kapitola 1A vratane ramcového
programu inovacii a konkurencieschopnosti; programov vyskumu a vyvoja a kapitola 1B,
spojitost’ rozvoja a zamestnanosti), kapitoly 2: Uchovanie a riadenie zdrojov, vratane
programov rozvoja polnohospodarstva a vidieka) a kapitoly 4: Europa ako globalny partner,
vratane predvstupovych a rozvojovych programov a programov vonkajSej pomoci).
Napriklad, v sucasnosti sa okolo 16,5 % EFRR a 50 % Kohézneho fondu vy¢€lefiuje pre oblast’
zivotného prostredia. Okrem toho, vSetky zdsahy do sudrznosti, rozvoja Zivotného prostredia,
pol'nohospodarstva a vidieka musia reSpektovat’ pravne predpisy SpoloCenstva v oblasti
zivotného prostredia. Tieto urovne poskytovania financii na ¢innosti v oblasti Zivotného
prostredia treba udrziavat’ a v pripade potreby s ohl'adom na vyznam zivotného prostredia ako
klucového parametra trvalo udrzateného rozvoja v buducom finan¢nom obdobi zvysit’.

Financie vkladané¢ do zivotného prostredia st prostriedky s jasnou eurdpskou pridanou
hodnotou. ZhorSovanie stavu Zivotného prostredia a zmena podnebia, spolu so vzrastajicim
vyskytom prirodnych katastrof prekracujucich hranice Statov (napr. zaplavy, lesné poziare)
vyzaduju Siroky a globélny pristup a reakciu v rdmci Eurdpy. Financovanim z prostriedkov
EU sa podporuji &innosti, ktoré by v dosledku cezhraniéného charakteru neboli financované
na ndrodnej Urovni. Existuje mnoho prikladov spolo¢ného verejného majetku v oblasti
zivotného prostredia, z ktorého ma vyhody celd Eurdpa a ktory teda opraviiuje poskytovat
podporu na urovni EU. Zavizok starat’ sa o ochranu Zivotného prostredia, uvedeny v dohode,
a potreba dohl'adu nad vykonavanim pravnych predpisov tykajucich sa zivotného prostredia,
ktore boli prijate v ostatnych tridsiatich rokoch, vyzaduju aktivitu a finanéna podporu na
urovni EU.

Hlavnymi finanénymi néstrojmi Spolocenstva sa stane podpora hmotnych a naturdlnych
investicii do zivotného prostredia, ako aj podpora vyskumu, inova¢nych a environmentalnych
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technologii. Tieto programy vSak nepokryji vSetky financné prostriedky do zivotného
prostredia, ktoré s nalichavo potrebné. Napriklad, nepokryju ¢innosti s vyhradne europskym
rozmerom, akymi st vymena najlepSich postupov, zvySovanie vykonnosti miestnych a
regionalnych organov a ani podporu pre mimovladne organizacie rozsirené¢ v Eurdpe. Toto su
podstatné doplnkové investicie finanénych prostriedkov, ktoré maju zasadny vyznam pre
dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia v rozsirenej EU. Pre oblast Zivotného
prostredia je teda potrebny novy finan¢ny nastroj. Tento bude zdruzovat vacSinu zo
sucasnych podpornych programov pre zivotné prostredie do jedného nastroja a bude
financovany z dasti Vydavky, kapitola 2 Finanény vyhlPad na roky 2007 — 2013,
Zachovanie a riadenie prirodnych zdrojov.

2. VYBER NASTROJA: LIFE+

Novy finanény nastroj pre zivotné¢ prostredie LIFE+ (L’Instrument Financier pour
I’Environnement: Promouvoir I’Union Soutenable) sa navrhuje s cielom doplnit’ hlavné
programy financovania.

Vseobecnym zamerom LIFE+ je prispievat k rozvoju, monitorovaniu implementécie,
vyhodnocovaniu a zverejiiovaniu politiky a pravnych predpisov Spolocenstva v oblasti
zivotného prostredia ako prispevku k podpore trvalo udrzatelného rozvoja v EU. Program
LIFE+ bude podporovat najmid implementiciu Siesteho environmentalneho akéného
programu, ktory je zamerany na boj proti zmendm podnebia, na zastavenie Upadku prirody a
poklesu biologickej rozmanitosti, zdokonal'ovanie zivotného prostredia, zlepSovanie zdravia a
zvySovanie kvality Zivota, podporovanie trvalého vyuzivania a riadenia prirodnych zdrojov a
odpadov, ako aj rozvijanie strategickych pristupov k rozvoju politiky a jej implementacie,
zvySovaniu informovanosti a uvedomelosti.

LIFE+ bude podporovat’ tie aktivity, ktoré¢ maja

— eurépsku pridanii hodnotu: bude zasahovat len v pripadoch jasnej EU pridane;
hodnoty a prispievat’ k tsporam z vel'kosériovej vyroby na eurdpskej tirovni;

— pakovy alebo multiplika¢ny ucinok: bude zabezpecovat mechanizmus spolo¢ného
financovania s ¢lenskymi Statmi, regionalnymi alebo miestnymi orgdnmi a d’al$Simi
Statnymi alebo stkromnymi subjektmi;

— katalyticky alebo demonstra¢ny charakter: LIFE+ bude podporovat’ ¢innosti, ktoré
ukazuji nové cesty k pristupu a implementacii politiky v oblasti zivotného

prostredia;

— dlhodobu perspektivu: LIFE+ vstupy budu investiciami pre buducnost. Ich cielom
bude vytvorenie zdkladov trvalej udrzateI'nosti.

LIFE+ bude mat dve linie:
LIFE+ Implementacia a riadenie bude:

— prispievat’ k rozvoju a demonstrovaniu inovac¢nych pristupov k politike a néstrojov
politiky vratane podpory a propagacie uspesnych vysledkov vyskumu;
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— prispievat  ku konsolidacii vedomostnej zékladne rozvoja, posudzovania,
monitorovania a vyhodnocovania, vratane dodatocného hodnotenia politiky a
pravnych predpisov v oblasti zZivotného prostredia (napr. formou $tadii, vytvarania
modelov a scenarov);

— podporovat’ navrhy a implementaciu pristupov k monitorovaniu a hodnoteniu stavu
zivotného prostredia, ako aj riadiacich programov, tlakov a ohlasov, ktoré maju
dopad na zivotné prostredie;

— ulahCovat’ implementaciu politiky Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia s
osobitnym dorazom na implementaciu na miestnej a regionalnej urovni, napriklad
formou vystavby kapacit, vymeny najlepSich postupov a vystavbou sieti,
vypracuvanim modulov a/alebo programov odbornej pripravy;

— poskytovat podporu pre lepSie riadenie v oblasti Zivotného prostredia, zvySovat
angazovanost zainteresovanych skupin, vratane mimovladnych environmentalnych
organizacii, na poradach o politike v oblasti Zivotného prostredia a jej implementacii.

Tato programova linia bude viest ku skvalitneniu vedomostnej zakladne vyvoja a
implementécie politiky v oblasti Zivotného prostredia. Zlozitost’ vytvarania buducej politiky
bude sustavne narastat a tato tvorba bude podmienend dostupnostou kompletnejSich
informécii. VSeobecne sa uznava, Ze v zaujme lepSej realizicie politiky a zvySovania
efektivnosti vynalozenych nakladov bude treba vynakladat’ vécSie tusilie na ziskavanie
kvalitnejSich idajov o stave zivotného prostredia a vo vac¢sej miere pochopit’ vzajomné vizby
medzi ovzdu$im, vodou a pddou, ako aj pri¢iny a ddsledky vzt'ahov medzi rozlicnymi
¢innostami a degradaciou Zivotného prostredia. Vo vSeobecnosti neexistuje dostatok
publikovanych kvantitativnych udajov a kvalitativnych informacii, ¢o brani podrobnému
vyhodnocovaniu politik v oblasti zivotného prostredia. VidcSina parametrov vlastnosti
zivotného prostredia nie je k dispozicii na urovni celej EU. Udaje ziskané v rozli¢nych
krajindch cCasto nie st v dosledku odliSujicich sa definicii a spdsobov zhromazd’ovania
porovnatel'né. Existuje len malo spolocnych noriem, vzdjomna sucinnost monitorovacich
systémov je nedostatocnd a takisto moznosti zdiel'ania idajov st obmedzené. Program LIFE+
Implementacia a riadenie bude podporovat’ modelovanie a tvorbu scendrov, stadii, ako aj
koncepcie, navrhy a demonsStrovanie novych pristupov k monitorovaniu a hodnoteniu v
klacovych prioritnych oblastiach vratane oblasti pokrytych strategickymi tematickymi
programami (t. j. zdroje, zniZovanie mnozstva odpadov, ovzdusSie, poda, morské prostredie,
pesticidy, mestské prostredie). Toto prispeje ku konsolidacii vedomostnej zakladne, zlepSeniu
sucinnosti a ddslednosti monitorovania a posudzovania na eurodpskej baze, ¢im sa vyrazne
skvalitni rozvoj a implementacia politiky EU v oblasti Zivotného prostredia.

LIFE+ Implementacia a riadenie umozni vytvdranie sieti a vymenu najlepsich postupov v
celoeuropskom meradle. Vytvorenie sieti bude obzvlast vyznamnym prvkom umoziiovania
vymeny nazorov a najlepSich postupov v tych oblastiach, v ktorych st politika, politické
pristupy, pravne predpisy alebo vyvoj prostriedkov implementacie v pociato¢nych $tadiach,
napr. implementacia a riadenie lokalit NATURA, v zaclenovani principov udrzatel'nosti do
planov rozvoja miest, v podporovani environmentalnej dimenzie ochrany lesov a v oblasti
ochrany lesov pred poziarmi, ako aj v oblasti ochrany prostredia a zdravia. Vytvorenie sieti
medzi spravnymi a sidnymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov zaangazovanych do oblasti zivotného
prostredia dokdzalo svoj vyznam pri zlepSovani a ul'ahCovani implementicie pravnych
predpisov Spolocenstva. Multiplika¢ny G¢inok sucasnych iniciativ zameranych na vytvaranie
sieti s eurdpskou dimenziou — aktivizacnd kampan za trvali udrzatelnost/deii bez 4ut na
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cestach, konzultacie so zainteresovanymi skupinami v ramci strategickych tematickych
programov — dokumentovali uzito¢nost’ podpory v tejto oblasti.

Budovanie kapacit v ramci LIFE+, najma na miestnej a regionalnej Grovni, formou pripravy
organov, institucii a sitkromnych subjektov na implementaciu politiky a pravnych predpisov
bude viest k synergickému efektu, o potencidlne moze vyustit do zdokonalenia
implementacie a vyraznejSiecho zaClenenia problematiky Zzivotného prostredia do dalSich
politik a programov.

LIFE+ Implementacia a riadenie prostrednictvom podpory vytvarania sieti, zainteresovanych
skupin a mimovladnych environmentalnych organizacii tiez umozni aktivnu ucast obcanov na
rozvoji politiky a procese jej implementicie. V rozsirenej EU bude vyznam ulohy tychto
organizacii pri rozSirovani informdcii, monitorovani vykondvania politiky a stimulovani
diskusii neustale vzrastat’.

LIFE Informacie a komunikacia bude
— roz$irovat’ informacie a zvySovat povedomie v zalezitostiach zivotného prostredia;

— podporovat’ a propagovat sprievodné opatrenia (napr. publikacie, udalosti, kampane,
konferencie).

LIFE+ Informacie a komunikacia bude aktivne podporovat’ politiku EU v oblasti Zivotného
prostredia, a to prostrednictvom informdcii, oznamov, zvysovanim povedomia a dialogom, ¢im
sa pomoOze posilnit Ucast jednotlivcov a skupin v eurdpskej obcCianskej spolocnosti
informovanym a aktivhym sposobom na ochrane zivotného prostredia a udrzatelnom
vyuzivani zdrojov. Vytvaranim a dodrziavanim u¢innych mechanizmov na zvySovanie
spolocného povedomia a dialogom so sietou vyznamnych zainteresovanych skupin bude
program LIFE Informécie a komunikacia zvySovat’ zainteresovanost’ na politike EU v oblasti
zivotného prostredia a prispievat’ k jej efektivnejSej implementacii. Program prinesie politiku
EU blizsie k obéanom.

3. LIFE+ - ZJEDNODUSENY, DYNAMICKY A PRIMERANY NASTROJ

Vyber jediného nastroja vychadza z potreby zjednodusenia, ako aj zo ziskanych poznatkov a
odporucani minulych hodnoteni. Generalne riaditel'stvo pre Zivotné prostredie v sucasnosti
centralne riadi viacero rozdielnych programov — program LIFE, program trvalo udrzate'ného
rozvoja miest, program mimovladnych organizacii, program sustredenia pozornosti na lesy,
vSeobecny rozvoj politiky a implementa¢nych nastrojov (ktoré maji vnutornu aj vonkajsiu
dimenziu) a prevod rozpoctovych prostriedkov do EHP. Kazdy z uvedenych odlisnych
programov ma vlastni posobnost’ a administrativu, ako aj postupy vo vyboroch, ktorych
spravovanie vyzaduje zna¢né prostriedky.

Stucasny program LIFE sa sklada z troch tematickych oblasti: Zivotné prostredie, priroda a
tretie krajiny. LIFE Zivotné prostredie podporuje demonstraéné a ivodné projekty zamerané
na vyvoj novych pristupov a metdd na ochranu zivotného prostredia a jeho pozdvihnutie na
vysSiu Uroveil so zvlastnym dorazom kladenym na inovacné technoldgie a aplikacie. LIFE
Priroda podporuje implementéaciu politiky EU o zachovani prirody; a LIFE Tretie krajiny
vytvoril a financne podporoval aktivity technickej pomoci na budovanie kapacit a podporu
trvalo udrzateI'ného rozvoja v tretich krajinach. V rdmcovom programe Spolocenstva pre
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spolupracu veducu k podpore trvalo udrzatelného rozvoja miest sa poskytuje odborna a
finan¢na podpora pre vytvaranie sieti pre miestne organy a formuluju sa ciele stimulovania
tvorby koncepcii, vymeny a implementacie dobrych postupov na miestnej urovni v ramci
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a miestny program 21 (opatrenia na
subndrodnej Grovni zamerané na trvalo udrzatel'ny rozvoj). Akény program Spolocenstva na
podporu mimovladnych organizacii (MVO) poskytuje finanéné prostriedky pre tie MVO,
ktoré sa angazuju a prispievaju k tvorbe a implementécii politiky a pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia v rozli€nych regionoch Eurdpy. V posobnosti
programu sustredenia pozornosti na lesy je monitorovanie a ochrana lesov pred
atmosférickymi necistotami a poziarmi a monitorovanie lesov z hladiska biologicke;
rozmanitosti, zmien podnebia, uvolnovania uhlika a pddy. Tento program podporuje aj tvorbu
preventivnych opatreni proti lesnym poziarom. Daliie &innosti tykajice sa Zivotného
prostredia sa financuju zo zdrojov mimo vSeobecnych Casti rozpoctu, ¢i uz vnutornych alebo
vonkajsich, vychadzajucich z ¢lanku 49 ods. 2 finanéného nariadenia (inStitucionalna vysada
Komisie). Co sa tyka &innosti v ramci EU, uvedené &asti rozpoétu zabezpeéuji financovanie
implementéacie politiky EU v oblasti Zivotného prostredia vratane $tadii a &innosti na
zvySovanie povedomia. Co sa tyka posobenia navonok, finanénymi prostriedkami sa
pokryvajii najmi pravidelné prispevky suvisiace s dohovormi o Zivotnom prostredi a
medzinarodnymi dohodami, v ktorych je Spolo¢enstvo zucastnenou stranou.

Vicsina tychto programov sa zIuc¢i s cielom vytvorit’ jediny nastroj pre zivotné prostredie.
Zékladné ciele a rozsah niektorych z tychto programov budi pokracovat a mali by byt
pokryté nastrojom LIFE+. Napriklad, sicasny ndstroj sustredenia pozornosti na lesy sa
premietne v programoch LIFE+ a prislusné Cinnosti budil pokryté obidvomi programovymi
liniami LIFE+. V rdmci LIFE+ bude pokracdovat aj podpora mimovladnych organizicii,
miestnych a regionalnych organov. Rozpoctové prostriedky st dostato¢né na to, aby umoznili
financovanie tychto Ccinnosti v sulade so zdvizkami prijatymi v minulom obdobi.
Subvencovanie EHP sa bude vykonavat’ v ramci rovnakej kapitoly rozpoc¢tovych vydavkov,
nie vSak v ramci nastroja LIFE+.

Co sa tyka programov a vydavkov, ktoré nebudu pokryté novym nastrojom, uvedeny jediny
nastroj nie je jednoduchym rozSirenim stcasného programu LIFE. V kontexte rozhodnuti
prijatych v rdmci pripravy oznamenia o finanénych vyhl'adoch [COM(2004)487] a v zdujme
zdokonalenia vzdjomného pdsobenia rdznych néstrojov Spolocenstva sa environmentélne
technologie a hospodarsko-inovac¢na zlozka sucasného programu LIFE zac¢lenia do ramcového
programu konkurencieschopnosti EU, ktory sa prave pripravuje. Tento program bude
zastreSovat’ mnohé ¢&innosti, ktoré su v stdasnosti pokryté programom LIFE Zivotné
prostredie. V tom istom oznadmeni sa navrhuje, aby sa financovanie ¢innosti politiky v oblasti
zivotného prostredia vykonavalo navonok jednotne pomocou nastrojov pre vonkajsiu pomoc.
Programova linia LIFE Tretie krajiny, ktora je v sui¢asnom obdobi sii¢ast’ou programu LIFE a
pdsobenie navonok, ktoré bolo financované mimo vSeobecnych ndstrojov implementacie (ako
napriklad prispevky stvisiace s medzinarodnymi dohovormi o Zivotnom prostredi), sa v
budicnosti bude financovat’ v ramci nastrojov vonkajsej pomoci. Ochrana ob¢ianskych prav
bude aj nad’alej financované oddelene, v ramci samostatného nastroja solidarity.

Zvysenie ucinnosti pri zluc¢eni ostatnych programov do jediného nastroja sa prejavi vyraznym
zjednoduSenim rozhodovacieho procesu, pruznostou v pridel'ovani financnych prostriedkov v
ramci jediného nastroja a zniZzenim administrativnych rezijnych nékladov, ktoré st sucast'ou
financovania podobnych ¢innosti prostrednictvom viacerych programov. Jediny néstroj pocita
s prijatim jediného suboru pravidiel, jednotnych postupov prijimania rozhodnuti a
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financovania, ako aj so zladenym zameranim cielov politiky. Vysledkom bude znizZenie
rezijnych administrativnych nékladov, ako aj vacsia transparentnost’ a viditelnost’.

Zavedie sa pristup tvorby programov na viac rokov, ktoré bude predkladat Komisia a v
ktorych budt sformulované a na schvalenie predlozené zakladné ciele, prioritné oblasti
¢innosti, druhy c¢innosti, ocakdvané vysledky a ukazovatele financovania. Podrobné
kazdorocné pracovné programy pretransformuju viacro¢né ciele do konkrétnej ¢innosti. Tieto
programy budu obsahovat’ ukazovatele pre vyhodnocovanie a posudzovanie programu. Na
ucely implementacie a hodnotenia programov sa prijmu podrobné vykonavacie postupy.

Vysledky hodnoteni sa brali do ivahy pri tvorbe LIFE+. Tieto hodnotenia ukazali, Ze sucasné
programy mali pozitivny dopad. LIFE, napriklad, bol napomocny pri zabezpecovani
kl'a¢ovych iniciativ tykajacich sa zivotného prostredia, akym bolo zavedenie siete NATURA
2000. Dalgie programy podporili vytvorenie celoeuropskych miestnych a mimovladnych sieti
a organizacii pre oblast’ zivotného prostredia. Vyhodnotenie programu LIFE poukazalo na
potrebu skvalitnit’ podporu rozvoja politiky, skvalitnit’ §irenie informécii o vysledkoch a
zamerat’ sa na Vacsi celoeurdpsky dopad demonstracnych projektov. Vyhodnotenie viedlo k
zaveru, ze aj ked je program efektivne spravovany a riadeny, vyuzivaji sa systematické a
presné postupy, procesy su byrokratické a zjednodusenie by bolo prinosom pre programy. Pri
tvorbe LIFE+ sa uvedené odporacania brali do uvahy.

LIFE+ berie do tGvahy podpornost a pomernost. Co sa tyka podpornosti, na vietkych
urovniach riadenia existuje priestor pre aktivity v oblasti zivotného prostredia. Pri tvorbe
nastroja LIFE+ sa zvlastna pozornost’ venovala zabezpeceniu toho, aby sa podporovali len tie
&innosti, ktoré prinasaju pridana hodnotu na urovni EU. Eurdpska unia je zaloZzena na principe
solidarity a ucenia sa jeden od druhého. Sticasne, dosahovanie schvalenych kl'aicovych ciel'ov
vyzaduje stginnost medzi ¢innostami a rozhodnutiami o vydavkoch prijatymi na tirovni EU,
na narodnych a regionalnych trovniach. Dopliianim a stimulovanim tsilia na podporu
ochrany Zivotného prostredia na miestnej, regionédlnej a ndrodnej Grovni, moze unia prispiet’ k
efektivnosti ¢innosti na uvedenych urovniach riadenia a demonstrovat’ solidaritu v ramci celej
EU. Vzhl'adom k zvysenej rozmanitosti vyvolanej rozsirenim unie je toto najdoleZitejsim zo
vSetkych aspektov.

Potreby finanénej podpory pre Zivotné prostredie st v rozsirenej EU zna¢né. Tieto potreby sa
tykaju hlavne investicii do infrastruktury pozadovanych pri efektivnej implementécii
pravnych predpisov EU tykajucich sa Zivotného prostredia. Existuje viak aj d’al$ia potreba, a
to na podporu sprievodnych opatreni. Tato finan¢nd podpora prostrednictvom programu
LIFE+ je v porovnani s investiénymi potrebami mal4, ma vSak velky multiplikaény Gc¢inok a
dopad na socialnu sudrznost. Vzhladom k rozsahu uloh EU v oblasti Zivotného prostredia pre
celé obdobie finanénych vyhl'adov je podpora primerana a z hl'adiska celkovych finan¢nych
prostriedkov vyvazena.

Novy néstroj pre Zivotné prostredie bude dopiiat’ a pozdvihovat' urovefi inych finanénych
nastrojov ES. Zvlastna pozornost’ sa bude venovat’ zabezpeceniu toho, aby nenastalo dvojité
financovanie. Napriklad, ¢innosti v rdmci programu LIFE+ v oblasti budovania vedomostne;j
zékladne sa budu uzko koordinovat’ a mézu sa pripadne zmluvne zabezpecovat Europskou
agentlrou pre zivotné prostredie v Kodani.

Znacné usilie sa vyvinie na doplnenie fondov na rozvoj vidieka a Strukturdlnych fondov.
Napriklad, sti¢asny program LIFE Priroda vel'mi ucinne podporuje uréovanie lokalit Natura
2000 a demonstruje ako mozno niektoré z takychto lokalit riadit’. Dal§im krokom v realizacii
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sieti Natura 2000, ktory nasleduje po urceni lokalit, je aktivne riadenie tychto lokalit. Toto
vyzaduje zvySenie finan¢nych prostriedkov a financovanie tloh strategického, dlhodobého a
Strukturdlneho charakteru, najméd podporu investicii do prislusnych lokalit a pre vlastnikov
tychto lokalit. Strukturdlne fondy EU a fondy na rozvoj vidieka toto zabezpe¢uju najlepsim
sposobom a tvoria finan¢né zabezpecenie tejto Cinnosti pre obdobie buducich finan¢nych
vyhl'adov. Novy LIFE+ néstroj sa vSak bude aj nad’alej vztahovat' na niektoré cinnosti
tykajiice sa programu Natura 2000, ktoré nie su pokryté ostatnymi nastrojmi, ako napriklad
rozvoj inovaénych pristupov k dosiahnutiu a demons$trovaniu spdsobov riadenia lokalit;
odbornd pomoc pri priprave planov riadenia pre nové lokality alebo pre tie lokality, ktoré nie
su pokryté ani poskytovanymi Strukturdlnymi fondmi ani fondmi na rozvoj vidieka;
navrhovanie inova¢nych schém monitorovania; odbornd priprava zainteresovanych skupin;
¢innosti v oblasti komunikédcie a vytvarania sieti; podpora na vytvaranie partnerstva na
miestnej urovni, ktoré podpori Specifické pristupy riadenia na ochranu oblasti Natura 2000.
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2004/0218 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o finan¢nom nastroji pre Zivotné prostredie (LIFE+)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva, najmi na jej ¢lanok 175 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisiel,

. , , Iy ’ 2
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre regiony’,

konajtc v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 251 zmluvy,

ked’ze:

(M

)

3)

“4)

Zivotné prostredie, ako jedna z dimenzii stratégie EU pre trvalo udrzatelny rozvoj
prijatej Eurépskou radou v Goteborgu v roku 2001, je prioritou pre pomoc
Spolo¢enstva a bude financované hlavne prostrednictvom kohéznych programov,
programov pre polnohospodéarstvo a rozvoj vidieka, vyskumu, inovacii a
konkurencieschopnosti, predvstupovych a rozvojovych programov a programov
vonkaj$ej pomoci.

Tieto programy Spolocenstva nepokryvaji vSetky naliechavé poziadavky na
financovanie Zivotného prostredia a existuje potreba podporovat’ politiku a pravne
predpisy Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia a obzvlast priority v rdmci
Siesteho akéného programu pre zivotné prostredie.

Ulohy efektivneho rozvoja a implementacie politiky v oblasti Zivotného prostredia v
ramci Siesteho environmentalneho akéného programu (EAP) mozno splnit’ len
prostrednictvom podpory demonstraénych a inovaénych pristupov, spajanim
vedomostnej zakladne, budovanim implementacnych kapacit, podporou vhodného
riadenia, podporou vymeny sklisenosti cez siete a vymenou postupov najlepsej praxe a
zlepsovanim $irenia informacii, zvySovanim povedomia a oznamovanim.

Podpora v rdmci tohto nariadenia by mala byt zamerana na rozvoj, implementaciu,
monitorovanie a vyhodnocovanie politiky a pravnych predpisov pre oblast’ zivotného
prostredia, ako aj ich oznamovanie a Sirenie informécii po celej EU.

U.v.ESC[...],[...],s. [...]
UvVv.ESC[...I,[...],s. [...].
Stanovisko z (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Podpora by sa mala poskytovat’ prostrednictvom plnenia dohdd o grantoch a zmlav na
verejné obstaravanie zabezpecovanych v stlade s finanénym nariadenim.

Skusenosti z vyuzivania sucasnych a predoslych ndastrojov zvyraznili potrebu
planovania a tvorby programov na obdobie viacerych rokov a koncentrovania usilia na
vytycenie priorit a cielovych oblasti ¢innosti, ktoré budu schopné ziskavat’ vyhody z
finan¢nej pomoci Spolocenstva.

Existuje potreba znizit' pocet programov a zjednodusit’ tvorbu programov a ich
riadenie prostrednictvom jedného efektivneho programu.

Existuje vSak aj potreba zabezpecit' hladky prechod a pokracovat’” v monitorovani a
vykonavani auditov ¢innosti financovanych v rdmci sic¢asnych programov aj po ich
ukonceni.

Treba venovat’ pozornost’ zabezpeceniu toho, aby podpora poskytovana v ramci tohto
programu bola doplnkovou podporou k podpore z inych fondov a nastrojov
Spolocenstva.

V sulade so zavermi z rokovani Eurdpskej rady v Luxemburgu (december 1997) a v
Soline (jun 2003), kandidatske krajiny a Staty zdpadného Balkdnu by sa mali v
procese stabilizacie a asociacie povazovat za opravnené zucastnovat sa na
programoch Spoloc¢enstva v sulade s podmienkami stanovenymi v prislusnych
dvojstrannych dohodéch uzatvorenych s tymito krajinami.

Nariadenie vytvédra finan¢ny rdmec na sedem rokov a malo by byt zikladnym
vychodiskovym bodom pre rozpoCtové organy v zmysle odseku 36 (navrhu)
medziinstituciondlnej dohody z (xxx) medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a
Komisiou o rozpoctovej discipline a zdokonaleni rozpoctového postupu
[KOM(2004)498 v konec¢nom zneni zo 14.7.2004].

Splnenie cielov Siesteho environmentdlneho akéného programu na urovni
Spolo¢enstva nemozno v dostatocnej miere dosiahnut' samostatne konajicim
Clenskym Statom a za predpokladu, ze pomoc poskytovand Spolocenstvom
neprekracuje uroven potrebnl na splnenie takychto cielov, takdto pomoc je teda
opravnena,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Ciele

Tymto sa zriad’uje finanény nastroj pre zivotné prostredie, d’alej len "LIFE+".

Vseobecnym cielom LIFE+ je prispievat’ k rozvoju a implementécii politiky a pravnych
predpisov Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia, ako prispevku k podporovaniu trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

10

SK



SK

LIFE+ bude podporovat implementaciu Siesteho environmentalneho akéného programu a
Specificky prispievat’ k

— dosahovaniu kvality zivotného prostredia tam, kde urovne znecistenia nevyvolavaju
negativne ucinky na zdravie l'udi a zivotné prostredie,

— stabilizacii koncentracie sklenikovych plynov v ovzdusi na trovni, ktord by zabranila
nebezpecnému antropogénnemu narusovaniu klimatického systému,

— ochrafiovaniu, uchovévaniu, obnovovaniu a umoznovaniu fungovania prirodnych
systémov, prirodnych lokalit, divorasticej flory a fauny s cielom zastavit
rozSirovanie puste a stratu biodiverzity,

— podporovaniu lepSieho riadenia prirodnych zdrojov a odpadov a podporovaniu
posunu k trvalo udrzatel'nejSim spdsobom vyroby a spotreby,

— rozvijaniu strategickych pristupov k rozvoju, implementdcii a integracii politiky,
vratane skvalitnenia riadenia zivotného prostredia a zvySovania uvedomelosti.

Clanok 2

Rozsah pdsobnosti a Specifické ciele

1. Na tucely dosahovania environmentalnych ciel'ov stanovenych v ¢lanku 1 bude mat
LIFE+ dve zlozky.

LIFE+ Implementécia a riadenie bude:

— prispievat k rozvoju a demonstrovaniu inovacnych pristupov a nastrojov
politiky,

— prispievat’ ku konsolidacii vedomostnej zakladne pre rozvoj, posudzovanie,
monitorovanie a vyhodnocovanie politiky a prdvnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia,

—  podporovat tvorbu a implementiciu pristupov k monitorovaniu a
vyhodnocovaniu stavu zivotného prostredia, hnacich sil, tlakov a reakcii, ktoré
majui dopad na Zivotné prostredie,

— ul’ahCovat’ implementaciu politiky Spolocenstva v oblasti zivotného prostredia
so zvlaStnym dbérazom na implementéciu na miestnej a regionalnej tirovni,

—  poskytovat’ podporu pre kvalitnejsSie riadenie zivotného prostredia, rozsirovanie
ucasti zainteresovanych skupin, vratane mimovladdnych organizacii, na
poradach o politike a jej implementéacii,

LIFE+ Informéacie a oznamovanie bude:

— Sirit’ informacie a zvySovat’ povedomie o zélezitostiach tykajucich sa zivotného
prostredia,

11
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— poskytovat podporu sprievodnym opatreniam (informacie, komunikacné
¢innosti a kampane, konferencie atd’.).

Indikativny zoznam vhodnych tém a ¢innosti je uvedeny v prilohe 1.

Clanok 3

Druhy zasahov

Financovanie z prostriedkov Spolo¢enstva moze mat’ tieto pravne formy:
— dohody o grantoch,
— zmluvy v ramci verejné¢ho obstaravania.

Granty SpoloCenstva sa mozu poskytovat’ prostrednictvom Specifickych foriem a
dohod, akymi st ramcové dohody o partnerstve a ucasti na finan¢nych
mechanizmoch a fondoch. Tieto mo6zu nadobudnut formu spolufinancovania
prevadzkovych alebo akénych grantov. Co sa tyka akénych grantov, maximalny
podiel spolufinancovania sa bude konkretizovat v kazdoro¢nych programoch
¢innosti. Prevadzkové granty udelené subjektom v stulade s cielmi vSeobecnych
europskych zaujmov nemdzu podliehat’ degresivnym ustanoveniam financného
nariadenia.

Okrem toho sa predpoklada existencia vydavkov na sprievodné opatrenia realizované
prostrednictvom zmluv v ramci verejného obstardvania. V takychto pripadoch sa z
prostriedkov SpoloCenstva bude pokryvat ndkup sluzieb a tovaru. Tym sa budua
pokryvat, okrem iného, vydavky na informacie a oznamovanie, pripravu,
implementaciu, monitorovanie, kontrolu a vyhodnocovanie projektov, politik,
programov a pravnych predpisov.

Clanok 4

Programovanie

Prostriedky z fondov sa buda poskytovat’' na podporu viacrocnych strategickych
programov, ktoré vypracovala Komisia. Tieto programy definuju zékladné ciele,
prioritné oblasti c¢innosti, druhy cinnosti a ocakavané vysledky financovania
Spolo¢enstvom z hladiska cielov vyty€enych v ¢lanku 1 a v maximalnej miere by
mali obsahovat’ aj predpokladany objem finan¢nych prostriedkov.

Kazdoro¢né programy cinnosti vychadzaju z viacro¢ného strategického programu a
stanovuju pre prislusny rok ciele, ktoré treba plnit, oblasti cinnosti, ¢asovy
harmonogram, ocakavané vysledky, implementacné prostriedky na dosiahnutie
cielov, objemy finan¢nych prostriedkov a maximalnu mieru spolufinancovania.

Viacro¢né a rocné programy sa budu prijimat’ v sulade s postupmi stanovenymi v

¢lanku 12. Ak si to okolnosti vyzaduji, viacrocné a rocné plany mozno menit a
doplnat’ pocas obdobia ich vykonavania rovnakymi postupmi.

12
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Clanok 5

Finan¢né postupy a vykonavacie opatrenia

1. Komisia implementuje pomoc SpoloCenstva v stlade s finanénym nariadenim Rady
(nariadenie Rady (ES/Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002), ktoré sa vztahuje na
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spoloCenstiev.

2. Komisia moze rozhodnit' o tom, ze Castou implementacie rozpoctu poveri Statne
subjekty posobiace vo verejnom sektore alebo subjekty riadené sukromnym pravom,
ktorych ulohou je vykondvat verejné sluzby na zdklade ustanoveni uvedenych v
Clanku 54 ods. 2 pism. c¢) financného nariadenia v sulade s kritériami vyberu
stanovenymi v prilohe 3.
Clanok 6
Prijemcovia

Program LIFE+ je pristupny Stitnym orgdnom a/alebo sukromnym subjektom, inStiticiam a
d’al$im Cinitel'om, najma:

— Statnym, regiondlnym a miestnym uradom,
— $pecializovanym subjektom, ktorych existenciu predpokladaji pravne predpisy EU,

— medzinarodnym organizacidm pre cinnosti v Clenskych Stdtoch a krajinach
uvedenych v ¢lanku 7,

— mimovladnym organizaciam.

Clanok 7

Ugast’ tretich krajin

Utast’ v programoch financovanych prostrednictvom LIFE+ je pristupna tymto krajinam,
pokial’ ziskaju dodatocné povolenia:

- Staty EZVO, ktoré st ¢lenmi EHP, v sulade s ustanoveniami Dohody o EHP,
— kandidatske krajiny, ktoré si podali prihlasku za ¢lena Eurdpskej unie, ako aj krajiny
zapadného Balkanu zaclenené do procesu stabilizcie a asociécie.
Clanok 8

Doplnkovost’ medzi finanénymi nastrojmi

Cinnosti financované podl'a tohto nariadenia nie st1 v poésobnosti inych finanénych néstrojov
ani nedostavaji pomoc na rovnaky uUcel od inych finanénych nastrojov Spolocenstva.
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Prijemcovia v ramci tohto nariadenia informuji Komisiu o finan¢nych prostriedkoch
ziskanych z rozpoctu EU a o podanych Ziadostiach o financovanie. Vzajomna prepojenost’ a
doplnkovost’ s inymi nastrojmi Spoloc¢enstva sa budu sledovat'.

Clanok 9

DlZka trvania a rozpoctové zdroje

1. Implementacia tohto nariadenia sa zacina 1. januara 2007 a konc¢i 31. decembra
2013.

Finan¢ny ramec na implementéciu tohto néstroja je stanoveny na 2 190 milionov
EUR na obdobie od 1. januéara 2007 do 31. decembra 2013 (sedem rokov).

2. Rozpoctové zdroje pridelené na Cinnosti uréené tymto nariadenim sa zacletiuji do
kazdorocnych rozpoctovych poloziek vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie.
Pridelené kazdoro¢né rozpoctové polozky schval'uje rozpoctovy organ v medziach
finan¢nych vyhl'adov.

3. Indikativny rozpis finan¢nej pomoci medzi dve zlozky LIFE+ je uvedeny v prilohe 2.
Cldanok 10
Monitorovanie
1. Pri akejkol'vek ¢innosti financovanej nastrojom LIFE+ prijemca predkladd odbornu a

finan¢nu spravu o pokroku a vysledkoch prace. Do troch mesiacov po ukonceni
¢innosti prijimatel’ predkladd zavereCni spravu. Formu a obsah sprav urcuje
Komisia.

2. Bez toho, aby boli dotknuté audity, ktoré vykonava Dvor auditorov v stc¢innosti s
kompetentnymi narodnymi auditorskymi organmi alebo oddeleniami podla ¢lanku
248 zmluvy alebo aby bola dotknutd akakol'vek inSpekcia vykonavana v sulade s
¢lankom 279 pism. c¢) zmluvy, uradnici alebo ini pracovnici Komisie mézu vykonat’
priamo na mieste kontroly tykajice sa Cinnosti financovanych v rdmci LIFE+,
vratane kontrol vzoriek.

3. Zmluvy a dohody, ako aj dohody s delegovanymi subjektmi uvedenymi v ¢lanku 5
ods. 2, ktoré¢ vyplyvaju z tohto nariadenia, zabezpecuju najmi dohlad a finanéni
kontrolu vykondvani Komisiou (alebo akymkol'vek predstavitelom, ktory je
povereny Komisiou) a audity, ktoré¢ vykondva Dvor auditorov, v pripade potreby aj
priamo na mieste.

4. Prijemca finan¢nej pomoci uchovédva vSetky sprievodné dokumenty tykajuce sa

vydavkov na ¢innost po dobu piatich rokov od poslednej platby tykajucej sa
akejkol'vek ¢innosti.
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V pripade potreby, Komisia na zadklade vysledkov sprav a kontroly vzoriek
uvedenych v ods. 1 a 2 prispdsobuje rozsah a podmienky vy€lenenia pdvodne
schvalenej finan¢nej pomoci, ako aj harmonogram platieb.

Komisia prijima vSetky d’alSie kroky potrebné na overenie toho, ¢i sa financované
¢innosti  vykonavaju spravnym spdsobom a v sulade s ustanoveniami tohto
nariadenia a finan¢ného nariadenia (nariadenie Rady (ES/Euratom) ¢. 1605/2002 z
25. juna 2002).

Clanok 11

Ochrana finanénych zaujmov Spolocenstva

Komisia zavedenim preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii a akymkol'vek
inym nelegadlnym cCinnostiam zabezpecuje, aby sa v pripadoch implementacie
¢innosti financovanych podla tohto nariadenia ochranovali finanéné zaujmy
Spolocenstva, a to uCinnymi kontrolami a v pripade zistenia nedostatkov vyméahanim
vratenia neodovodnene vyplatenym sum, ako aj t€innymi, primeranymi a varovnymi
pokutami v sulade s nariadeniami Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a (Euratom, ES) ¢.
2185/96 a nariadenim (ES) ¢. 1073/1999 Eur6pskeho parlamentu a Rady.

Co sa tyka cinnosti Spolo¢enstva financovanych v ramci LIFE+, zistenim
nedostatkov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 sa
chape akékol'vek nedodrzanie ustanovenia pravnych predpisov Spolocenstva alebo
akékol'vek nedodrzanie zmluvnej povinnosti vyplyvajiicej z ¢innosti alebo nedbalosti
hospodarskeho pracovnika, ktoré ma =za nasledok alebo by v dosledku
neoddvodnenej vydavkovej polozky mohlo viest k nepriaznivému ovplyvneniu
vSeobecného rozpoctu Spolocenstiev alebo rozpoctov spravovanych Spolocenstvami.

Komisia znizuje, pozastavuje alebo vymaha vratenie financnych prostriedkov
poskytnutych na ¢innost’, ak zisti pochybenia vratane nesuladu s ustanoveniami tohto
nariadenia, individualneho rozhodnutia alebo zmluvy alebo dohody, na zaklade
ktorych sa pridelili dotknuté finan¢né prostriedky alebo ak vyjde najavo, Ze ¢innost’
bola zmenena bez predchadzajiceho stihlasu Komisie a prislusnd zmena je v rozpore
s povahou alebo podmienkami implementacie projektu.

Ak sa nedodrzali casové limity alebo ak pokrok dosiahnuty pri implementacii
¢innosti odovodiluje pridelenie len casti povodne vymedzenych finanénych
prostriedkov, Komisia poZziada prijemcu, aby v ur¢enom case predlozil vysvetlenie.
Ak prijemca nepoda uspokojivi odpoved, Komisia modze zruSit zostdvajucu
finan¢nu pomoc a pozadovat’ vratenie financnych prostriedkov, ktoré sa uz vyplatili.

Akékol'vek neopravnena platba sa vracia Komisii. K suméam, ktoré neboli vratené v
uréenom case sa pripocitava urok v sulade s podmienkami stanovenymi finanénym
nariadenim.
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Clanok 12

Vybor
1. Komisii pomaha vybor, LIFE+ vybor, zloZzeny z predstavitel'ov ¢lenskych Statov a
riadeny predstavitelom Komisie.
2. V pripade odkazu na tento odsek sa uplatiiuju ¢lanky 4 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES

so zretel'om na ustanovenia jeho ¢lanku 8.
Obdobie uvedené v c¢lanku 4 ods. 2 rozhodnutia 1999/468/ES sa stanovuje na tri
mesiace.

Cldanok 13

Hodnotenie

Viacrocné programy sa budu pravidelne monitorovat’ s cielom sledovat implementaciu
¢innosti vykonavanych v ramci kazdej programovej linie.

LIFE+ sa bude v polovici obdobia a na konci obdobia vyhodnocovat, aby sa posudil jeho
prispevok k rozvoju politiky SpoloCenstva v oblasti zZivotného prostredia a vyuzivanie
pridelenych rozpoctovych poloziek.

Konec¢né hodnotenie sa vykona najneskor jeden rok pred ukonenim programu a predklada sa
EP a Rade.

Clanok 14

ZjednodusSenie a zjednotenie

1. S cielom zjednoduSenia a zjednotenia toto nariadenie zruSuje a nahrddza tieto
nastroje: nariadenie Rady (EHS) ¢. 1973/92 (LIFE) a nariadenie Rady (ES)
&. 1404/96" (LIFE II); nariadenie (ES) & 1655/2000 Eurépskeho parlamentu a Rady
(LIFE III) a jeho dodatky; rozhodnutie ¢. 1411/2001/ES Eurdpskeho parlamentu a
Rady (,,program rozvoja miest”), rozhodnutie ¢. 466/2002/ES Eurdpskeho
parlamentu a Rady (,,program mimovladdnych organizacii); nariadenie (ES) ¢.

2152/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady (sustredenie pozornosti na lesy).

2. Cinnosti, ktoré za¢na pred 31. decembrom 2006 podla nastrojov uvedenych v
predchadzajucom odseku, sa nad’alej riadia uvedenymi nastrojmi az do svojho
ukoncenia. Vybory uvedené v tychto nastrojoch sa nahradzaji vyborom uvedenym v
¢lanku 12 tohto nariadenia. Toto nariadenie bude zabezpeCovat financné krytie
akéhokol'vek povinného monitorovania a hodnotenia, ktoré sa budu vyzadovat v
ramci tychto néstrojov po uplynuti ich G€innosti.

4 U.v.ESL 181,20.7.1996, s. 1.

16

SK



SK

Clanok 15

Pravidlad implementacie tohto nariadenia

Komisia vytvori vykonavacie predpisy v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 12.

Clanok 16

Nadobudnutie uéinnosti

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskych spolocenstiev.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli [...]

Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
[-] [...]
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PRILOHA 1

Indikativne témy a ¢innosti vhodné na financovanie

1. Témy

Z hladiska cielov stanovenych v ¢lanku 1 mozno finan¢né prostriedky poskytnut’, okrem
ineho, na podporu implementécie priorit 6. EAP, a to na témy:

— zmeny podnebia: Eurdpsky program pre zmeny podnebia (a akykol'vek pokracujuci
program),

— priroda a biologickd rozmanitost: siet NATURA 2000 (doplnkovy program
neprekryvajuci sa s nastrojmi na rozvoj vidieka a politiku sudrznosti) zahfnajuca
napriklad inova¢né pristupy k riadeniu lokalit a k planovaniu a riadeniu nékladov pre
niektoré lokality vratane novych lokalit a takych lokalit, ktoré nie su pokryté
ziadnymi ustanoveniami Strukturdlnych fondov alebo fondov na rozvoj vidieka; zvrat
v poklese biologickej rozmanitosti do roku 2010 a monitorovanie lesov a vzajomne
prepojenych cCinnosti v oblasti zivotného prostredia v Spolocenstve, ako aj
preventivne opatrenia proti lesnym poZziarom,

— ochrana zivotného prostredia a zdravia: zahfiia strategické tematické programy,
akymi su akény plan ochrany zivotného prostredia a zdravia, rimcova smernica pre
vodnu ststavu, &isté ovzdusie pre Europu (CAFE) a strategické tematické programy
pre morské prostredie, pddu, mesta a pesticidy,

— trvalo udrzateI'né vyuzivanie zdrojov: strategické tematické programy tykajuce sa
zdrojov, prevencie a recyklacie odpadov, stratégia trvalo udrzatelnej vyroby a
spotreby,

— strategické pristupy k rozvoju, implementacii a presadzovaniu politiky: zahfiiaji
hodnotenie dopadov na Zivotné prostredie a hodnotenie stratégie rozvoja Zivotného

prostredia,

— dodatocné vyhodnotenie opatreni politiky Spolocenstva v oblasti Zivotného
prostredia.

2. Cinnosti

Nastrojom LIFE+ mozno financovat’ tieto druhy ¢innosti:

— vypracuvanie §tudii a prehl'adov, modelovanie a tvorba scenérov,
- monitorovanie,

— pomoc pri budovani kapacit,

— odborna priprava, seminare a pracovné stretnutia,

— vytvaranie sieti,

- bazy pre najlepsiu prax,
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kampane na zvySovanie povedomia,

informac¢né a propagacné ¢innosti,

demonstrovanie politickych pristupov a nastrojov.
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PRILOHA 2

Indikativny rozpis financii

(percentualny podiel z celkového mnoZstva)

Sumy finan¢nych prostriedkov vyclenené na kazda z dvoch zloziek LIFE s ramcovo takéto:

LIFE+ Implementacia a riadenie: 75 — 80%

LIFE+ Informéacie a oznamovanie: 20 —25%
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PRILOHA 3

Kritéria pre delegovanie uloh suvisiacich s ¢erpanim rozpoctovvch prostriedkov

Implementaciu ¢innosti Spolocenstva vyplyvajucich z programu LIFE+ zabezpecuje Komisia.

Ulohy spojené s &erpanim rozpo&tovych prostriedkov mozno delegovat’ na $tatne subjekty
poOsobiace vo verejnom sektore alebo na subjekty, ktorych poslanim je sluzba verejnosti a
ktoré sa riadia sukromnym pravom.

Tieto kompetentné organy alebo agentary (d’alej len ,,narodné agenttry”) stanovuje Komisia
po dohode s ¢lenskymi §tatmi alebo samotnym ¢lenskym Statom v stlade s ¢lankami 54 ods. 2
pism. c¢) a 56 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 a ¢lankami 38 a 39 nariadenia
Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002.

Komisia analyzuje stlad s principmi hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti. Pred vykonanim
samotného delegovania Komisia formou predbezného hodnotenia zabezpecuje, aby
delegovanie finan¢nych prostriedkov narodnym agentiram bolo v stlade s racionalnym
finanénym riadenim a aby zvysilo vidite'nost’ ¢innosti Spolocenstva. Okrem toho, Komisia si
vyziada stanovisko kompetentného vyboru uvedeného v ¢lanku 12 tohto nariadenia.

Poverenie narodnych agentlr sa vykonava v sulade s tymito kritériami:

— organizacia ustanovena alebo vymenovand ako narodnd agentira méa pravnu
subjektivitu a je riadend pravom dotknutého ¢lenského Statu;

— narodné agentury musia mat postacujuci pocet pracovnikov s odbornymi
schopnostami a sposobilost'ou v oblasti politiky v oblasti Zivotného prostredia;

— narodné agentiry musia mat primerant infrastruktiru, najmd co sa tyka
informa¢nych a komunika¢nych prostriedkov;

— narodné agentiry musia pdsobit’ v administrativnom kontexte, ktory im umozni
dostato¢ne plnit’ tlohy a vyhnuat sa konfliktu zaujmov;

— narodné agentiry musia mat’ takt poziciu, aby boli schopné uplatiovat’ pravidla
financného manazmentu a dodrziavat zmluvné podmienky platné na uGrovni
Spolocenstva;

— narodné agentury musia ponuknut’ primerané financné zaruky prednostne vydané
Staitnym organom a ich riadiace schopnosti musia byt primerané urovni fondov
Spolocenstva, ktoré budli mat’ za illohu spravovat’.

Komisia uzatvara dohodu s kazdou narodnou agentirou v stlade s ¢lankom 41 vykonéavacich
predpisov (finan¢ného nariadenia), ktoré vyty€ujii podrobné ustanovenia vysvetlujuce, okrem
iného, definiciu uloh, pravidla tykajice sa podéavania sprav, vymedzenie zodpovednosti a
spOsoby riadenia. Agentiry reSpektujii principy transparentnosti, rovnosti v pristupoch,
zamedzenia dvojitého financovania z inych fondov SpoloCenstva a budu reSpektovat
povinnost monitorovat projekty a vymahat akékol'vek financné prostriedky, ktoré maja
prijemcovia uhradit’.

21

SK



SK

Okrem toho, Komisia preveruje, ¢i kazdy Cclensky Stat vykonava potrebné kroky na
zabezpeCenie prislusného auditu a finanéného dohladu nad narodnou agenturou — a to
predtym ako narodna agentura zacne pdsobit’ — poskytnutim potrebnych zaruk Komisii
tykajlcich sa existencie, vyznamu a spravnej ¢innosti v rdmcei agentury v stlade s pravidlami
spol'ahlivého finan¢ného riadenia.

V pripade pochybenia, zanedbania alebo podvodu, ktory mozno prisudit’ narodnej agenture,
st narodné agentury zodpovedné za finan¢né prostriedky, ktoré neziskali naspat’.

Komisia v spolupraci s ¢&lenskymi Statmi zabezpecCuje preklenutie medzi ¢innost’ami
polup y pecuyje p

vykonavanymi v rdmci predchadzajiacich programov v oblasti zivotného prostredia a tymi,
ktoré sa budu implementovat’ v rdmci programu LIFE+.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area: 07 Environment

Activity: Environmental Programmes and Projects

TITLE OF ACTION: FINANCIAL INSTRUMENT FOR THE ENVIRONMENT — LIFE PLUS

(2007-2013)

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
07 03 10 (operational)
07 01 04 05 (administrative)
[indicative budget lines; to be created in the future budget]
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 2,190 million
2.2, Period of application: 2007-2013
2.3. Overall multi annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot
9 >
Commitments 231 252 [ 275 ] 294 | 314 | 336 | 359 2061
Payments 90 220 | 240 | 250 | 270 | 296 | 320 | 375 | 2061
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)
Commitments 14 16 17 19 20 21 22 129
Payments 14 16 17 19 20 21 22 129
Subtotal a+b
Commitments 245 | 268 | 292 | 313 | 334 | 357 | 381 2190
Payments 104 236 | 257 | 269 | 290 | 317 | 342 | 375 | 2190
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(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ payments | 6.8 69 | 70| 72 | 73 | 75 | 7.6 50.3
TOTAL a+b+c 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

->
Commitments 251.8 [ 274.9 | 299 | 320.2 | 341.3 | 364.5 | 388.6 22403
Payments 105.8 | 242.9 | 264 |276.2 [ 297.3 | 324.5 [ 349.6 | 375 | 22403

24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing/proposed financial programming.

This proposal is compatible with the Commission proposal for the Financial
perspectives 2007-2013 [COM(2004)101 final of 10.02.2004]. It is included within
the new Heading 2 “Conservation and management of natural resources”

Participation of EFTA countries (members of the EEA), candidate countries
associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries as provided for in
Art (7) will be covered by Heading 4 in line with the Communication on the
Financial Perspectives 2007-2013 [COM (2004) 487 final].

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non- Diff & Non- YES YES YES No 2
comp differentiated
4. LEGAL BASIS

Pursuant to Articles 174 & 175 of the EC Treaty.
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5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The general objective of LIFE + shall be to contribute to the development, implementation
monitoring and evaluation of Community environment policy and legislation, in its internal
dimension, as a contribution to promoting sustainable development in the Community.
Financial interventions are also open to EFTA countries (members of the EEA), candidate
countries associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries.

LIFE+ will support in particular the implementation of the 6™ Environmental Action
Programme which aims at combating climate change, halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment, health and the quality of life and promoting the sustainable
use and management of natural resources and wastes. It will support, inter alia, the
implementation of the EC Climate Change programme, the environment and health action
plan, and actions coming out of the thematic strategies (air quality, urban environment, soils,
marine environment, pesticides, sustainable use of resources and waste recycling).

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

DGENYV did not foresee an ex-ante evaluation for LIFE+ in its evaluation programme for
2004. In light of the decisions taken by the Commission in the context of the 2007-2013
Financial Perspectives, this work has had to be carried out at an earlier stage than originally
envisaged.

The ex-ante assessment shows that support for the environment at Community level through a
dedicated instrument for the environment is relevant and justified —as an integral ingredient in
the Lisbon/Gothenburg strategies. A dedicated instrument for the environment will support
actions which provide value added at EU level. There will be the assurance of an adequate
level of efficiency, provided that the various dedicated environment programmes are merged
into one instrument.

The objectives of the dedicated instrument for the environment, LIFE+ are specifically
targeted on improving policy development and implementation as a contribution to achieving
wider Treaty and strategic environment policy goals set out in the 6™ Environmental Action
Programme. Operational objectives have been identified, with examples of related output
indicators provided. The programme will be focused on the main stakeholders involved in
building the environmental knowledge base, implementing policy and disseminating
information.

A single instrument will be more effective in supporting environmental policy objectives. It
will allow DG ENV to rationalise and streamline, bringing the management of similar
activities (e.g. training, networking, monitoring support etc) under one framework in support
of the achievement of environment policy objectives. One fund will facilitate a better
matching of resources and policy priorities. This will reinforce the coherence of actions
funded at Community level.

The multi-annual programming framework, suggested for the dedicated instrument for the
environment will result in increased coherence and complementarity in the delivery of

25

SK



SK

activities. These programmes should be accompanied by a logical framework with specific
objectives and related indicators to facilitate monitoring and evaluation. Details on
implementation will be set out in programme guidelines. In order to achieve cost
effectiveness, these provisions should aim at simplifying delivery mechanisms, optimising the
use of human resources, while maintaining sound financial management. All actions will have
to meet broad eligibility criteria, including demonstration of EU value added and respect of
subsidiarity, complementarity and proportionality.

In general, the specific policy support nature of LIFE+ should not lend itself to duplication or
overlap with other Community programmes. However, special attention will be paid in
programme delivery to ensure that duplication is avoided.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the main objectives described under 5.1 above, LIFE+ will be divided into
2 strands:

(1) LIFE Implementation and Governance, which will:

— contribute to the development and demonstration of innovative policy
approaches and instruments including promotion of successful research
results.

—  contribute to consolidating the knowledge base for the development,
assessment, monitoring and evaluation, including ex-post evaluation of
environmental policy and legislation (through i.a studies, modelling and
scenario building);

— support the design and implementation of approaches to monitoring and
assessment of the state of the environment and the drivers, pressures and
responses that impact on it;

— facilitate the implementation of Community environment policy, with a
particular emphasis on implementation at local and regional level,
through i.a. capacity building, exchange of best practice and networking,
development of training modules and/or programmes;

—  provide support for better environmental governance, broadening
stakeholder involvement, including that of environment non-
governmental organisations, in policy consultation and implementation;

) LIFE Information and Communication, which will:

- disseminate information and raise awareness on environmental issues;

— support accompanying measures (such as publications, events,
campaigns, conferences,etc);
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In order to achieve the main objectives, the Decision establishing LIFE+ foresees a range of
possible actions. LIFE+ will support those activities which have:

5.3

e FEuropean added value: it will intervene only where there is a clear EU value
added and contributes to economies of scale on a European level.

e leverage or multiplier effect: it will provide a co-funding mechanism with
Member States, regional or local authorities and other public and private
operators.

e catalytic or demonstrative character: LIFE + will support actions that show novel
ways to approach and implement environment policy;

e long term perspective: LIFE + interventions will be investments for the future.
They will aim at setting the foundations for sustainability e.g. building the
knowledge base)

In the main, these will be:
e Analytical activities:

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, the
elaboration of guides and reports and the development of common methodologies
and indicators.

e Policy support actions:

This type of intervention will cover, inter alia, the financing of key networks (and
notably those that facilitate stakeholder involvement throughout the policy cycle);
the funding of non-governmental organisations; demonstration actions; workshops,
training and other seminars and capacity building initiatives; and, exchange of best
practice, all of which aims at underpinning the preparation and implementation of
environment policy.

e FEnvironmental Awareness and Dissemination activities:

This type of actions will cover among others the organisation of conferences, media
campaigns, events, outreach (environment help desks) and awareness raising in
support of the implementation of EC environment law and policy.

Methods of implementation

The programme will be mainly managed directly by the Commission. The types of actions
may be financed either by:

e Public procurement contracts

e (rant agreements

However, part of the programme may be implemented through the delegation of budget
implementation tasks to national public-sector bodied or bodies governed by law with a
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public-sector mission, on the basis of national plans submitted each year (following multi-
annual strategic programmes).

Technical and financial assistance will be provided, covering the whole life-cycle of projects:
this will increase the efficiency of the implementation of the programme, due to the
availability of scientific and technical expertise, and the potential higher proximity to the
projects to be funded.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on (ex) part B (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOT

LIFE + Impl. & Gov. 185 202 220 235 252 269 287 1650
LIFE + Inf. & Comm. 46 50 55 59 62 67 72 411
TOTAL 231 252 275 294 314 336 359 2061

6.1. 2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

The estimated breakdown is given for one year (2007). This breakdown should not differ
substantially over the whole period.

2007

1) Technical and administrative
assistance (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BAT)
b) Other technical and administrative
assistance:
- Intra-muros:
- extra-muros: 8.0

Sub-total 1
2) Support expenditure
a) Studies 3.8
b) Meetings of experts 1.2
c¢) Information and 1.0
publications

Sub-total 2

TOTAL 14
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The development of IT applications related to the programmes will be carried out through
service contracts (public procurement procedures) funded via the operational budget

6.2. Calculation of the costs by type of measure/action planned in (ex) part B (for the
whole programming period)

At this point in time it is not possible to provide either an accurate estimate of the number of
projects envisaged for each year, or the average cost of each measure. The table 6.2 below
indicates the expected breakdown of the annual allocation for one year (2007) by type of
intervention.

Among the priority areas of intervention are: Natura 2000, Climate change and the Thematic
Strategies.

The sum of the different measures proposed will remain within the allocation granted to the
ENV policy area, following the annual budget procedure.

Commitments in € million

Breakdown Total cost for one year (2007)

» Building knowledge base

(studies, surveys, models, informatics 35 (15%)
support)

= Capacity building and implementation

(training,  networking,  dissemination,
workshops, project funding)

0,
= Information and communication 139 (60%)
(Awareness raising campaigns,
conferences, events, help desks,
publications)
= QOthers 46 (20%)
11 (5%)
Total cost 231
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

There will be no additional impact on human resources but an estimate of the staff involved in
managing the financial side of the programme is as follows:

Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
Types of post additional resources Total Description of task§ deriving from the
action
Number of permanent posts
A 37
Officials or
temporary staff B 31
C 17
Total 85
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
6562.56 K 37x 108 000
Officials
T " 31x 57924
emporary sta
porry 17x 45348
Total 6562.56 K

The amounts are total expenditure for twelve months.

The human and administrative expenditure requested under the LIFE+ programme are in line
with the current situation for DG Environment. In principle, no extra human resources will be
required in relation to this programme until 2007: however, the allocation of the resources
will depend, on one hand, by the internal organisation of the new Commission, and on the
other hand, by the possible reallocation of the HR between services following the adoption of
the new financial perspectives.

In any case, the level of expenditure for human and administrative resources (including IT
expenditure) for LIFE+ will remain within the allocation granted by the Budgetary Authority
each year in the course of the budgetary process for policy area Environment.

7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

There will be no overall increase in the DG’s administrative expenditure on meetings and
missions. As an indication, the following table shows the likely costs of the regulatory
committee meetings for the programme, which will be financed out of the DG’s annual
allocation for this type of expenditure.
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Budget line

(number and heading) Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title 07)

07031 — Committees ' 100K 4 meetings x 25 members x €1K
07030 — Experts meetings
110K 110 missions x €1K
07010 — Missions
Other expenditure (specify)
Total 210K

The amounts are total expenditure for twelve months.

"' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (6.2 + 6.3) 6 772 560
I1. Duration of action 7 years
II1. Total cost of action (I x II) 47 407 920*

This amount is purely indicative. The cost of the 7-year period will not result from the simple
multiplication of the 2007 amount: a small increase in the allocation is foreseen for every
subsequent year (see table 2.3(c); the amount for the 7-year period is estimated at € 50.3m
instead of the € 47.4m resulting from the table above).

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Each file - grant agreement or market contract — is followed by the responsible Commission
service. All files are monitored during the whole life-cycle. Beneficiaries of community
grants and/or contributions are required to report to the Commission on the implementation of
the projects/activities (from both the technical and the financial viewpoint). A report is also
required to contractors after the completion of their work. All these provisions, including
modalities, conditions, deliverables, etc. are included in the grant agreements and in the public
procurement contracts.

All the procedures for the implementation and the follow-up of this programme will be in
compliance with the provisions of Council Regulation (EC, Euratom) N° 1605/2002 of 25
June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

As provided for under Article 13 of the Regulation, the multi-annual programmes will be
monitored regularly in order to follow the implementation of activities carried out under each
strand. The programme, LIFE+, will be subject to a mid-term and final evaluation in order
assess its contribution to the development of Community environmental policy and the use
made of the appropriations. The final evaluation will be carried out not later than one year
before the programme ends and shall be submitted to the EP and the Council
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9. ANTI-FRAUD MEASURES

As stated in point 8.1 above, potential beneficiaries and contractors shall comply with the
provisions of the Financial Regulation and provide the evidence of their financial and legal
soundness.

For grants, they are required to supply provisional statements of income and expenditure
related to the project/activity for which funding is requested. Payments are made on the basis
of the terms and conditions related to the grant agreement and on the basis of expenditure and
income statements duly certified by the beneficiary and checked by the relevant service of the
Commission. On the spot controls are also possible and beneficiaries are required to keep all
details and supporting documents for a period of 5 years after the completion of the project.
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