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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 30.7.2004
KOM(2004) 535 v konec¢nom zneni

Navrh

ROZHODNUTIA RADY

povolujice Rakisku uplatiiovat’ opatrenie, ktoré sa odchyl'uje od ¢lanku 21 Siestej
smernice 77/388/EHS o zosuladeni zakonov ¢lenskych $tatov o daniach z obratu

(predlozena Komisiou)
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ODOVODNENIE

Podla ¢lanku 27 Siestej smernice Rady zo 17. maja 1977 o zosuladeni zékonov
Clenskych S$tatov tykajucich sa dani z obratu — Jednotny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zaklad hodnotenia,’ Rada, jednajiica jednomyselne na ziklade
navrhu Komisie, moze povolit ktorémukol'vek ¢lenskému Statu zaviest Specialne
opatrenia na odchylenie sa od ustanoveni smernice, za G¢elom zjednodusit’ proces
uctovania dani alebo predist’ ur¢itym druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa
plateniu dani.

V ziadosti, predlozenej Komisii a zaevidovanej Generalnym sekretaridtom Komisie
diia 03.03.2004, rakuska vlada poziadala o povolenie zaviest’ tri opatrenia, ktoré sa
odchyl'uji od ¢lanku 21(1) (a) smernice 77/388/EHS.

V stlade s ¢lankom 27(2) Siestej smernice, Komisia informovala ostatné ¢lenské
Staty o ziadosti rakuskej vlady listom z 26.03.2004 a listom z 30.03.2004 Komisia
informovala Rakusko, ze ma vSetky informécie, ktoré povazuje za potrebné pre
posudenie ziadosti.

Clanok 21(1) smernice 77/388/EHS, v zneni ¢lanku 28g spomenutej smernice,
stanovuje, ze podla interného systému danovnik, ktory dodava tovar alebo sluzby
podliehajice dani, je obycajne povinny platit’ danl z pridanej hodnoty (DPH).

Ucelom odchylenia sa od pravnej normy, o ktoré poziadalo Rakusko, je zabezpetit,
aby bol prijemca zodpovedny za nezaplateni dan z pridanej hodnoty v troch
Specifickych pripadoch: Po prvé, pri dodavke tovaru, ktory poskytuje jeden platca
DPH ako zaruku druhému platcovi DPH pri realizécii tejto zaruky; po druhé, pri
dodavke tovaru, ktord nasleduje po postupeni vyhrady vlastnickeho prédva na
nadobudatel'a a vykone tohto prava nadobudatelom; apo tretie, pri zaobstarani
nehnutelného majetku v pripade stidneho predaja vo verejnej drazbe inému platcovi
DPH, ak sa dodavatel’ rozhodol pre zdafiovanie podla ¢lanku 13 C Siestej smernice.
Pozadované opatrenia je potrebné povazovat za opatrenia, ktoré sluzia na
predchadzanie urcitym typom danovych uUnikov a vyhybaniu sa plateniu dani
v uvedenych sektoroch.

Tovar sa casto dodava ako zdruka jedného platcu DPH druhému pri realizacii
ru¢enia. To zvylajne odrdza situdciu, ked ma dodéavajici rucitel obmedzenu
schopnost’ vyrovnat' svoje dlhy, vratane danovych dlhov. Ked prijimajici
nadobudatel’ zaruky uplatni svoje prava a preda zaruku tretej strane, tento predaj tiez
vytvara dodavku od rucitela nadobudatelovi zaruky. V tomto pripade nadobudatel’
zaruky profituje z prijmov z predaja tovaru, ktory sluzi ako zaruka, aj z odpoctu
vstupnej dane zprevodu zrulitela na seba a zvyCajne nezaplati rucitelovi dan
z obratu splatni pri dodani tovaru. Dokonca aj ked sa cCast prijmov z predaja
presunie na rulitela, stidle neexistuje Ziadna garancia, Ze pouzije tieto prijmy na
zaplatenie dane z obratu. V skuto¢nosti sa v mnohych pripadoch vyskytli straty DPH,
ked” nadobudatelovi zaruky nemohlo byt odoprené jeho prdvo na odpocet
a dodavajuci rucitel’ nemohol byt brany na zodpovednost, pretoze bol nesolventny

U V. EU L 145, 13.6.1977, s.1. Smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2003/92/ES
(U.v.EUL 260, 11.10.2003, s. 8)
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alebo zmizol. Pocet takychto pripadov brani rakuskej danovej sprave prijat’ vylu¢ne
finan¢né a nefinancné opatrenia, zamerané na zvySenie administrativneho dohl'adu
nad obchodovanim. Tieto opatrenia by boli nedostatocné, pretoze rakuska danova
sprava by nebola schopné identifikovat tak velky pocet neplatiacich subjektov, resp.
ich 1identifikuje prili§ neskoro, aby mohla vymdhat stratent DPH. Rozmer
problémov, na ktoré narazila rakiska sprava, vyzaduje pravne opatrenia.
Predpokladana povinnost’ prijemcu zaplatit DPH sa tyka iba tych podnikatelov, ktori
zvyCajne mdzu uplatiovat’ svoje pravo na odpocet, a netyka sa sukromnych osob.
Podobné odchylenie od pravnej normy uz bolo povolené¢ Nemecku (Rozhodnutie
Rady 2002/439/ES z 2. jina 2002 — Uradny vestnik EU L 151/12 z 11. jina 2002).

Druhy scenar sa tyka dodavky tovaru, ktora nasleduje po postupeni vyhrady prava
vlastnictva na nadobudatel’a a vykone tohto prava nadobudatel'om: V pripadoch, ked’
ma kupujuci schopnost’ vyrovnat’ svoje dlhy za nékup tovaru, dodavatel’ tovaru si
mdze vyhradit’ vlastnicke pravo and postipit’ pravo na vykon tejto vyhrady a narok
na kapnu cenu tretej strane, zvycajne banke, ako zaruku za pdzicku, ktort tretia
strana poskytla kupujicemu. Ak kupujici tovaru prestane splacat’ svoje dlhy
vyplyvajice z p6zicky, banka si uplatni svoje pravo vlastnictva; toto zahfiia dodavku
tovaru od pdvodného kupujuceho banke. V takomto pripade by banka zvycajne
nezaplatila pévodnému kupujucemu dan z obratu, splatnti pri dodani tovaru, ale
pouzila by ju na vyrovnanie pdvodného dlhu kupujiceho, ktory vyplyva z pozicky,
s dosledkom, Ze rakuske finan¢né urady nemdzu vymahat DPH od povodného
kupujuceho. Dokonca aj keby sa ¢ast’ prijmov z predaja presunula na povodného
kupujtceho, stale neexistuje ziadna zaruka, ze pouzije tieto prijmy na zaplatenie dane
z obratu. Preto je tento druhy scenar podobny, ako vysSie uvedend realizacia zaruky.
V skutocnosti vo vécSine tychto scenarov si povodni kupujici nesolventni alebo
zmiznu skor, neZ ich rakiiska danové sprava dokaze identifikovat’ a vymahat' DPH.

Treti scenar sa tyka obstarania nehnutelného majetku, predaného v ramci verejnej
drazby inému platcovi DPH v priebehu stdnej likvidacie podniku, ktory vlastnil
nehnutelny majetok. Ide o pripady, ked sa dodavatel rozhodol pre danovu
povinnost, hoci v ¢ase obstarania nebol v takom finanénom postaveni, aby mohol
zaplatit’ daiovému uradu dan, ktora vyfakturoval kupujucemu. Kupujtci si zvy¢ajne
modze uplatnit’ svoje prdvo na odpocet a dodavatel nezaplati finanénym tradom
ziadnu DPH. V désledku toho veritelia predavajiceho dostant od dlznika spit’ viac
penazi, nez by dostali, ak by bol predaj oslobodeny od DPH. Tym s znevyhodnené
finan¢né organy, lebo nemoézu vymahat DPH od dodavatela, ktory medzitym
vyhlasil platobnl neschopnost’. Rozmer problému, na ktory narazila rakuska sprava,
si vyzaduje pravne opatrenia. Nehnutel'ny majetok je tovar vysokej hodnoty; takze aj
zdanitelnd suma a straty pokial ide o DPH — dokonca pri jedinej transakcii — su
zvlast vysoké. Zrusenie moznosti poskytnut’ obstaranie zdanitelného nehnute'ného
majetku nie je rieSenim. Hodnota nehnute'ného majetku zvyc€ajne obsahuje skryta
DPH a zachovanie moznosti vyberu je preto nevyhnutné pre zachovanie neutralneho
systtmu DPH. Na zaklade tychto skutoc¢nosti sa zdd, Ze predpokladand povinnost’
prijemcu zaplatit DPH je v skutocnosti najvhodnejSim rieSenim v Specifickych
situdciach a kvoli zvlast vysokému riziku, ktoré je stym spojené. Pozadované
odchylenie od normy zabrani strate DPH, pretoze finan¢né trady nezaplatia DPH
jednému zo zainteresovanych podnikatel'skych subjektov. Toto rieSenie tiez brani
dvojitej danovej povinnosti dodavatel’a a prijemcu, ktord by mohla zahinat vyssie
ekonomické riziko pre prijemcu, ak je spolo¢ne zodpovedny. RieSenie zbavuje
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finan¢né trady tnavnych procedir vymahania, ktoré by sa mohli obratit’ na prijemcu
iba vtedy, ak by sa vymahanie od dodavatel'a ukazalo ako nemozné. To ¢ini finanénil
povinnost’ tretej osoby, akou je notar, vysledkom ktorej su zvyc€ajne vyssSie poplatky
pre dodavatela a prijemcu, zbytocnou. Ked’ze v praxi sa bude odchylenie od normy
tykat’ iba doddvok medzi danovnikmi, obmedzuje sa len na Specifické pripady;
v skutocnosti vol'ba urobit’ dodavku zdanitel'nou sa pouziva iba, ked’ prijemca mdze
zvycajne uplatiovat’ svoje pravo na odpocet. Podobné odchylenia od normy uz boli
povolené Nemecku (Rozhodnutia Rady 2002/439/ES z 2. juna 2002 — U. v. EU L
151/12 z 11. jina 2002 a 2004/291/ES z 30. marca 2004 — U. v. EU L 94/59 z 30.
marca 2004).
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Navrh
ROZHODNUTIA RADY

povolujiice Rakisku uplatiiovat’ opatrenie, ktoré sa odchyluje od ¢lanku 21 Siestej
smernice 77/388/EHS o zosuladeni zakonov ¢lenskych Statov o daniach z obratu

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva,

so zretel'om na Siestu smernicu Rady (77/388/EHS) zo 17. maja 1977 o zosuladeni zdkonov
Clenskych §tatov tykajucich sa dani z obratu — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zaklad hodnotenia” a najmi na jej ¢lanok 27, odstavec 1,

so zretel'om na navrh Komisie3,
ked’ze:

(1) v Ziadosti, predlozenej Komisii a zaevidovanej Generdlnym sekretaridtom Komisie
dna 03.03.2004, raktuska vlada poziadala o povolenie zaviest’ tri opatrenia, ktoré sa
odchyl'uju od ¢lanku 21(1) (a) smernice 77/388/EHS,

(2) ucelom odchylenia od pravnej normy, o ktoré pozadovalo Rakusko, je zabezpecit', aby
bol prijemca zodpovedny za nezaplatenu dan z pridanej hodnoty v troch Specifickych
pripadoch: Po prvé, pri dodavke tovaru, ktory poskytuje ako zaruku jeden platca DPH
druhému pri realizécii tejto zaruky; po druhé, pri dodavke tovaru, ktord nasleduje po
postupeni vyhrady prava vlastnictva na nadobudatela avykone tohto préava
nadobudatel'om; a po tretie, pri zaobstarani nehnuteI'ného majetku v rdmci stidneho
predaja vo verejnej drazbe inému platcovi DPH, ak sa dodavatel rozhodol pre
zdatiovanie podla &lanku 13 C Siestej smernice. Pozadované opatrenia je potrebné
povazovat’ za opatrenia, ktoré sluzia na predchddzanie urcitym typom danovych
unikov a vyhybaniu sa plateniu dani v uvedenych sektoroch,

3) ked jeden platca DPH dodava tovar druhému, ktory sluzi ako zaruka pri realizécii
ruCenia, zvycajne je to odraz situacie, ked’ ma rucitel dodavajici tovar obmedzent
schopnost’ vyrovnat’ svoje dlhy, vratane svojich danovych dlhov. Ked’ nadobudatel
zaruky, ktory prijal tovar, uplatni svoje prava a preda zaruku tretej strane, tento predaj
tiez vytvara dodavku od rucitela nadobudatel'ovi zaruky. Pri takychto scenaroch sa
v mnohych pripadoch vyskytli straty DPH, pretoZze nadobudatel'ovi zaruky nemohlo
byt odoprené jeho pravo na odpocet a dodavajuci rucitel nemohol byt brany na
zodpovednost’, pretoze bol insolventny alebo zmizol. Rozmer problémov, na ktoré

2 U. v. EU L 145,13.06.1977, s. 1., smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2003/92/ES (U.
v. EU L 260,11.10.2003, s. 8).
3 U.v.EUC,,s..
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4)

)

(6)

narazila rakuska sprava, vyzaduje pravne opatrenia. Predpokladand povinnost
prijemcu zaplatit DPH sa tyka iba tych podnikatel'ov, ktori zvy€ajne mézu uplatiiovat’
svoje pravo na odpocet, a netyka sa stkromnych oséb. Podobné odchylenie od pravnej
normy uZ bolo povolené Nemecku (Rozhodnutie Rady 2002/439/ES z 2. juna 2002°),

v pripadoch, ked’ mé kupujuci tovaru obmedzent schopnost’ vyrovnat’ svoje dlhy za
kipu, dodévatel' tovaru si vyhradi vlastnicke prdvo a modze postupit prdvo na
realizaciu tejto vyhrady, ako aj narok na kuipnu cenu, na tretiu stranu, zvycajne banku,
ako rucenie za pozicku, ktort poskytla banka kupujucemu. Ak kupujici tovaru
prestane uhradzat svoje dlhy, vyplyvajice z p6zicky, banka si uplatni svoje pravo
vlastnictva; to zahfiia dodavku tovaru od poévodného kupujiceho banke. V takomto
pripade banka zvycCajne nezaplati povodnému kupujicemu dan z obratu splatn pri
dodavke, ale pouzije ju na vyrovnanie dlhu pdvodného kupujuceho, ktory vyplyva
z pozicky, s dosledkom strat DPH pre financné urady, pretoze povodni kupujuci si
zvyc€ajne nesolventni alebo zmizli predtym, nez ich moze danova sprava identifikovat’
a vymahat’ DPH. Preto je tento scenar podobny ako vysSie uvedena realizacia zaruky,

straty DPH sa tiez vyskytli v pripadoch obstarania nehnuteI'ného majetku, ktory bol
predany vo verejnej drazbe inému platcovi DPH v priebehu stidnej likvidacie podniku,
ktory vlastnil nehnutel'ny majetok a ked’ sa dodavatel’ rozhodol pre danova povinnost’,
hoci v ¢ase dodavky nebol vo finan¢nom stave zaplatit’ danovému tradu dan, ktora
faktiroval kupujucemu. Kupujtci si zvy€ajne mohol uplatnit’ svoje pravo na odpocet
a dodavatel’ nezaplatil DPH finanénému turadu. Rozmer problému, na ktory narazila
raktska sprava, si vyzaduje pravne opatrenia. Nehnutelny majetok je tovar vysokej
hodnoty; takZe aj zdanite'na suma a straty pokial’ ide o DPH — dokonca pri jedinej
transakcii — st zvlast vysoké. Hodnota nehnutelného majetku zvycajne obsahuje
skrytt DPH a zachovanie moznosti volby je preto nevyhnutné pre zachovanie
neutrdlneho systému DPH. Na zaklade tychto skuto¢nosti sa zd4, Ze predpokladana
povinnost’ prijemcu zaplatit DPH je v skutocnosti najvhodnejSim rieSenim
v Specifickych situaciach a kvoli zvlast vysokému riziku, ktoré je stym spojené.
Pozadované odchylenie od normy zabrani strate DPH, pretoze financné urady
nezaplatia DPH jednému zo zainteresovanych podnikatel'skych subjektov. Toto
rieSenie tiez brani dvojitej danovej povinnosti dodavatel'a a prijemcu, ktord by mohla
zahfiat’ vys$Sie ekonomické riziko pre prijemcu, a zbavuje finanéné trady Unavnych
procedur vymahania, ked’ sa mohli obratit’ na prijemcu iba vtedy, ked’ sa vymahanie
od dodavatel'a ukazalo ako nemozné. Taktiez rusi finanéni zodpovednost’ tretej osoby,
akou je notar, ktorej vysledkom by boli vysSie poplatky pre dodavatel’a a prijimatela.
KedZze vpraxi sa bude odchylenie od pravnej normy tykat iba doddvok medzi
danovnikmi, obmedzuje sa na Specifické pripady. Podobné odchylenia od pravnej
normy uz boli povolené Nemecku (Rozhodnutia Rady 2002/439/ES z 2. juna 2002° a
2004/291/ES z 30. marca 2004°),

uvedené odchylenie od pravnej normy nema uc¢inok na vysku dane z pridanej hodnoty
splatnej v Stadiu konecnej spotreby a nema ziaden nepriaznivy dopad na vlastné zdroje
Europskych spolocenstiev z dane z pridanej hodnoty,

U.v.EUL 151, 11.06.2002 , s. 12
U.v.EUL 151, 11.06.2002 , s. 12
U. v. EU L 94, 30.03.2004, s. 59
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Odchylenim sa od ¢lanku 21(1)(a) smernice 77/388/EEC, v zneni ¢lanku 28g tejto smernice,
sa tymto Rakusku povol'uje urcit’ prijemcu dodavky tovaru, podla ¢lanku 2 tohto rozhodnutia,
za osobu zodpovednu za zaplatenie dane z pridanej hodnoty.

Clanok 2

V nasledujtcich pripadoch mozno prijemcu dodavky urcit’ za osobu, ktora je zodpovedna za
zaplatenie dane z pridanej hodnoty:

1. Dodavka tovaru, ktord slazi ako zaruka jedného platcu DPH druhému pri realizacii
tejto zaruky;

2. Dodavka tovaru, ktora nasleduje po postipeni vyhrady prava vlastnictva na
nadobudatela a vykone tohto prava nadobudatel'om,;

3. Obstaranie nehnutelného majetku, ktory bol predany vo verejnej drazbe inému
platcovi DPH v priebehu sudnej likvidacie podniku, ktory vlastnil predany
nehnutelny majetok, ak dodavatel uplatnil svoje pravo na zdanenie dodavky.

Clanok 3

Platnost’ tohto rozhodnutia uplynie 31. decembra 2008.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené pre Rakusko.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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