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Stanovisko Vyboru regiénov ku Miestnej a regionilnej vlide v Rusku a rozvoju spoluprice medzi
EU a Ruskom

(2005/C 71/03)

VYBOR REGIONOV

so zretefom na rozhodnutie svojho grémia zo dna 19. marca 2004, podla piateho odstavca ¢ldnku 265
Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva poverit svoju Komisiu pre vonkajsie vztahy vypracovanim
stanoviska z vlastnej iniciativy o miestnej a regiondlnej vldde v Rusku a rozvoji spoluprice medzi EU
a Ruskom;

so zretelom na vyhldsenie prezidenta Ruskej federdcie, pdna V. V. Putina na vyro¢nom zasadnuti ruskych
federalnych statnych dradnikov s vysokopostavenymi zdstupcami podnikatelskej komunity a miestnej vlady
dna 1. jala 2004, ktorym sa ustanovuje zdkladia pre vytvorenie trvalého dialogu medzi ruskymi miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v Eurépskej tnii;

so zretelom na summit EU-Rusko konany dna 21. médja 2004;

so zretefom na protokol k Dohode o partnerstve a spolupraci (PCA), ktory bol podpisany EU a Ruskom
dna 27. aprila 2004 kvoli rozsireniu dohody o desat novych clenskych $titov k 1. mdju 2004;

so zretelom na oznimenie COM(2004) 106 final z 10. februdra 2004, v ktorom Komisia navrhuje
opatrenia na zlep3enie efektivnosti vztahov EU-Rusko;

so zretelom na spravu Eurépskeho parlamentu A5-0053/2004 final z 2. februdra 2004 s navrhom odpo-
racania Eurdpskeho parlamentu Rade o vztahoch EU-Rusko;

so zretelom na Rimsky summit konany v novembri 2003;

so zretelom na svoje stanovisko Severnd dimenzia — druhy akény plan 2004-2006, (COM (2003) 343 final),
prijaty dna 9. oktébra 2003 (CdR 102/2003 fin) ();

so zretelom na federdlny zdkon ¢. 131-FZ zo 6. oktdbra 2003 o vieobecnych organiza¢nych principoch
miestnej samospravy v Ruskej federdcii, a jeho sticasné vykonavanie;

so zretelom na vytvorenie styroch ,spoloénych priestorov* EU-Rusko, ako bolo dohodnuté na summite
v Petrohrade v jini 2003;

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru Strategické partnerstvo EU-
Rusko: Aké sii dalsie kroky? zo dna 20. marca 2002 (CES 354/2002);

so zretefom na zmluvu o budiicej zmluve o spoluprici medzi Radou federdcie Federdlneho zhromazdenia
Ruskej federacie a Vyborom regionov Eurdpskej tinie zo diia 30. marca 2001;

so zretefom na ,Spolo¢nii stratégiu® z roku 1999 EU-Rusko, ktord ustanovila zakladny pristup EU v jej
vztahoch s Ruskom;

so zretelom na Eurdpsku chartu miestnej samospréavy ratifikovant Ruskou federdciou v roku 1998;
so zretefom na Dohodu o partnerstve a spolupraci z roku 1997 (PCA) medzi EU a Ruskom;

so zretelom na konstruktivnu prezentdciu pdna Alexandra Songala, vediceho Oddelenia medzindrodnych
vztahov (regiondlnej) Dumy Kaliningradskej oblasti a ndslednd diskusiu na schodzi komisie VR RELEX diia
5. septembra 2003;

so zretefom na konstruktivnu prezentdciu pana Alexandra Viktorovica Ussa, predsedu Parlamentu Krasno-
jarskej oblasti, ¢lena sprdvnej rady interregiondlnej asocidcie ,Sibirska dohoda“ a ndslednt diskusiu na
schodzi RELEX VR dia 17. septembra 2004;
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so zretefom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 105/2004 rev. 1) prijaty Komisiou pre vonkajsie vztahy 17.
septembra 2004 (spravodajca: pan Lars Abel, clen kodanského okresného zastupitelstva [DK/EPP)]);

kedZe:

1) VR sa domnieva, Ze silné regiondlne a miestne orgdny sa spolichaji na princip demokratickej legi-
timnosti a zodpovednosti svojich zloZiek.

VR preto vyzyva organy vo vsetkych eurépskych krajindch, aby vyvinuli a rozsirili princip miestnej
samospravy v stlade s Eurdpskou chartou miestnej samospravy z 15. oktébra 1985, a aby sa vyhy-
bali akémukolvek obmedzovaniu priamej participacie obcanov na miestnej a regiondlnej tirovni.

2) Rozsirovanie EU vyrazne predizilo spolonii hranicu tinie s Ruskom. EU by mala zabezpecit dobré
Vzt’ahy s Ruskom, svojim najviacsim susedom. Z uvedeného doévodu by sa malo podporovat vytvo-
renie spravneho riadenia v Rusku, nielen na ndrodnej trovni, ale aj na regiondlnej a miestnej Grovni.
Je vo vlastnom zdujme EU snaZif sa o otvorené, stabilné a demokratlcke Rusko, ktoré moze konat
ako strategicky partner, obrafiovat spolocné hodnoty, pokracovat v reforméch, plnit si svoje zdvizky
a spolu s EU hrat konstruktivnu tlohu tvérou v tvar krajindm SNS.

3) Skuto¢né partnerstvo by sa malo opierat o praktickd stratégiu a agendu, urCent na to, aby poskytla
formu a obsah politickym vyhldseniam. Praktické a konkrétne kroky st potrebné na rie§enie zmien
a Cerstvé vyzvy novej, rozsirenej Eurdpskej tnie a jej vztahov s Ruskom.

Na miestnej a regiondlnej tirovni je velmi dolezité zabezpecit rast ako tstredny bod budticej prospe-
rity a prisposobit vyvoj odlisnym okolnostiam decentralizovanych orgdnov. Vzdeldvanie, Zivotné
prostredie, doprava, podpora podnikania prostrednictvom stikromno-verejnych partnerstiev, socidlne
zabezpecenie a zdravie: toto si klicové prvky regiondlneho rozvoja, ktoré musia umoznit rast
v Rusku a EU a posiliiovat spolupricu medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.

4 EU by tieZ mala venovat $pecidlnu pozornost tym oblastiam regiénu Severnej dimenzie, ktoré majii
$pecifické potreby rozvoja a rastu, ako napriklad severozdpadnému Rusku, vritane kaliningradského
regiénu a ruskych poldrnych oblasti. Je dolezité zamerat sa na naro¢né klimatické podmienky, ktoré
vplyvaji na podnikatelsky rozvoj, vzdeldvanie, zdravie a Zivotné prostredie.

5) Vybor regiénov sa chce zamerat na tie oblasti konania, ktoré patria do kompetencie regionalnych
a miestnych orgdnov. Ndrodné orgdny sa zaoberaji preklenovacimi otdzkami ovplyviujicimi
spolo¢nost ako celok, pricom regiondlne a miestne orgdny sa zameriavaji na tie oblasti, ktoré st
dolezité pre sekcie spolo¢nosti blizke kazdodennym problémom ludi.

6) Vybor regiénov musi zamerat svoju aktivnu angazovanost na praktické zdleZitosti, ktoré sa daja
vyriesit prostrednictvom konkrétnej spoluprice medzi miestnymi a reglonalnyml partnermi v EU
a Rusku. Vytvorenim spoluprice na miestnej a regionilnej Grovni moze EU pomoct podporovat
diverzifikdciu ruského hospodarstva, ktord je potrebnd na umoznenie prildkania zahrani¢nych inves-
ticii s cielom vytvorenia nového redlneho kapitdlu a vylepsenia infrastruktary. Vybor regiénov kons-
tatuje, Ze Komisia vo svojej analyze tejto otdzky (COM(2004) 106 final z 10. februdra 2004) zdora-
ziwuje, Ze je nadalej potrebné vela vykonat pri odstrafiovani byrokracie a reformovani finan¢nych
sluzieb, byvania, komunalnych sluzieb, zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania. Aby sa urychlili $truk-
turdlne, socidlne a institucionalne reformy, ktoré sii potrebné v Rusku, mali by sa zrealizovat vyleps-
enia v investicnej a podnikatelskej klime a mala by sa zvysit produktivita vo vyrobnom sektore.

7) Prostrednictvom tzkej spoluprace v oblasti §pecifick)’rch projektov moze EU zaznamenat prinos pre
vyvazenu implementiciu reforiem verejnej spravy na federdlnej a regiondlnej trovni. Spolo¢nou
pricou na takychto projektoch EU tieZ moze pomoct posilnit ludsky kapitdl prostrednictvom
Zlepsem v spec1f1ckych sektoroch. EU musi pokracovat v podpore medzinirodnych kontaktov na
najnizdej drovni, vratane partnerstva v oblasti vzdeldvania.

Prijal nasledovné stanovisko na svojom 57. plendrnom zasadnuti konanom v dioch 17. a 18.
novembra (schodzi 17. novembra):
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1. Stanoviskd Vyboru regiénov
VYBOR REGIONOV

1.1  upozoriiuje na zdklade zisteni zo zasadnutia Rady pre
trvalé partnerstvo z aprﬂa 2004, ze Dohoda o partnerstve
a spolupréci (PCA) zostdva klticovou stabilnou zdkladiou pre
vytvorenie spoluprace medzi EU a Ruskom. Dohoda stanovuje
rdmec pre bilaterdlnu spolupricu a zabezpeluje zriadenie
orgdnov, ktoré si najviac potrebné pre diskutovanie
a rozhodovanie o zéleZitostiach spoloéného zdujmu na vset-
kych drovniach, pre vymenu informécif a vyrieSenie konfliktov;

1.2 md zdujem o hranie konstruktivnej tlohy pri pomahani
v zriadovani a vytvdrani Styroch ,spolo¢nych priestorov
dohodnutych na summite v Petrohrade v mdji 2003, konkrétne
spolo¢ného hospodarskeho priestoru, spolo¢ného priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, spolo¢ného priestoru
spoluprdce v oblasti vonkajsej bezpecnosti a spolo¢ného prie-
storu vyskumu, vzdeldvania a kultdry;

1.3 sa domnieva, Ze mnoho aspektov tychto Styroch
spolo¢nych  priestorov  sa  prirodzene tyka miestnych
a regiondlnych orgdnov, a Zziada, aby Vybor regiénov bol
priamo angazovany do pomoci vo vytvarani spolo¢nych prie-
storov v oblastiach, ktoré spadaji do kompetencie Vyboru,
a pre otdzky, ktorymi sa zaoberd podla otvorenej metédy koor-
dindcie;

1.4 vita skutocnost, ze zmluva o budicej zmluve medzi
Vyborom regiénov a Ruskom ustanovila $pecifické sektory pre
spoluprdcu na miestnej a regionalnej Grovni;

1.5  tesi sa na nadobudnutie G¢innosti federdlnej legislativy
o kompetencii ruskych miestnych a regiondlnych organov
v roku 2006, a ocakdva, Ze to bude krok Vpred pre potencidlnu
spolupracu medzi decentralizovanymi organmi v EU a Rusku,
najmi preto, Ze sa tym objasnia kompetencie, pokial ide
o cezhrani¢nt spoluprdcu, na zdklade prebichajicej komuni-
kécie medzi Radou Eur6py a Ruskom VR tplne doveruje tomu,
ze principy Charty miestnej samospravy budi respektované aj
v stvislosti s nedavnymi legislativnymi ndvrhmi v Rusku;

1.6 uzndva dolezitost spoluprice medzi miestnymi
a reglonalnyml orgdnmi v Rusku a EU, ktord sa zameriava na
mozné spdsoby rieSenia zdleZitosti spolo¢ného zdujmu na
decentralizovanej, najnizej Grovni;

1.7  sa domnieva, 7e vymeny informécif a osvedcenej praxe
na miestnej a regiondlnej drovni podporuji  demokraciu
a socidlny a hospodarsky rozvoj;

1.8 s poteSenim konStatuje, 7Ze pozmvny vysledok
projektov medzi miestnymi a regiondlnymi orgianmi v EU
a Rusku podnecuje tazbu po efektivnej spolupraci;

1.9 by rdd zdoraznil, Ze v rdmci projektov je koncept
spolo¢ného vlastnictva klic¢ovou podmienkou pre trvalo udrza-
telnd spoluprdcu medzi decentralizovanymi orgdnmi

2. Odpordcania Vyboru regiénov

VYBOR REGIONOV

2.1 Kliicové miestne a regiondlne priority a rozhodovacie procesy

2.1.1  vyzyva EU a Rusko, aby pracovali spolu na decentra-
lizovanej tirovni v otdzkach spolo¢ného zdujmu. Ak berieme za
zaliatoény bod zmluvu o budicej zmluve medzi Vyborom
regiénov a Ruskom, spoluprica je moznd na mnohych fron-
toch. Mali by sa navrhnat Specifické iniciativy v oblastiach
kultdry, socidlnych veci, regiondlneho hospodarstva, Zivotného
prostredia, dopravy, polnohospodarstva vyskumu a podpory
podnikania. Sirie vzaté, pokryvaji vyznamnt cast kompetencie
decentralizovanych orgdnov pre miestny a regiondlny rozvoj;

2.1.2  sa domnieva, Ze zdravie — a hlavne zdravie verejnosti
— je najdolezitejsim faktorom pri posiliovani potencidlu rastu
spolocnosti a preto je dolezitou Castou sektorovych zodpoved-
nosti miestnych a regiondlnych orgdnov. Zdravie nie je
v zmluve o budicej zmluve Specificky uvedené, ale md dopad
na socidlnu politiku a dopad — priamy alebo nepriamy — na
ostatné sektory. Ako také je to vyznamny prvok tychto inych
sektorov, a pomdaha zabezpeCovat a udrziavat stabilitu
v spolo¢nosti;

2.1.3 by rdd videl, Ze Vybor regiénov, s praktickou
podporou Eurépskej komisie, v stilade s Dohodou o partnerstve
a spoluprici (PCA) medzi EU a Ruskom, a v spoluprac1
so zastupcami ruskych miestnych a regiondlnych orgénov,
vypracuje novy ndstroj — Standardnd dohodu vo forme Memo-
randa o porozumeni (MoP), doplnent o prislusné smernice —
ktoré by sa mohlo pouzivat na podporu Specifickych dohod
o spoluprdci medzi miestnymi a reglonalnym1 orgdnmi
v ¢lenskych $titoch EU a podobnymi organm1 v Rusku. To
poskytuje miestnym a regiondlnym orginom v EU a Rusku
hodnotné a povzbudzujice vyhliadky na konsoliddciu délezi-
tého ,obrateného“ procesu a odstranenie byrokratickych obme-
dzenf;

2.1.4  nalieha na decentralizované organy v EU a Rusku, aby
spojili sily v praktickych druzstevnych podnikoch, projektoch
a partnerstvach v oblastiach, ktoré stavajii na oblastiach spolu-
prace uvedenych v zmluve o budicej zmluve medzi Vyborom
regiénov a Ruskom. Zoznam oblasti spoluprice nie je vycerpd-
vajtici, ale dd sa rozsfrit tak, aby odrdzal okolnosti relevantnych
jednotlivych miestnych orgdnov a regiénov Ruska alebo EU;

2.1.5 navrhuje, Ze by vsetky dohody mali obsahovat jasné
ciele a smernice pre vypracovanie akénych planov a casovych
harmonogramov. Zahrnuté by mali byt aj principy financo-
vania, ako aj pravidld a konetné terminy pre vyhodnotenie
dohody;
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2.1.6  podporuje opatrenia na podporu vymeny informdcif
a osved¢enej praxe v takych oblastiach konania, ktoré prindsaji
uzitok spolo¢nosti ako celku. Komisia pre vonkajsie vztahy
Vyboru regiénov by rada uvitala pravidelné konzulticie
o Rusku, aby sa revidoval pokrok v spoluprac1 a vztahoch
medzi EU a danou krajinou, zameriavajtic sa hlavne na zodpo-
vednosti, ktoré spadaji  do kompetencie miestnych
a regiondlnych organov;

2.1.7 by uvital zriadenie trvalého féra pre regionilnych
a miestnych politkov z EU a Ruska zameraného
na prediskutovanie zdlezitosti spolo¢ného zdujmu, akymi sd
napriklad vyhhadky novej susedskej pohtlky EU na miestnej
a regiondlnej drovni, a na $pecifické iniciativy pre decentralizo-
vané drovne S§tdtnej sprdvy, za Ucelom podania ndvrhov
Komisii a ruskej vldde pre zvySent budtcu spoluprdcu medzi
oboma stranami. Vybor poukazuje na konstruktivne sktisenosti
ziskané prostrednictvom okrithleho stola EU-Rusko o priemysle,
zriadeného v roku 1997;

2.1.8 sa domnieva, 7e vymeny skisenosti a informdcif
medzi  Vyborom regiénov a Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom moézu pomoct vytvorit lep51e pochopeme
medzi EU a Ruskom vo veciach spolo¢ného zdujmu a rozsirit
rozsah praktickych iniciativ tykajiicich sa Ruska, sndd vritane
pracovnych pordd, semindrov, schodzi a konferencii, kedze obe
strany maju zdujem o vzdjomni podporu spoluprace;

2.2 Spoluprdca medzi regionmi — teraz a v budiicnosti

2.2.1  upriamuje pozornost na doleZitost prvej fazy nového
susedského programu, ktory je napldnovany od roku 2004 do
roku 2006, a o ktorom sa veri, Ze by mal dokdzat, Ze je cestou
vpred pre efektivnejSiu a modernejsiu cezhranicnd spolupricu
pre EU a Rusko — a vyprodukovat praktické vysledky. Preto
schvaluje novy Indikativny program regiondlnej spoluprice
TACIS a Nérodny 1r1d1kat1vny program pre Rusko, ktory stano-
vuje odozvu EU podrobnejsie a zvyraziuje ciele a priority na
obdobie od roku 2004 do roku 2006;

2.2.2 by wuvital novy ndstroj spolo¢ného susedstva
a partnerstva na roky 2007-2013, aby sa podporila existujica
spolupraca medzi regionmi medzi EU a susediacimi partnermi
mimo Unie, vritane spolo¢nych koneénych terminov pre uplat-
fiovanie a procedurdlnych a spravodajskych jednani;

2.2.3  vyzyva Rusko, aby prispelo a podielalo sa na néstroji
spolo¢ného financovania zaloZenom na spolo¢nych iniciativach
a vlastnictve, aby EU aj Rusko uznali vyhodu, ktord sa ma
ziskat zo zlep$enej spoluprace;

2.2.4  zdodraziiuje dolezitost twinningovej schémy na
miestnej a regiondlnej drovni pre vymenu skdsenosti
v $pecifickych oblastiach;

Brusel 17. novembra 2004.

2.2.5 konStatuje, Ze S3pecifické vyhody mozno ziskat
zalatim a rozvijanim spoluprice v oblastiach kultiry
a vzdeldvania, ktoré st zvicsa zalozené na cinnostiach, tradi-
cidch a kultirnej identite ludf na miestnej a regiondlnej Grovni;

2.3 Severnd dimenzia v EU a Rusku — Kaliningrad, severozdpadné
ruské regidny a poldrny kruh

231 zdérazﬁuje, Ze medzinirodné vzfahy medzi EU
a Ruskom majt dopad najskor a najviac na ruské regiény, ktoré
priamo susedia s EU. Severozapadne Rusko a Kaliningrad st
preto neoddelitelnou sticastou Severnej dimenzie EU;

2.3.2  konstatuje dolezitost druhého akéného plinu
Severnej dimenzie, podla ktorého akdkolvek skupina zaintere-
sovanych subjektov Severnej dimenzie md prilezitost pripojit sa
k praktickym projektom, druzstevnym podnikom a vymendm
osved¢enej praxe v S3pecifickych oblastiach nacrtnutych
v akénom plane. Tiez je dolezité zabezpecit jednoduchy pristup
k financovaniu, aby sa realizovali podstatné prvky akcného
plinu, ak sa md Severnd dimenzia ako geograficky region
rozvijat socidlne a hospodarsky v prospech EU ako celku;

2.3.3 by chcel upriamit pozornost na stav kaliningrad-
ského regionu ako Specidlnej hospoddrskej zény a zdroven
zdoraznit rozsah cezhrani¢nej spoluprice s krajinami, ktoré
priamo susedia s Kaliningradom, a ktoré preto zdielaju vyzvy
a prilezitosti daného regionu;

2.3.4  je priaznivo nakloneny myslienke, aby boli projekty
medzi Kaliningradom a EU ndlezite zohladnené aj
vo finan¢énych rieSeniach akénych programov pre Severni
dimenziu, aby sa tak vytvorila zdkladna pre cezhrani¢nt spolu-
prdcu na miestnej a regiondlnej Grovni;

2.3.5  navrhuje, aby sa EU a Rusko zamerali na geografické
oblasti v rdmci Severnej dimenzie, ktoré nie st [ahko pristupné,
ktoré majt drsné podnebie a preto su niekedy slabo zdsobo-
vané pokial ide o rozvoj, trvalo udrzatelné Zivotné prostredie,
podporu podnikania, socidlne sluzby, zdravotnt starostlivost
a vzdeldvanie v dosledku tvrdych podmienok pocasia, obrov-
skych vzdialenosti s malou infrastruktdrou a malymi skupinami
obyvatelstva. Vybor by chcel upriamif pozornost na plin
,Polarne okno* a vztahy medzi Sestndstimi krajinami a regiénmi
v severozdpadnej poldrnej a semipoldrnej oblasti okolo poldr-
neho kruhuy;

2.3.5 by rdd zopakoval, Ze Vybor regiénov sa citi v takej
pozicii, Ze moze hrat Gstredndi tlohu pri zriadovani zjednocu-
jiceho, koordina¢ného, poradného orgdnu, ktory spdja mies-
tnych a regiondlnych zdstupcov z celého regionu Severnej
dimenzie.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Priloha

Zmluva o budicej zmluve

tykajidca sa spoluprdce medzi Radou federicie Federdlneho zhromazdenia Ruskej federdcie a Vyborom regiénov
EU

V zdujme posilnenia vztahov medzi Radou federacie Federalneho zhromazdenia Ruskej federdcie a Vyboru regiénov EU
vitame zdvazok ich predsedov na rozvoj dialogu kvoli posilneniu vymeny informdcii o regiondlnych a miestnych otdz-
kach.

V mene Rady federicie Ruska a Vyboru regiénov EU uzndvame, Ze proces globalizicie vytvira svet, ktory je Coraz otvo-
renejsi a pristupnejsi pre vietkych.

Sme si vedomi dolezitosti dokladného poznania charakteristik a Specifickych it kazdej strany, preto uzndvame, Ze
medzi Radou federdcie Ruska a Vyborom regiénov EU st dobré vztahy délezité a potrebné.

V tomto duchu vitame rozsiahlu vymenu informdcii, ktord zaisti, aby nasi obcania boli zapojeni do rozhodovania na
regiondlnej a miestnej trovni. Je dolezité, aby sme nasich partnerov lepsie poznali.

Vyjadrujeme svoje spolo¢né odhodlanie podporovat rozvoj vztahov v nasledovnych dolezitych oblastiach:
— kultdra;

— spolocensky Zivot;

— regiondlne hospodarstvo;

— Zivotné prostredie;

— mestsky a vidiecky rozvoj;

— miestna a regionalna doprava;

— polnohospodarstvo;

— vyskum;

— odbornd priprava manazérov.

Zavizujeme sa posiliovat zvizky medzi Vyborom regiénov EU a Radou federicie Ruska s dmyslom tesnejsie zblizit
obcanov EU a Ruskej federdcie.

Moskva 30. marca 2001.

Vybor regionov Eurdpskej tinie Rada federdcie Ruska
Jos CHABERT Yegor STROEV
Predseda Predseda



