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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Schopnost MSP
a ekonomicko - socidlnych institicii prispdsobit sa zmendm vyplyvajicim z hospodirskej dyna-
miky“ (Prieskumné stanovisko)

(2005/C 120/03)

Dna 27. aprila 2004 poziadala podpredsednicka Eurdpskej komisie, pani Loyola de PALACIO v mene
Komisie Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko na nasledujicu
tému: ,Schopnost MSP a ekonomicko — socidlnych institacii prisposobif sa zmendm, vyplyvajicim
z hospodarskej dynamiky*.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou pric Vyboru na tito tému, prijala
svoje stanovisko diia 6. oktobra 2004 (spravodajkyna: pani FUSCO).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004), nasledovné stanovisko 169 hlasmi za, 2 hlasmi

proti, pricom sa 5 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

PredbeZznd poznimka

V duchu poziadavky, ktorti vyjadrila Eurépska komisia, je
cielom tohto stanoviska preskimat navrhovani tému z hladiska
existujiceho vzdjomného a potencidlneho spoluposobenia
medzi MSP (vritane mikropodnikatefov) na jednej strane
a ekonomicko — socidlnymi institGiciami na druhej strane (dalej:
ESI) a prestudovat rozne typy ndstrojov a modelov ekonomicko
— socidlnych institacii, ktoré maji alebo mézu mat zdkladny
dopad na schopnost prisposobit sa tak pre MSP ako aj pre ESI.

1. Ciele a normativny rdamec

1.1 Eurdpska komisia naliehavo poziadala EHSV o toto prie-
skumné stanovisko, pretoze berie do tivahy, ze tloha MSP a ESI
v Lisabonskej stratégii je obzvldst dolezitd a pretoze sa
domnieva, Ze bude moct vyvinit zlozky, ktoré umoznia urcit
rdmec predpisov a podporu, potrebné pre tychto aktérov.

1.2 Této poziadavka nasledovala po publikdcii stanoviska
EHSV z vlastnej iniciativy o dlohe MSP a ESI v hospodarskej
obmene pristupujicich krajin, ktord bola jednomyselne odsu-
hlasend 1. aprila 2004. Toto stanovisko sa uz zaoberalo t)'lmito
dvomi typmi aktérov, urcilo ich, a zmienilo sa o ich vyzname
v EU ako celku z pohladu ich podielu v ekonomike, zamestna-
nosti a socidlnej kohézii, ako i ich hlbokej vzdjomnej sticinnosti
a spolupdsobenia. Rovnako upresnilo, Ze pojem hospodarskej
koncentracie je omnoho $irsi a dynamickejsi ako pojem
reStrukturalizacie. Zmienil sa o sprave Gyllenhammer od vyso-

kopostavenej skupiny, zriadenej Eurdpskou komisiou ,Riadit

obnovu®, ktord kladie doraz na vytvdranie pracovnych miest
a uzndva platnost stratégie, zameranej na benchmarking,
obnovu a socidlnu kohéziu. Navrhla program, ktory je zhrnuty

do 10 bodov na podporu MSP a ESI v hospodérskej obmene
pristupujticich krajin, program; ktory siroko ¢erpd z mnohych
dobrych praktik ESI v EU.

1.3 Vhodné praktiky ESI v EU by naozaj mohli byt
zdkladom pre vzdjomnu stéinnost a spolupdsobenie medzi ESI
a MSP, lebo by vytvorili inova¢né Startovacie plochy pre spolu-
prcu, obnovu a dynamiku ESI a ich dolezity potencidl vyuzitia
pre malé a stredné podniky, ktoré by tym ziskali skuto¢nii
pridantt hodnotu v ich expanzii a reprodukovali by z ich
vlastnej Struktiry spolupréce, reprezentativnosti a dovery, ktord
je medzi nimi potrebna.

1.4V marci 2000 navrhla Eurépska rada Lisabonskd stra-
tégiu a stanovila si ciel urobit z Eurdpy najdynamickejsiu
a najkonkurencieschopnejsiu ekonomiku sveta, a zdoéraznila
hlavne potrebu ,nastolit’ priaznivii klimu na vytvorenie a rozvoj
novdtorskych podnikov, hlavne MSP*, s doplnenim, Zze ,Hospo-
ddrska sitaZz a dynamika podnikov sii priamo zdvislé na prostreds,
kde st predpisy priaznivé pre investicie, obnovu a podnikanie (*). Na
tomto zaklade odsdhlasila Eurépska rada, ktord sa konala
v diioch 19. a 20. jina v meste Feira Eur6psku chartu malych
podnikov, ktord potvrdzuje, Ze tieto malé podniky ,sii chrbticou
eurdpskej ekondmie [a] a predstavujii nenahraditelny zdroj pracovnych
miest a liaheft podnikatelskych zdmerov (). Naviac, Lisabonskd
stratégia vyhlasuje, Ze hospodirsky rozmach je kli¢ovym
faktorom na zabezpecenie socidlnej kohézie v Eurépe. Komisia
sa nasledne vyjadrila, Ze vyzvy na prijatie Lisabonskej agendy
st potrebné na zvySenie ponuky zamestnania a pracovnych
miest, zlepSenie technickych vedomosti a zabezpecenie prilivu
sluzieb z polnohospodarstva a priemyslu bez toho, aby sa
prehibili regiondlne rozdiely v samotnych krajindch ().

(") Zavery Predsednictva — Lisabon, 23. a 24. marca 2000, bod 14.

Q] Europska charta pre malé podniky, Luxemburg: Urad pre tradné
publikicie Eurépskych spolocenstiev, 2002. Komisia potvrdzuje, Ze
Charta bola uznana v Maribore 23. aprila 2002. (pozri http: /ﬂeuro-
pa.ew.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme-package]
index.htm). Vybor ako i Parlament sa stdle rdzne dozaduji pravnej
hodnoty Charty, ako i potreby doslovne ju zaradit do kapitoly
o priemysle v Eurépskom konvente.

,Stratégia plnej zamestnanosti a pracovnych miest vyssej kvality pre
vietkych“ COM(2003) 006 final.
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1.5  MSP, termin, ktory zahffia aj mikropodnikatelov, ktoré
st ich vlastnou zvlastnostou, st podnikmi, ktoré zodpovedaji
presnym Ciselnym kritéridm, ktoré Eurdpska komisia stanovila
nasledovnym sposobom ('):

- . Pocet Celkovd
Kategéria podniku pracovnikov Obrat alebo bilancia
Stredny < 250 <50 <43
miliénov miliénov
EUR EUR
Maly < 50 <10 <10
miliénov miliénov
EUR EUR
Mikro <10 < 2 miliény < 2 miliény
EUR EUR

1.6 ESI patria do celku Styroch kategérif: druzstva, poisto-
vacie spolo¢nosti, asocidcie a institacie. Tieto podniky st
charakteristické tym, Ze pri dosahovani maximdlneho zisku
dévaju prednost ich spolo¢enskému predmetu, ¢o Casto stivisi
s regibnom a miestnym rozvojom. Ich zakladné hodnoty st:
solidarita, socidlna kohézia, socidlna zodpovednost, demokra-
tické riadenie, G¢ast, samospréava (2).

1.7 Vicina ESI je zahrnutd do standardnej definicie EU
o MSP (). Tie, ktoré do takejto definicie nespadaji z dovodu
ich rozsahu, majii vo vSeobecnosti rovnaké vlastnosti ako MSP
ako i nizku droven investicie zvonka, nedostatok kétovania na
burze, blizkost vlastnikov — akciondrov, Siroké napojenie na
miestnu siet.

1.8  Eurdpske intitGcie urcili rdmec predpisov v oblasti
polittk pre MSP. Do roku 2005 existuje hlavnd pruznd smer-
nica pre MSP tak ako tieto: Rozhodnutie Rady 2000/819/EC
o viacrotnom programe pre Podnik a Podnikatelstvo, a hlavne
pre MSP od roku 2001 do 2005. Tento program, ktory sa
vyuzil aj na realizdciu cielov, stanovenych v Eurdpskej charte
malych podnikov, sleduje nasledovné ciele:

— posilnif rast a hospodarsku stitaz podnikov;
— podporovat podnikanie;

— zjednodusit administrativne a pravne prostredie podnikov;

() Doporucenie 2003/361[EK, ktoré nahradzuje 96/280/CE (U. v. EU
L 124 z 20. mdja 2003, str. 36), ktoré nadobudne d¢innost od 1.
janudra 2005. Tak ako v platnom aj v novom doporuceni zostdvaji
rovnaké definicie. Men{ sa len vyska obratu a bilan¢nd suma.

() B. Roelants (coord): Pripravnd zlozka na Prvii konferenciu

o socidlnom hospodrstve v krajinich strednej a vychodnej Eurépy,

2002, str. 34. Spolo¢nymi menovatelmi vypracovanymi na zdklade

definicif, predlozenymi Eurépskou Komisiou, Vyborom regiénov,

ECP-CMAF (Eurdpska konferencia druZstiev, sporitelni, asocidcif

a institdci), a FONDA (spojend s organizdciami charakteru ekono-

mickych intiticii spolo¢nosti).

MclIntyre: Malé a stredné podniky v prechodnom ekonomickom

obdobi, Houndmills: MacMillian, str. 10.

—
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— zlepsit finanéné prostredie podnikov;

— zjednodusit pristup podnikov k pomocnym sluzbam,
programom a sietam spoloCenstiev.

1.9 21.janudra 2003 v Ozndmen{ Komisie [COM (2003) 26
final] bolo prezentovanych pit sprav o politikich EU voci MSP;
dve sprévy o uplatneni Eur6pskej charty malych podnikov v EU
a v krajindch, pristupujiicich do EU: dve spravy o aktivitich EU
v prospech MSP; jednu spravu od Zastupcu MSP; a Zelent
knihu o Vyzname podniku. Medzi inymi Vyzdv1hnutym1
vyzvami, sprava o aktivitich EU ukazuje ako sa EU angazuje
hlavne prostrednictvom $trukturdlnych fondov, viacroéného, uz
spominaného plinu a FP6. Nakoniec, okrem Zelenej knihy bol
v prospech podnikania a hospodarskej sitaze podnikatelov
zostaveny komunitarny akény plan (2006 — 2010).

1.10  Eurépska komisia poskytla aj rdmec predpisov pre
ekonomicko-socidlne institGcie spolo¢nosti. Najdolezitejsie
z nich st druzstva, ktoré boli predmetom ,Sprdvy o druzstvdch
v Eurdpe“ z 23. februdra 2004. Sprava navrhuje Zlepéit’ viditel-
nost a chapanle druzstiev, uprednostiiovat zhodu zdujmov ich
pravneho rdmca v krajinich EU (). Zmiefiuje sa o zékladnych
normich toho typu podnikov, ktoré boli definované
v Doporuc¢eni WTO o podpore druzstiev v jini 2002 na celo-
svetovej rovni, a hlavne zdstupcami vlad 25 Stitov a vicSiny
ndrodnych organizacii zamestnavatelov a zamestnancov. Dopo-
rucenie, ktoré sa rovnako vztahuje na zdkladné medzindrodné
pracovné predpisy a ktoré stanovuje, Ze sa tieto predpisy plne
uplatiiuji u pracovnikov druzstiev. Okrem toho, Eurdpska
komisia  neddvno  publikovala  pracovny  dokument
o poistovniach, ,Poistovacie spolocnosti v rozsirenej Eurdpe* z 3.
oktobra 2003, ktory urcuje zdkladné predpisy pre tento typ
ESI ().

2. Socidlno-ekonomicky rdamec

2.1 Komisia uznala, Ze MSP st zdkladom eurdpskej
ckonémie so 66 % celkovej zamestnanosti a 60 % celkovou
pridanou hodnotou EU, okrem polnohospodarskeho odvetvia.
Regibény s vysokou koncentraciou MSP, ako je oblast Emilia
Romagna, Bad-Wiirtenberg a Jutsko patria k tym, ktoré sa tesia
vysokému HDP na obyvatela a vysokej miere zamestnanosti (°).

(*) Hlavne v rdmci uplatiovania Nariadenia o eurdépskom druzstve.
Pozri nariadenie CE ¢islo 1435/2003 Rady z 22.7.2003 o $tatite
eurdpskych druzstiev (SEC).

(’) Eurépska komisia: Pracovny dokument — Druzstvd v rozsirenej
Eurdpe, 3. oktobra 2003, str. 5.

(°) Eurépska komisia (2004): Nové partnerstvo pre Kohéziu — Konver-
genciu, Hospoddrsku = sitaz, Spoluprdcu - Tretia spréva
o hospodarskej a socidlnej kohézii, str. 5 a 8.
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2.2 EHSV vo svojom stanovisku ,Socidlne hospodarstvo
a jednotny trh“ () zdoraznil hospodarsky a socidlny vyznam
ESI a naznacil, Ze tieto si nepostradajiucimi organizdciami
podnikatelskej plurality a roznorodosti (). Takéto uznanie
prislo od samotnej Komisie, hlavne v Sprdve o druzstvdch
v Eurdpe, a v konzultatnom materiale ,Poistovacie spolocnosti
v rozsirenej Eurdpe, o ktorom sme sa zmienili vo vyssie
uvedenom odstavci 1.10. V EU stdle narastd socidlny
a hospodérsky vyznam podnikov a ekonomickych institticif
spolocnosti; s priblizne 9 miliénmi priamych pracovnikov na
trvaly avizok, predstavuja 7,9 % platenych pracovnych miest
ob¢anov (}). Navyse, zdruzuji pozoruhodni cast obcianskej
spolocnosti: podla Eurépskej komisie, druzstvd maji 140
miliénov clenov a poistovacie spolocnosti 120 miliénov. Teda
uvazuje sa o tom, Ze viac ako 25 % obcanov EU st ¢lenmi ES]I,
kde maju rozhodujiicu socidlnu a hospodérsku tlohu: vyrob-
covia, spotrebitelia, sporitelia, ndjomnici bytov, poistenci,
Studenti, dobrovolnici, atd. ESI sa rozvijajii vo vsetkych odvet-
viach, a hlavne vo verejnoprospesnych sluzbach (*), ako su
zdravie, Zivotné prostredie, socidlne a vzdeldvacie sluzby ().
Maju tiez zakladnt funkciu pri vytvdrani ekonomického kapi-
tdlu, schopnosti zamestndvat znevyhodnené osoby, socidlne
blaho, revitaliziciu miestnych hospodarstiev a modernizdciu
modelov miestnej spravy. Niektoré z nich zaviedli systémy
spolocenskej bilancie, kde sa zhodnocujt ich socidlne dopady
a dopady na Zzivotné prostredie.

2.3 MSP a ESI st dolezitym cCinitelom zamestnanosti
a opitovného zaradenia do zamestnania v dolezitych priemy-
selnych koncentraciach, ku ktorym dochddza, po¢nic odvet-
viami, kde sa prepusta a tych, ktoré znizuju pocet pracovnych
miest, po tradi¢né odvetvia (remeselné prace, remesld) a iné,
ktoré sa iria, ako sluzby podnikom, ITC, odvetvia vysokej tech-
noldgie, vystavba a verejné prace, pribuzné sluzby (vritane
zdravotnictva) a turistiky.

2.4 AvSak MSP a ESI Celia zvld$tnym vyzvam. Eurdpska
charta malych podnikov uznala, Ze tieto sti omnoho citlivejsie
v oblasti koncentracii podnikatelského prostredia. Zelend kniha
Eurdpskej komisie o Podnikani potvrdzuje, Ze ESI na zdklade
toho, Ze musia uplatiiovat ,podnikové principy a vykon na to, aby
dosiahli ekonomické a spolocenské ciele, musia poukazovat na mimo-

(") Stanovisko HSV CES 242/2000, U.v. ES C 117 z 26.4.2000.

() V najnovsej $tadii OECD upresnilo, Ze ,socidlna ekondémia spolo¢-

nosti* je $ir3{ pojem ako neziskovy sektor, pretoze je menej prisne

spojend s nedistribuénymi tlakmi, podla ktorych organizicie

nemodzu legdlne znovu zaslat ich prebytky ich majitelom (OECD

2003, ,Neziskové odvetvie v meniacom sa hospodarstve®, Pariz,

str. 299).

Tieto zamestnania nezahriuji nepriame zamestnania, ako napriklad

nezdvisli polnohospodarski pracovnici, alebo MSP, ktoré sii ¢clenmi

druzstva. CIRIEC 2000: ,Podniky a organizicie treticho sektoru:

strategické vyzvy pre zamestnanost” Univerzita v Liege.

(*) Takt a zdkonnd pomoc, 2002, str. 44.

() Pozri chartu Stdlej eurdpskej konferencie CMAF (Stdla eurdpska
konferencia druzstiev, poistovni, asocidcif a institicii).

—
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riadne vyzvy, ktoré sa vztahujii na pristup k financovaniu, vzdelaniu,
riadeniu a poradenstvu* (°).

2.5  MSP a ESI mozu zohrdvat vyznamnt tlohu v socidlnych
a ekonomickych zmendch roznym spésobom a mnohymi
vhodnymi praktikami: vyuzitim novych osob na pracovnom
trhu; podporou inovacnej schopnosti mikropodnikov a malych
podnikov; opidtovnym zaradenim nezamestnanych osob, prepu-
stenych priemyselnymi podnikmi, ktoré museli zniZit ich stavy,
alebo zatvorit podnik do zamestnania; otvorenim poistovni
socidlnej podpory; otvorenim novych podnikov v odvetviach,
ktoré sa rozvijaji; vytvorenim sluzieb a subdoddvok; trans-
ferom krizovych podnikov na ich zamestnancov; podporo-
vanim vytvdrania mikropodnikov a nezdvislého zamestnania;
a kvalitativnou zmenou samotného odvetvia. Navyse ESI mozu
prispiet zvlastnym podielom k tejto koncentrécii tak ich schop-
nostou vzdeldvat k podnikatelstvu, ktord uz preukazali, ako i
hodnotami, ktoré podporuji, ako je socidlne zodpovedné
podnikanie, demokracia a cast obcanov, vrdtane financ¢nej
implikdcie pracovnikov v podniku, socidlne zaclenenie, zdujem
o miestny rozvoj a trvalo udrzatelny rozvoj.

2.6 V EU existuyje vyznamni stcinnost medzi zmluvnymi
MSP a ESI s potencidlom eSte omnoho vicsicho rozvoja.
K tomuto vzdjomnému pdsobeniu dochddza prinajmensom na
zdklade nasledujticich troch modalit:

a) MSP v Sirokom rozsahu vyuZzivaji externe sluzby ESI. Teda
druzstevné banky casto podporuji Startovacie projekty
a rozvoj zmluvnych MSP.

b) MSP vyuZivaji medzi sebou Struktiry ESL: aby si medzi
sebou vytvorili podnikové systémy (siete, skupiny, spolo¢né
podporné  Struktiry), alebo aby  ziskali  dspory
z medziclinkov hospodarstva (druzstvda MSP na ndkup
a komercializciu), ako aby aj zaviedli mechanizmy vzdjom-

umoznuji podstatne zvysit ich konkurencieschopnost.

o
~

Modely ESI (ako poistné fondy, verejnoprospesné sluzby,
nestranné obchodné siete, atd) mozu byt inSpirujice pre
rozvoj MSP.

(°) Eurdpska komisia: Zelend kniha — Podnikanie v Eurépe COM(2003)
27 final, bod C ii).
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3. Typy vhodnych praktik, uzito¢né k inspirdcii verejnych
politik, ktoré by bolo potrebné lepsie preskiimat

3.1 Vseobecné dovody

3.1.1 Komisia publikovala pripady vhodnych praktik
v roznych dokumentoch, ktoré sa tykaju akcii BEST v rdmci
viacro¢ného programu, ,to znamend praktiky, ktoré vhodne ilus-
trujii pribliZenie sa k napredovaniu (siicasnému) v podpore podnikom,
ktoré si zasluhujii zvySenii pozornost a zdujem“ (*). Nejde o najlepsie
praktiky (,best practice®), ale ich cielom je inspirovat k zmendm
a lepsim praktikdm (,better practice*, ktoré umoznia dospiet
k zdverom a smerovaniu linif politik EU.

3.1.2 EHSV si je vedomy, Ze sa v poslednych rokoch
odviedla vyznamnd prica vo vytvdran{ spravnych postupov
v oblasti MSP. (pozri horeuvedené ¢innosti BEST ). Typy vhod-
nych praktik, ktoré nasledujii, sa tykaja vyluéne existujiceho
vzajomného posobenia a potencidlu medzi MSP a ESI. Si ilus-
trované v priloZenej konkrétnej dokumentdcii a zdroven
ukazujii schopnost prispdsobit tieto modely a ich evolu¢ny
charakter hospodarskej dynamike v rdmci jednotného trhu
a globalizacie.

3.1.3  Generalizdcia typu je uZitond na navodenie smerom
k ndvrthom verejnych politik, ktoré mozu posilnit dynamiku
MSP a ESI v perspektive Lisabonskej stratégie. Ide o pripady
dobrych praktik medzi ESI, ktoré by mohli MSP prevziat, alebo
o vzajomné pdsobenie medzi MSP a ESI, kde sa priamo vyuzi-
vaji v MSP a mohli by byt vyhodné.

3.1.4 Pracovnd hypotéza, preukdzand uz Ciastocne
v niektorych pripadoch je, Ze kazdd z tychto modalit kryje
alternativne ndklady (opportunity cost) (), ba dokonca cisté
zisky pre verejny rozpocet so strednodobym vyhladom.

3.2 Typoldgia spravnych postupov

3.2.1  Vytvdranie a zachovanie pracovnych miest v novych podni-
koch alebo restrukturalizdciou podnikov. Sktisenosti ESI v roznych
krajindch EU smeruji k tomu, aby ukdzali, Ze systémy financo-
vania podpdr pracujicim, ktor{ stratili ich zamestnanie
a pomoci na oZivenie ich podniku, ktory je v krizovej situdcii,

(') GR Podnik (2002): Pomoc na rozvoj podnikania — ,sprievodca
dobrych postupov* pre organizdcie, ktoré podporuji podnikanie,
str. 11.
Alternativne néklady (opportunity cost) sti ,prijmom alebo ziskom,
o ktorom bolo rozhodnuté vopred, a ktory je vysledkom zavedenia
Ciastocného rozhodnutia, ked st finanéné zdroje limitované, alebo
ked st implikované vyhradne vzdjomné projekty. Napriklad, naklady
druhej najlepsej varianty vyuzitia zdrojov tym, ze sa vybuduje na
stavenisku tovdreni st prijmom, o ktorom sa rozhodlo vopred, ked
sa nebude budovat komplex kanceldrif na tom istom mieste. Takisto
rfjem, ktory sa ziska tym, Ze sa nevybuduje tovaren, ak sa vybuduje
Eomplex kanceldrii, predstavuje alternativne ndklady pre komplex
kanceldrii. Alternativne néklady st dolezitym faktorom pri rozhodo-
vani, pretoze predstavuje naklady, ktoré nie st zaregistrované
v uctoch predmetnej organizicie* (Oxford Dictionnary of Finance
and Banking; Oxford: Oxtord University Press, 1997, str. 252).

—
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alebo na to, aby sa z neho vytvoril novy podnik, organizované
za dostatoénej podpory, mozu nielen vytvorit alebo zachovat
pracovné miesta a vytvdrat alebo zachovat hospodarske akti-
vity, ale umoziuji aj $titu afalebo finanénikom znova
nadobudniit za relativne krdtky Cas celd sumu prideleného
financovania, ba dokonca viac (%).

3.2.2  Systémy a zoskupenia (.clusters) podnikov na dosiahnutie
rozvoja, inovdcie a hospoddrskej siitfaZe. ESI vytvorili regiondlne
zoskupenia, ktoré sa neskor integrovali do horizontdlnych alebo
paritnych skupin, hlavne v severnom Taliansku a v $panielskom
Baskicku, transformovali tieto podniky (vac¢sinou malé a stredné)
na jeden z prvych ekonomickych ¢initelov ich vzdjomnych
regionov. a  vytvorili centrd  technologickej obnovy
a vrcholového manaZmentu.

3.2.3  Vklady do spolocného, aby sa usporili ndklady na medzi-
clankoch. Vo viacerych eurdpskych krajindch, sa podstatnd cast
zmluvnych MSP v niektorych odvetviach, vritane mikropod-
nikov a nezavislych pracovnikov (ako mali obchodnici
v Taliansku, kadernici a masiari vo Francizsku, pekari
v Nemecku) zoskupila v zdruzZeniach, vo vSeobecnosti vo forme
druzstiev, aby zaviedli spolo¢ny ndkup, komercializaciu alebo
sluzby. Kazdy MSP zostdva plne autonémny, s moznostou
zvysit svoju konkurencieschopnost, uchovat alebo rozsirit svoje
trhy, vyhnut sa subdoddvkam a prostrednikom a uetrit ndklady
stupniového hospodarstva. Pre kolektiv je tento systém
garantom uchovania zamestnanosti a miestneho rozvoja ().

3.2.4  Pristup k financovaniu a zniZenie rizik. Vzajomné rucenie
umoziuje MSP aj mikropodnikom a nezavislym pracovnikom,
ktori nemaji dostatoéné garancie, ziskat pristup k dveru.
Spolo¢nost vzdjomného ruenia (ktord je ¢asto garanénou pois-
tfoviiou) mé poslanie zarudit sa vo vyhradny prospech toho, kto
si pozitiava. V pripade nesplatenia zndsa spolo¢nost kone¢nii
tarchu z garan¢ného fondu, ktory je z prispevkov pridruzenych
MSP. Spolo¢né fondy medzi ESI sa vyuzivali pri projektoch
vytvdrania, prebudovania alebo rozvoja podniku ako mocné
paky na pozicky z banky tak, Ze sa vytvorila v bankdch
dovera (°).

() Pozri tiez systém ,jedinej platby* (pago tnico) v Spanielsku. Toto
opatrenie spociva v moznosti ziskat dvojro¢nd  podporu
v nezamestnanosti v jedinej platbe pre pracovnikov, ktori sa
rozhodnt zaloZit druzstvo alebo pracovny kolektiv, (,sociedad
laboral®) alebo ktori sa rozhodnii stat sa pracujicimi ¢lenmi v tychto
podnikoch za podmienky, Ze v podniku pracovali minimédlne 12
mesiacov.

Hlavne pozri stranku Franctizskej federdcie druzstiev a remeselnych
zdruzeni http://www.ffcga.coop, a strdnku Associazione Nazionale
Cooperative fra Dettaglianti http:/[www.ancd.it/

(’) Najmd fond SOCODEN medzi druzstvami s francizskou vyrobou,

pozri http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
=
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3.2.5  Sluzby kolektivu. Ukdzalo sa, ze ESI st dolezitym
aktérom v oblasti socidlnych, zdravotnych, vzdeldvacich
a kultarnych sluzieb, hlavne v rdmci privatizdcii, pretoze
spdjaji ducha podniku a zachovanie vseobecného zdujmu,
ktory je podstatou tychto sluzieb. Tymto spésobom sa ukézalo,
Ze tieto podniky poskytujii Casto prispevky najvyssej kvality za
nizsiu cenu ako tie, ¢o poskytol stat. V niektorych pripadoch
st tieto sluzby predmetom miestnych partnerstiev verejno-
stkromného sektoru, medzi ESI a miestnymi vlddami partner-
stvd vo verejnoprospesnych sluzbdch, ako pracovné stredisko,
centrum starostlivosti a pomoci v domécnosti, atd.

3.2.6.  Vyrobny cyklus a kvalitnd a etickd komercializdcia. ESI sa
Specializovali v komercializdcii produktov, u ktorych mozu zabezpecit
stdlu kvalitu a sledovat’ vyrobny retazec, kde moZu zabezpecit trvalii
etiku (absencia vykoristovania, reSpektovanie pracovnych
noriem, spravodlivé odmeriovanie, atd.).

4. Doporucenia zamerané na program ak¢ného vyskumu
s cielom ur¢it dlhodobé politiky na podporu MSP a ESI
ich vzdjomnym posobenim

4.1 Vseobecné tivahy

4.1.1  Rozhodujtici spolo¢ny vyznam MSP a ESI v eurdpskej
ekonomike a zavddzani Lisabonskej stratégie a potencidl pozi-
tivneho vzdjomného podsobenia, ktory existuje medzi tymito
dvomi typmi aktérov vyuZzivanim modelov a Struktdr ESI sa
usilujii vyvintt nové spolo¢né dsilie na eurépskej Grovni na ich
propagovanie a ich podporu.

4.1.2  EHSV zohladnilo hlavne existujiice programy na
podporu MSP, ale zdrovenl zaznamendva neuspokojivé struk-
tiry, ktoré st tu na podporu ESI, ako i na podporu iniciativ,
uprednostiiujucich vzdjomné posobenie medzi MSP a ESL

4.1.3  NavySe zaznamendva nedostatok dokladnych, Gplnych,
transeurépskych a multidisciplindrnych $tadii, ktoré dokazuju
a odhaduja alternativne naklady vhodnych postupov, ktoré
uprednostiiuju posiliiovanie MSP a ESI v ich vzdjomnej sucin-
nosti.

4.1.4  Takyto nedostatok vdzne limituje vypracovanie politik
verejnej podpory MSP a ESI v ich vzdjomnej stcinnosti.
Vskutku, aby sa mohli tieto politiky urcit, je dolezitd neustdla
kontrola a analyza ich bilancie ndklady — zisky.

4.2 Osobitné doporucenia

4.2.1 Zalozenie Eurépskeho monitorovacieho centra
pre  ekonomicko -  socidlne inStitdcie
a zavedenie viacro¢ného programu na
vzdjomné pdsobenie ESI-EST a MSP-ESI

4.2.1.1  EHSV navrhuje zriadenie Eurépskeho monitorova-
cieho centra pre ekonomicko — socidlne institicie, ktoré by
robilo prieskum nielen o samotnych ESI, ale aj o tom, ako
moze byt takéto vzdjomné pdsobenie podstatnym pre hospo-
darsky rozvoj MSP a ESI, ako i na podporu ekonomickej
zodpovednosti podnikov a boja proti vyldceniu.

4.2.1.2  Toto monitorovacie centrum by bolo podporované
Eurépskou komisiou a vlddami 25 ¢lenskych stitov EU. Zahr-
fiovalo by organizacie ESI, ako i vyskumné centrd o ESI na
univerzitach. Spolupracovalo by s monitorovacim centrom pre
MSP.

4.2.1.3  EHSV tiez navrhuje zavedenie multidisciplindrneho
a celoeurdpskeho trojroéného vyskumu, ktory by uskutociio-
valo monitorovacie centrum, aby sa pristipilo k presnému
uréeniu vhodnych praktik systémov ESI, ktoré priamo rozvijaji
MSP, alebo ktorych model ponidka rozvojovy potencidl MSP
hlavne v oblastiach, uvedenych v odseku 3.

4.2.1.4  Tento vyskum sa zameria na preukdzanie alternativ-
nych ndkladov, ktoré sa tykaja hlavne vypoctu:

— priamych mikroekonomickych nékladov — ziskov;

— pociatocné a kone¢né ndklady - zisky hospodarskeho
retazca;

— hodnoty nehmotného majetku;
— spolocenskych ndkladov - ziskov, zo spolocenského auditu;
— multiplika¢nych efektov;

— 1z diferencidlu ndkladov v hypotéze absencie spominaného
modelu (ndklady ,nedruzstevného charakteru” a ndklady
navyse pre $tit a kolektiv v pripade ndhleho zaniku druz-
stiev).

42.1.5 Zavery vyskumov Eurépskeho monitorovacicho
centra ESI budi musiet byt zverejnené vyznamnym dusilim
v komunikacii eurdpskych institicii, vlad c¢lenskych $tatov
a obyvatelstva vo vieobecnosti.
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42.1.6  EHSV bude dbat na spravy vyvoj vyskumu, ktory — Zlepsit pristup k financovaniu MSP a ESI vo chvili, kde

bude monitorovacie centrum pre ekonomicko — socidlne insti-
ticie realizovat, pristipi k hodnoteniu zaverov po troch rokoch
a bude skiimat mozny dopad tychto zdverov na politiky Eurdp-
skej komisie, ktoré sa vztahuji na MSP a ESIL.

4.2.2 Celkovd ucast MSP a ESI na eurdpskych
podpornych programov pre podniky

4221 EHSV ziada Komisiu zabezpecit, aby ESI mali
moznost nestranne sa zcastfiovat na novom viacronom
programe pre podnikanie v obdobi 2006 — 2010 a podporovat
iniciativy, zamerané na vzdjomné posobenie medzi MSP a ESI
a hlavne vyuzit ESI v spoluprdci medzi MSP.

4222 EHSV rovnako ziada, aby miera tiasti MSP a ESI na
programoch EU, ktoré umoziuju pristup k vyskumu, obnove
a na svetové trhy, bola zaradend medzi priority eurdpskych
politik.

4.2.2.3  EHSV sa domnieva, Ze vyznam projektov v prospech
MSP v Strukturdlnych fondoch by sa mal zachovat, a Ze
vyznam projektov v prospech ESI a spolupdsobenia medzi ESI
a MSP by sa mal zvysit, najmi takych projektov, ktoré upred-
nostiujd vytvaranie novych pracovnych miest a rozvoj vidiec-
kych oblasti. Pristup k Strukturdlnym fondom by nemal byt
limitovany v zavislosti od sféry ¢innosti jednotlivych podnikov.

4.2.3 Integrdcia zdverov Medzivlddnej konferencie
OECD v Istanbule o MSP a ich rozs$irenie na ESI

4.2.3.1  EHSV rovnako navrhuje Komisii, aby sa vrdtila k
politickym zdverom Medzivlddnej konferencie v Istanbule
0 MSP a aby ich rozsfrila na ESI. Ziada teda viac prispdsobeny
pristup k potrebdm a vlastnostiam MSP a hlavne ESI:

kritérid z Bale na ziskanie poziciek z banky sa stdvaju pris-
nejsie pre rizikové a podkapitalizované podniky;

— Podporit partnerstva, siete a zdruZenia medzi MSP a ESI;

— Urobit poriadok a trvalo zaclenit empirické tdaje o situdcii
v MSP a ESI;

— Redukovat bariéry pre MSP a ESI na verejnych trhoch,
hlavne zniZenim administrativnych a pravnych bremien,
ktorym celia;

— Robit prevenciu a ochranu podnikov v krize a tipadku;

— Podporit vzdeldvanie a rozvoj ludskych zdrojov;

— Podporit informac¢né a spravodajské technoldgie (1).

4.2.4 ZlepSenie socidlneho dialégu na podndrodnej,
ndrodnej a komunitdrnej tdrovni

4.2.41 Vo viacerych krajinich EU, hlavne v niektorych
novych krajindch nie st MSP dostato¢ne zastiipené v narodnych
instanciach socidlneho dialégu. EHSV sa domnieva, Ze by mali
byt zvyhodnené v starostlivosti o G¢innost verejnych politik
podpory a reguldcie tychto podnikov a Ze velké podniky ako aj
sektor MSP by mali mat moZnost vyjadrovat svoje postoje na
rovnopravnej Grovni.

4.2.42 Vo vicsine krajin EU, ako i na trovni spolocenstva,
nie st ESI vobec zastipené v socidlnom dialogu. EHSV déva
podnet, aby sa viac budovali a eSte posiliiovali organizécie,
zastupujiice ESI, ktoré budu viest socidlny dialdg tak na drovni
spolocenstva, ako i v roznych §titoch EU. Viac sa musi zohlad-
fiovat ndzor tychto organizicii na vypracovanie smernic, ktoré
sa vztahuji na podniky (3.

(") Pozri: Cordis Focus ¢is. 247, 14. jun 2004, strana 14.
(%) Pravne, tctovné predpisy, atd.
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4.2.5 Vyskum o spdésoboch propagédcie ucasti pracu-
jucich na rozhodovacom procese a na majetku
podniku

4.2.5.1  ESI vyvinuli $pecifické know-how v oblasti tcasti za-
mestnancov na rozhodovacom procese a na majetku tychto
podnikatelskych subjektov. Konkrétne jedna Cast druzstiev vyvi-
nula systém ,druZstevno-asociacnd prdca“ (), v ktorom vsetci
alebo vicsina spolo¢nikov st zdroven pracovnikmi a naopak,
a kazdy md jeden hlas v rozhodovacom procese nezévisle od
jeho finanéného podielu v podniku, priom podiely st nomi-
ndlne a neprevoditelné. Tito forma zdruZovania je jedna
z faktorov, ktoré vysvetluja tspech viacerych prikladov vhod-
nych praktik spominanych v tomto stanovisku (vid priklady
1.1, 2.1, 5.1 a 6.1 v prilohe). Tento systém vyzyva k priamej
zodpovednosti pracovnikov na napredovani ich podniku
a umoziuje im plne sa zdclastnif na pldnovani stratégie jeho
rozvoja. V dnes$nej dobe v rdmci ,ekonomiky vedomosti,
uvedenej medzi lisabonskymi cielmi, sa ¢im dalej tym viac
kladie doraz na to, Ze zdkladom podnikov je ,ludsky kapital“
a tato forma podnikatelského zdruzovania sa vyznaluje svojim
modernym a inova¢nym charakterom.

4.2.5.2  EHSV navrhuje Komisii, aby vo vyssie spominanom
monitorovacom centre a v tematickych semindroch, ktoré bude

Brusel 27. oktébra 2004

(") .Cooperative worker ownership“ po anglicky. Hlavné zdsady tohto
osobitného sposobu price boli stanovené vo Svetovej deklaracii druz-
stevno-zamestnaneckého vlastnictva  (Februdr 2004), ktort vydala
Medzindrodnd organizdcia druzstevno-priemyselnej a remeselnickej
vyroby a sluzieb z Medzindrodnej druzstevnej asocidcie (CICOPA).
Tato deklardcia je vysledkom jedného a pol roka konzultacii medzi
jej celosvetovymi ¢lenmi. Predmetné ustanovenia tykajiice sa druz-
stevno-asociacnej prace (,worker cooperatives“ v anglictine) doplnajia
vieobecné druzstevné normy stanovené v Deklardcii o druzstevnej
identite (Vyhldsenie o druZstevnej identite) Medzindrodnej druZstevnej
aliancie ako aj v Odporticani 193/2002 Medzindrodnej organizdcie
prace (Odporticanie o propagdcii druzstiev).

organizovat, tato osobitnd forma podnikatelského zdruZzovania
bola preskiimand z nasledovnych hladisk:

— z hladiska moznosti uplatnenia tohto modelu na konvencné
MSP s cielom definovat, v aké opatrenia a modifikdcie buda
potrebné;

— z hladiska ich prdvnej tpravy.

5. Zavery

51 MSP st zdkladiou hospoddrstva a zamestnanosti
v Eurépe a z tohto hladiska sti prvym aktérom, ktorého sa
tykaju Lisabonské ciele. ESI zohrdvaju narastajicu ulohu
v socidlnej kohézii a miestnom rozvoji. Moznost spolupdso-
benia medzi MSP a ESI, hlavne v Sirokom vyuzivani sluzieb ESI
v MSP v zdujme oboch typov podnikov, bola doteraz v Sirokej
miere velmi mdlo vyuzivand.

5.2V dosledku toho EHSV navrhuje Komisii, aby znova
preskiimala existujice a potencidlne spolupdsobenie medzi
MSP a ESI a prispela k tomu, aby sa demonstrovalo, Ze toto
spolupdsobenie je uzitotné pre rozvoj tychto dvoch typov
podnikov v ramci hlbokych zmien, spdsobenych hospodarskou
dynamikou a hlavne pre politiky regiondlneho rozvoja,
socidlnej kohézie a obnovy.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



