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— podporovat prijimanie pruznejSich riadiacich kddexov,
veducich k procesom normalizacie, ktoré st kompatibilné
so zivotnym prostredim, aby bola poskytnutd pomoc najma
malym a strednym podnikom v technologickych procesoch,
ktoré st tiez ekonomicky platné pri tvorbe novych
vyrobkov, novych procesov a novych sluzieb;

— rozvijat platformu vymen medzi stratégiou z Lisabonu pre
vnatorny trh a akénym plinom na roky 2004-2010 pre
zivotné prostredie a zdravie s cielom rozsirovat dialog

Brusel, 15. septembra 2004

expertov medzi vSetkymi stranami zainteresovanymi
v procese normalizacie: CEN, CENELEC, ETSI, PME-normali-
zdcia, ANEC (spotrebitelia), TUTB (zdstupcovia pracujucich),
ECOS (environmentdlne organizacie), priemysel, distribicia
a sluzby;

— podporovat rozvoj zakladnej technickej normalizécie pre
nariadenia, ktoré sa tykaji kvality vyrobkov a postupov
v oblasti polnohospodarskej a potravinarskej vyroby.

Predseda
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Primestské polnohospodir-

stvo“

(2005/C 74/12)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 6. jula 2004 podla ¢lanku 29, bodu 2 svojho Vnitorného
poriadku uzniesol spracovat stanovisko k téme: ,Primestské polnohospodarstvo®

Odbornd skupina pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia, poverend
pripravou préc, prijala svoje stanovisko dna 6. jula 2004. (Spravodajcom bol pan CABALL i SUBIRANA).

Vybor schvilil nasledujice stanovisko na svojom 411. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2004
(zasadanie zo diia 16. septembra 2004 ) 132 hlasmi ,za“. Traja ¢lenovia sa zdrzali hlasovania.

1. Uvod
1.1 Vyrobnd cinnost podmienend primestskym prostredim

1.1.1  Problematika primestskych oblasti je predmetom roko-
van{ a zdujmu viacerych eurdpskych institdcii, okrem iného aj
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Tdto proble-
matika nadobdda na mnohych miestach EU stdle vac3{ vyznam
v dosledku urbanistického a priemyselného rozvoja, rozvoja
podnikania a vystavby komunikacnej a dopravnej infrastruk-
tiry, ¢im dochddza k vyclefiovaniu tychto oblasti na tkor pol-
nohospodarskych vyrobnych ploch, ako aj k vzniku ¢im dalej
tym vdcsiemu poctu polnohospodarskych ploch v okrajovych
polohdch alebo nepouzitelnych z hladiska konkurencieschop-
nosti.

1.1.2  Polnohospodarstvo v primestskych oblastiach je
podmienené mestskym prostredim, v ktorom sa realizuje
a ktorého negativne vplyvy stazujii jeho hospodarske prezitie.
Tieto negativne dopady st najdodleZitejsimi pricinami zhorso-
vania sa zivotného prostredia tychto tzemi a zhor$uju socidlne
vztahy medzi mestom a vidiekom. Tym dochadza k vzdalovaniu
mesta a vidieka, o mozZe predstavovat vdzne nebezpecenstvo
pre budiicnost polnohospodarskej ¢innosti.

1.1.3 K  obvykljm  problémom  polnohospodirstva
v primestskej oblasti sa priddva este novy, ktory sa tyka zacho-

vania polnohospodarsky nevyuzivanych volnych ploch okolo
miest. Uplatiiuje sa tu spdsob chdpania priestoru ako ,tematic-
kého parku®, podla ktorého posobi vietko umelo, vytrhnuté
zo suvislosti a neosobne a zdovodiuje sa estetickymi kritériami
zaloZenymi na mylnych predstavach o zachovani biologickej
rozmanitosti, pripadne na pojati krajiny, v ktorej polnohospo-
dérstvo hrd len vedlajsiu dlohu, alebo slazi iba k folklérnym
Gcelom.

1.1.4 'V spolocnej polnohospodarskej politike (CAP -
Common Agriculture Policy) EU sa propaguje nutnost diverzifi-
kicie vedenia polnohospodarskych podnikov pomocou
¢innosti, ktoré maji polnohospoddrom priniest nové prijmy.
Pritom vSak musi byt jasné, Ze bez polnohospodarstva neexi-
stuje ani Ziadna polnohospodarska krajina, t,j. krajina s poliami,
zvieratami, likami a predovsetkym s polnohospodarmi.

1.1.5  Vsetky tieto faktory (tlak na urbanizéciu, tendencia k
polnohospodarstvu bez polnohospodirov a polnohospodarok
a samotnd reforma spolo¢nej agrdrnej politiky — CAP) vedu
k znatnym problémom z hladiska kontinuity a stability
primestského polnohospodarstva (ktoré je ovela vyraznejsie nez
v inych podobnych agroklimatickych oblastiach, takze nebez-
pecenstvo, Ze polnohospoddrska ¢innost tplne vymizne, je tu
podstatne vyssie).
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1.1.6 K strate obribatelnej pody pristupuji este tazkosti,
ktoré pre podniky vyplyvajii z toho, Ze v jednotlivych ¢len-
skych stitoch EU nie st Ziadne jednoznacné prévne predpisy
na reguldciu trhu s Gzitkovymi plochami a polnohospodarske
ndgjomné zmluvy, a tym ani zZiadny trh pre obrabatelnii podu,
Co stazuje zaclenovanie mladych polnohospodarov alebo zvacs-
ovanie polnohospodarskych previdzok. Mnohi verejni alebo
stkromni vlastnici pozemkov blokuju trh pre uzitkové plochy,
na ktorych neprenajimaji ziaden pozemok polnohospodérom,
pre ktorych je polnohospodirstvo hlavnou zdrobkovou
¢innostou. Tato Spekuldcia s podou predstavuje jednu
z najvicsich zdtazi pre budiicnost mnohych polnohospodar-
skych podnikov v primestskych oblastiach. Clenské staty EU
musia proti $pekuldcidm bojovat prislusnymi pravnymi pred-
pismi.

1.1.7  Polnohospodérske oblasti, ktorym sa nevyhli zmeny
v polnohospoddrstve v poslednych rokoch, sa vyznacuji
hodnotami a urcitymi funkciami, ¢o ich robia, alebo nerobia
vhodnymi pre vykondvanie urcitych aktivit.

1.2 Omnoho viac ako iba hospoddrska cinnost

1.2.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV), ktory
je velmi zainteresovany v otdzkach rozvoja vidieka, a ktorého
sa tyka zaistenie udrzatelnosti hospodarskeho, ekologického
a socidlneho rozvoja vidieckych oblasti v Eurdpe, poukazuje na
to, Ze environmentalne, socidlne a hospoddrske funkcie, ktoré
taktieZ plnia polnohospodarske plochy, maji v primestskej
oblasti va¢si vyznam ako v inde. Polnohospodarske plochy tu
slizia velkym aglomerdcidm ako zelené pliica; st potrebnou
stcastou tizemného planovania, pretoze zabranuji neobmedze-
nému rastu miest, vytvarajii volné plochy v krajine a robia
mestské prostredie vhodné pre zivot. Ich hospodarska funkcia,
ktord je zdkladom pre zachovanie a budice perspektivy polno-
hospodarskych oblasti, je naproti tomu oslabovand tlakom
urbanizdcie, ktorému je vystavend a malym produktivnym
vyznamom, ktory sa im prizndva v celkovom ramci ekonomiky
primestskych oblasti.

1.2.2  EHSV prijal za svoju prvi zdsadu konferencie
v Salzburgu: Neexistuje Ziadne polnohospodirstvo bez Zivej
vidieckej krajiny a Ziadna Zivd krajina bez polnohospodir-
stva (). Z toho vyplyva, Ze skutoénymi protagonistami primest-
skych vidieckych oblasti si a musia byt v prvom rade polnoho-
spodari, pre ktorych je polnohospodérstvo hlavnou zdrobkovou
innostou, pricom EHSV uznédva tiez doleziti tlohu, ktoru
v mnohych primestskych oblastiach hraji polnohospodari, ¢o
sa polnohospodérstvom zaoberajii len ako vedlajsou ¢innostou.

1.3 Polhohospoddrstvo medzi  obmedzujiicimi  faktormi a  Sance
v heterogénnom dynamickom prostredi

1.3.1  EHSV si je vedomy tazkosti, ¢o sa tyka jednoznalnej
definicie pojmu ,primestskd oblast“ vzhladom na jej mimo-
riadnu roznorodost a dynamiku. Primestskd oblast je predovset-
kym rozhranie medzi Zivotom na vidieku v uZ$om slova
zmysle a Zivotom v meste. Vykazuje sice podstatné znaky

() Doslova: ,Ziva vidiecka krajina je pre polnohospoddrstvo nevyh-
nutnd, ako aj polnohospodarstvo je nevyhnutné pre Ziva vidiecku
krajinu.“ — Zéaver druhej eurépskej konferencie o rozvoji vidieka
zo dfia 12. — 14. novembra 2003 v Salzburgu; MEMO/03/236.

zivota na vidieku, ale sucasne poskytuje atraktivnost Zivota
v meste.

1.3.2  Spolo¢nym znakom primestskych oblasti je ich povaz-
livd situdcia okrem iného na regiondlnej, ekonomickej
a socidlnej Grovni a skutocnost, Ze st osidlené na periférii mest-
skych aglomerdcii. Prave polnohospodirstvo vykondvané ako
hlavnd zdrobkovd ¢innost v tychto oblastiach sa oznacuje ako
,primestské polnohospodarstvo“. Okrem tohto polnohospodar-
stva ako hlavnej zdrobkovej ¢innosti existuji iné cinnosti
spojené s pestovanim polnohospoddrskych plodin, ktorych
ciele spocivaju v rekredcii, terapeutiky, pedagogiky atd. alebo
v oblasti formovania krajiny a zdhrad a starostlivosti o ne atd.
Také ¢innosti nadobudajii v jednotlivych regiénoch ¢lenskych
§tatov mimoriadny vyznam.

1.3.3  Tieto vidiecke oblasti sa vyznacuji zvldstnymi obme-
dzujacimi problematickymi situdciami, ktoré sa odlisuji od
inych vidieckych oblasti a ohrozuji ich pokracovanie
v budicnosti.

1.3.4  Na druhej strane viak vykazuje primestské polnohos-
podarstvo Casto tiez vlastné prednosti, ktoré sa dajii ¢o najle-
psie vyuzit: Sance, ktoré poskytuje jeho blizkost k odbytovému
trhu, rastice povedomie spotrebitelov o kvalite a bezpecnosti
potravin a spolocensky dopyt po novych ¢innostiach (volny
Cas, vzdeldvanie, osveta o Zivotnom prostredi, ekoturistika a i.).
Tieto nové komplementdrne <¢innosti mozu  prispiet
k diverzifikdcii prevadzkového rizika a k zlep3eniu polnohospo-
dérskych prijmov.

1.3.5 V tomto zmysle c¢ldnok 20 nariadenia (ES) ¢
1257/1995 Rady zo dna 17. médja 1999 o podpore rozvoja
vidiecku za pomoci Eurépskeho fondu EAGGF (European Agri-
cultural  Guidance and  Guarantee Fund) stanovuje:
,K znevyhodnenym oblastiam mozno priradit tieZ dalSie tizemia, ktoré
sa vyznacuji zvldstnymi nevghodami a na ktorjch by mala nadalej
pokracovat’ polnohospoddrska produkcia, pokial je to potrebné, a to
pripadne so zvldstnymi tilohami pre udrZovanie alebo zlepSovanie
zivotného prostredia, zachovanie vidieckeho Zivotného priestoru a jeho
vhodnosti pre cestovny ruch alebo z dovodov ochrany pobrezia.“ Toto
podporuje poziadavka EHSV, aby sa primestské polnohospo-
ddrske oblasti s primestskym polnohospodarstvom povazovali
za ,izemia vyznacujuce sa zvlastnymi nevyhodami®.

1.3.6  Agenda 2000 a posledné predbezné preskiimanie
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (CAP) dali tejto zakladnej
linii nové impulzy.

1.3.7  V preambule zdverov zo Salzburgskej konferencie sa
zdoraziuje, Ze sa ,eurépskym polnohospodarom musi pomoct,
aby plnili svoje multifunkéné dlohy ako udrziavatelia krajiny
a vyrobcovia orientovani na trh v celej EU* (3). Toto odportica
aj EHSV vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy (spravodajca:
pan BROS) ohladom druhého piliera spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky: ,perspektivy dpravy politiky rozvoja vidieckych
uzemi (v nadviznosti na konferenciu v Salzburgu)* (%).

() Vid pozndmku pod ¢iarou 1.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2. Ciele pre udrzanie a dal$i rozvoj primestského polno-
hospodairstva

2.1.  V stanovisku z vlastnej iniciativy nazvanom ,Metropoly:
socidlno-ekonomické zaclenenie v budicej Eurdpe” () (spravo-
dajca: pdn VAN IERSEL) sa pre EHSV primestské polnohospo-
ddrstvo  vyznaluje vSeobecne zndmymi obmedzujicimi
faktormi a vlastnymi, jednoznaéne zistitelnymi
a definovatelnymi zvldstnostami. Pre mimoriadne tazkosti,
ktoré st tym sposobené, st potrebné konkrétne opatrenia, aby
sa  zachovali vytvdrali a  obhospodarovali  Uzemia
s polnohospoddrskou vyrobou. Vybor k tomu navrhuje vytvorit
mechanizmy a ndstroje pre ochranu a dalsi rozvoj primestskych
polnohospodarskych oblasti.

2.2. Ciel' 1: Uznanie primestskjch oblasti s polnohospoddrskou
vyrobou zo strany spolocnosti, politickej scény a sprdvy ako
vidieckych tizemi s mimoriadne obmedzujticimi tazkostami.

2.2.1 Podpora aktivnej, vysoko vykonnej siete ,pre-
chodnych miest”

2.2.1.1  EHSV konstatuje, Ze ,urbanizdcia“ Gizemia Spolocen-
stva nadobuda stdle vdcsiu rychlost. Rozirujica sa urbanizacia
rozptylene prenikd do priestoru s trvalou, nendvratnou stratou
tirodnej pody, ktord je dolezitou sticastou primestskych oblasti.

2.2.1.2  Strata polnohospodérskeho vyuZzivania posobi nielen
na odvetvie polnohospoddrstva, ale md tiez dosledky pre
zachovanie prirodnych zdrojov, udrzanie kvality Zivota obyva-
telov miest a vyvaZené tizemné pldnovanie.

2.2.1.3  Pre vyvézené, trvalé eurdpske tzemné pldnovanie je
z hladiska EHSV nutné vybudovat aktivnu a vysoko vykonni
siet z ,,prechodnych miest”, ktoré ani nie st tak velmi vyme-
dzené poctom obyvatelov, ako funkciou sprostredkovatela
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami na ich zdujmovom
tizem.

2.2.1.4 Takdto ,prechodnd“ sief je moznd len vtedy, ak
poskytuje polnohospodarske a prirodné plochy, inymi slovami:
primestské oblasti, ktoré okrem iného plnia deliace funkcie
medzi zastavanymi priestormi a spojovacie funkcie medzi
prirodnymi plochami a tym posiliuji vlastny charakter obci,
chrénia rozmanitost druhov a umoziujt Zivotaschopnt polno-
hospodarsku vyrobu.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Uznanie vyznamu polnohospoddrstva pre vztah
mesto[vidiek

2.2.2.1  Pre EHSV musi byt dplne jasne na prvom mieste
spolocenské, politické a administrativne uznanie
existencie vidieckych | mestskych (primestskych) oblasti
s polnohospodirskou vyrobou a ich mimoriadne proble-
matickd situdcia, ako aj dlohy, ktoré im prindlezia
vo vztahu mesto - vidiek.

2.2.2.2  Ako referencie pre uznanie primestskych polnohos-
podérskych oblasti a polnohospoddrskej vyroby, ktord sa na
nich uskuto¢iuje, je potrebné po prvé skimanie problémov,
s ktorymi tieto oblasti zdpasia a ktoré tiez z nich vyplyvaji a po
druhé obsiahla analyza hodnét spojenych s tymito oblas-
tami (voda, krajina, rozmanitost druhov, architektira, agrrna
Struktira atd’), ako aj ekonomicko-politické, environmentdlno-
politické a socidlno-politické funkcie, ktoré musia plnit tieto
oblasti v zavislosti na momentalnych hodnotach.

2.2.3 Upriamenie ako  prostriedok

uznania

pozornosti

2231 V spolotnosti sa musi vytvorit povedomie
o hodnote pody ako obmedzeného prirodného zdroja
a spolo¢ného dedic¢stva, ktoré sa dd len tazko znovu ziskat, ked
sa uz raz zni¢l. Pre centripetdlny rast miest je preto nutné
zahdjit programy pre likviddciu a opitovné ziskanie nevyuzi-
tych mestskych oblasti a priemyselnych ploch, ktoré zabranuju
zabeténovaniu ¢im dalej tym viacerych stavebnych pozemkov
a vydat $pecifické prdvne predpisy zamerané na boj proti

Spekuldcii s polnohospodarskymi  plochami  rozsirenej
v okrajovych zénach mnohych eurépskych miest.
2232 Aby sa  dosiahlo  spolocenské,  politické

a administrativne uznanie v rdmci celej Eurpy, EHSV navrhuje
uskutocnit spoloéndi akciu pre primestské polnohospodar-
ske oblasti a polnohospoddrsku vyrobu uskutocfiovanti na
nich, pomocou ktorej by sa uznali ich hodnoty a funkcie
a vytvorili predpoklady na to, aby sa kazdy ¢lensky $tat mohol
postarat o vlastné pravne predpisy, ale tiez o zaklady spoloc¢-
nych kritérii na ich ochranu a dal3i rozvoj.

2.3 Ciel' 2: Ochrana primestskych polnohospoddrskych oblasti pred
zaclefiovanim do procesu urbanizdcie na zdklade pldnovania,
tizemného pldnovania a vytvdrania obci.

2.3.1  Podla ndzoru EHSV pre zachovanie primestskych pol-
nohospodérskych oblasti nestaci, ked ich pojmovo uznd spolo¢-
nost a politickd scéna a ked sa voc¢i nim stavia pristupne, ale je
nutné, aby vietky ¢lenské Stity mali a pouzivali ndstroje pre
obhospodarovanie  primestskych  polnohospodirskych
ploch zamerané na tlohy polnohospodarskych ploch nicenych
$pekulativnymi procesmi.
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2.3.2  Podla ndzoru EHSV je potrebné vytvorit ndstroje pre
spravu  polnohospodarskej pody vychddzajice z piatich
pilierov:

a) VyuZivanie prdvnych ndstrojov dzemného plinovania,
urbdnnej sprdvy - na eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej
trovni — a vyuZivania polnohospodirskej pdody na
ndrodnej a regiondlnej drovni, ktoré zahrnuji opatrenia na
zaobchddzanie s primestskymi polnohospoddrskymi oblas-
tami a plnenie stanovenych dloh polnohospodarskej politiky
a stazuji opitovné vyuzivanie polnohospoddrskych ploch
na iné acely;

b) Vyuzivanie pravnych a transparentnych ndstrojov pre
tpravu otdzky, aby sukromni a verejni vlastnici na zdklade
ndjomnych zmliv docasne prenechali polnohospodirske
plochy do uZivania polnohospoddrom, pre ktorych je pol-
nohospodarstvo hlavnou zdrobkovou ¢innostou, za tGcelom
agrotechnického afalebo chovatelského vyuzivania pody,
ktoré zvysujii rentabilitu polnohospodadrskej vyroby;

¢) Zabranovanie, aby sa nadmerne nezdanovala poda uréend
pre polnohospoddrsku ¢innost v tychto zénach, aplikujic
na fiu daflové podmienky, ktoré sii rovnaké ako v pripade
zdanovania priemyselnych a/alebo obytnych mestskych zén;

d) Posilnenie afalebo opitovnd stimulicia komundlnych
iniciativ podla zdsady subsidiarity (zodpovednost miestnej
spravy a miestnych politikov) v oblasti tzemného plano-
vania miest, a to vidy s pouzitim suprakomunalnych
kritérif, zaloZenych na spoluprici medzi Gzemne spravnymi
celkami a na teritoridlnej stidrznosti;

e) Zavedenie novych financnych kritérii tizemne sprav-
nych celkov, ako napr. koncepcia ,,chrinenych polno-
hospodirskych ploch®, u ktorych md prednost ochrana
polnohospodarsky vyuzivanej pody pred jej vyuzivanim na
vystavbu miest, ¢o by zniZilo zdvislost financovania
z miestnych dani na inych kritéridch;

f) Utinné a zdvizné zavedenie ,analyzy vplyvu polnohospo-
ddrstva“ zo strany prislusnych polnohospodarskych organov
verejnej spravy, ked sa planuje také opatrenie vo vidieckej
oblasti, ktoré by mohlo viest k strate polnohospodarskych
ploch.

2.3.3  Cielom tychto ndstrojov urbanizicie a tizemného
pldnovania, vyuzivania polnohospodarskej pody, komundlneho
financovania a polnohospodarskych analyz acinku je ochrana
primestskych polnohospodarskych oblasti pred neustilym
dopytom po pozemkoch v meste (pre rast mesta, rozvoj prie-
myselného odvetvia a odvetvia sluzieb a tiez pre komunika¢nii
a energetickt infrastruktiru) a zamedzenie devasticie ploch,
ktoré sa daja pouzit ako zdmienka, aby sa spochybnila oprav-
nenost existencie primestskych polnohospodarskych ploch
a zddvodnilo ich miznutie.

2.4 Ciel' 3: Zaistenie dynamického, trvalého rozvoja primestského
polnohospoddrstva a oblasti, v ktoryich sa prevddzkuje.

241  Podla ndzoru Vyboru zdruka dynamického trvalého
rozvoja  primestského polnohospoddrstva a  primestskych
oblasti, v ktorych sa prevddzkuje, musi byt vysledkom
procesu, v ktorom podstatnd dloha prindlezi miestnej
sprave. Td sa v fiom okrem regiondlnych kritérii pldnovania
a suprakomundlnych kritérii tzemného pldnovania opiera tiez
o kritéria interkomundlnej spravy.

2.42 K tomu je nutné, aby sa jednotlivé primestské oblasti
spojili a zalozili organizdciu, ktorej hlavnym cielom bude
nielen obhajovanie svojich zdujmov, ale tiez dynamickd
podpora  polnohospodirsky  vyuZivanych  oblasti
a polnohospodirskej ¢innosti pomocou suprakomunélnych
planov pre zachovanie, vyuZivanie a obrdbanie pody.

243 V tejto organizdcii sa zdcastiuji  polnohospodari
s cielom presadzovat v partnerskej spoluprici s miestnym
spolocenstvom (obanmi a komundlnymi politikmi) a inymi
zUCastnenymi partnermi (vysokymi $kolami, ochrancami Zivot-
ného prostredia a i) svoje ciele a koordinovat obhospodaro-
vanie polnohospodarsky vyuzivanych oblasti.

2.44  Pracovnici s rozhodovacou pravomocou zodpovedni
za primestské oblasti musia byt konzervativni vo vztahu
k hodnotdm 3pecifickym pre tzemie a pokrokovi (mysliaci
dopredu, plni fantdzie, kreativni) vo vztahu k ndvrhom na
vyvoj funkcii primestskej oblasti, ako aj velmi prisni voci
riadeniu Gcelov pouzitia. Stru¢ne povedané: Musia jednat podla
kritérif stdlosti.

2.45 Pri obhospodarovani primestskych polnohospodar-
skych oblasti sa musi podla zdsady subsidiarity dosiahnut
spojenie medzi spravou a vyrobnym polnohospodarskym odve-
tvim, ktoré zahfiia skutonii angaZovanost pre zachovanie
rozvoja tychto oblasti a je vyjadrené v zmluve o trvalom
obhospodarovani pddy medzi orginmi verejnej sprivy
a polnohospodérmi.

2.4.6  Obhospodarovanie sa musi zakladat na ,Koope-
racnej sieti“ medzi verejnymi a stkromnymi aktérmi, ktori sa
aktivne zasadzuji o obhospodarovanie a st organizovani
v urcitej ,holdingovej a obhospodarovacej spolo¢nosti®.
Mali by sa v nej stanovif ciele a spolo¢né zdujmy, ako aj
iniciovat opatrenia zodpovedajiice miestnym okolnostiam
a prirodnym zdrojom (napr. podpora uréitych vyrobkov, zave-
denie informaénych a komunikaénych technoldgii, posilnenie
environmentalnej vychovy, ochrana krajiny). Celkovo sa jednd
o grémium, ktoré ma definovat vieobecné podmienky, dozerat
na ich uplatfiovanie a pripravit opatrenia na pomoc a podporu
primestskej oblasti.
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2.47  Smernicami prislusného postupu by mali byt aj pre
primestské polnohospodérstvo nasledujiice konstatovania Salz-
burgskej konferencie: ,Budiica politika musi siistredit podporu EU
pre vidiecku oblast’ za pomoci miestneho partnerstva podla zdsady
zhora nadol. [...] Programovi partneri musia dostat Siroké prdvo-
moci, aby na vlastnii zodpovednost mohli navrhovat a uskutocriovat
rozsiahle stratégie zaloZené na vytyéenych cieloch a na vysledkoch*
(zdsada 6 a 7 zdverov konferencie v Salzburgu (%)).

2.48  Okrem zmliv o trvalom obhospodarovani pody sa
nesmu pustit zo zretela projekty suprakomundlneho obhospo-
darovania, ktoré na zaklade priestorovych znakov 3pecifickych
pre polnohospodirsky vyuzivané oblasti (vidiecko-mestské
oblasti) treba chdpat ako projekty v ,prechodnych obla-
stiach“ medzi orgdnmi verejnej sprdvy a obhospodarovacimi
spolo¢nostami, sliziace ako opatrenia na zachovanie a obnovu
polnohospodarskych ploch a vytvérajace interakciu medzi
mestom a vidiekom pre generovanie prijmov. Zdsadny vyznam
mé skutocnost, Ze jedna Cast z nepolnohospodarskych prijmov
vyrdbanych v  polnohospoddrsky vyuzivanych oblastiach
prospieva tieZ polnohospodarskemu odvetviu.

2.49  Projekty v prechodnych oblastiach musia byt podporo-
vané ,holdingovymi a obhospodarovacimi spolo¢nostami
primestskych polnohospoddrskych oblasti a zakladat sa na
viacodvetvovych kritéridch. K tomu patria ekonomické
aspekty ako uspokojenie spotrebitelského dopytu zo strany
vyroby, ekologické aspekty ako obmedzenie nasledkov vyroby
pre zivotné prostredie alebo starostlivost o krajinu a jej udrzo-
vanie, ako aj socidlne aspekty ako plnenie potrieb mestského
obyvatelstva (napr. vyuZzivanie polnohospodarskej oblasti na
aktivity pod $irym nebom a na didaktické acely).

2.410  Rozvoj projektov v prechodnych oblastiach a zmluvy
o obrdbani pddy, na zdklade ktorych gestorskd spolo¢nost
zodpovednd za primestskii polnohospodirsku oblast predpo-
kladd, ze aktéri zucastneni na obhospodarovani primestskej
vidieckej oblasti (predovietkym miestne tizemne spravne celky
a polnohospoddrske odvetvie) spracuji a uvedid do platnosti
instituciondlnu dohodu s ciefom uskutocnovat potrebné
rozsiahle obhospodarovanie tejto oblasti.

2411 Intituciondlna ~ dohoda  medzi  miestnymi
a regiondlnymi Uzemnymi spravnymi celkami
a polnohospoddrmi by sa mohla zakladat na sformulovani
vSeobecnych riadiacich zdsad stanovenych v ,,Charte primest-
ského polnohospodarstva“.

2412  Této Charta by sa mohla dalej rozpracovat, aby sa
polozil déraz na obojstranné zdvizky a aby sa dosiahla jej
plynuld realizdcia. K tomu by sa mal pripravit a schvilit ,stra-
tegicky plin pre obhospodarovanie a trvaly rozvoj“
v ktorom sa vymedzia zdkladné zdsady a strategické pozia-

() Vid pozndmku pod ciarou 1.

davky a vysvetlia opatrenia uskuto¢nované pre zachovanie
hodnot a pre dalsi rozvoj funkcii konkrétnej primestskej polno-
hospodarskej oblasti.

3. Zavery

3.1  Uskutociiovanie projektov v prechodnych oblastiach
a dohod o vzdjomnych zdvizkoch musi byt zaloZené na defino-
vanych kritéridch zmluvy ,,mesto - vidiek“ vo forme obho-
spodarujticich spolo¢nosti a mechanizmov pre tGcast obanov
a polnohospodarov. Zmluvami sa sleduji tieto ciele:

a) Ciel 1: Priprava regiondlnych projektov pre zachovanie
a rozvoj primestskych polnohospoddrskych oblasti. Musia
byt vyjadrené v tzemnych planoch, pldnoch urbanizécie
a planoch vyuzitia Gzemia, ako aj v Specifickych pravnych
predpisoch pre riadenie trhu polnohospodarskych ploch.

b) Ciel 2: Stabilita primestskych polnohospodirskych
oblasti sa musi zaistit prisluSnymi ndstrojmi, ktoré ¢o
najviac znizia tlak na tendencie rozsirovania miest a na
Ucely vyuzivania nestvisiace s polnohospodarskou vyrobou
a ulahcia polnohospodarske vyuzivanie pody.

Ciel 3: Uplné obhospodarovanie za pomoci gestorskej
spolo¢nosti, ktord posobi ako inicidtor podnetov
a podporovatel primestskych polnohospodarskych oblasti
a zoznamuje obcanov s hodnotami tychto primestskych
oblasti. Dynamicky, trvaly rozvoj sa musi zabezpecit
dohodou o uskuto¢fiovani projektov v prechodnych obla-
stiach a zmluvnym vztahom medzi ob&anmi, sprivou
a polnohospoddrmi v rdémci zmluvy o trvalom obhospo-
darovani pody.

o
-~

3.2 Zakladom uskutocnenia tychto cielov s nasledujiice
faktory:

a) Aktivna wcast Zzien a mladych ludi na regiondlnych
projektoch a zmluvach o obhospodarovani pody sa musi
zvysit s cielom zaistenia sicasného stavu a zabezpecenia
kontinuity v budticnosti.

b) Obcania musia byt presvedeni o tom, Ze bezpecnost
potravin z polnohospoddrskych vyrobkov je zaistend a Ze
obhospodarovanie pody je ekologicky nezdvadné a socidlne
prospesné.

¢) Voda sa musi v primestskych polnohospodirskych
oblastiach uznat ako konsolidujici faktor. K tomu je
nutné vytvorit zvlastne pravne predpisy, ktoré — bez ujmy
na spotrebe vody pre polnohospoddrstvo — vytvoria novid
Jkultaru  vody“.  Jej  zdkladné  zdsady  spocivaju
v hospoddrnom zaobchddzani s povrchovymi a spodnymi
vodami a v opdtovnej Gprave Cistenych odpadovych vod pre
polnohospodarske téely.
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d) Konsolidicia primestskych polnohospodirskych oblasti
sa musi uskuto¢nit spoloenskym uznanim, Ze tieto oblasti
zdpasia s mimoriadnymi tazkostami.

€) Vytvédranie nédstrojov a opatreni pre zlepSenie polnohos-
podirskych prijmov, zvysSenie efektivnosti infrastruk-
tary a zlepSenie ponuky sluzieb pre polnohospodirsku
¢innost.

f) Podpora vyrobnych a odbytovych systémov zodpoveda-
jacich poziadavkidm trhu, najmi zvySovanie rozmanitosti
potravin posiliiovanim trvalej, ekologicky priaznivej polno-
hospodarskej cinnosti, ktord zachovdva kultGrnu identitu
a dbd o blaho zvierat.

Brusel 16. septembra 2004

g) Setrné vyuzivanie zdrojov (predovietkym pody, vody
a krajiny) a ich udrziavanie.

3.3 S ohladom na zvldt problematickii situdciu primest-
skych polnohospodarskych oblasti a primestského polnohospo-
dédrstva v Eurdpe povazuje EHSV zriadenie eurdpskeho miesta
pre sledovanie primestského polnohospodarstva za mimoriadne
naliehavé.  Primestskym  polnohospodarskym  oblastiam
a polnohospodarstvu, ktoré sa tam uskutociiuje, musi
poskytnit eurépsku viziu a byt referenénym strediskom pre
sledovanie a skimanie situdcie a informovanie o situdcii
primestského polnohospoddrstva v Eurépe. Okrem toho md
slizit ako miesto stretnuti, pordd a rozhovorov medzi komu-
nélnymi a regiondlnymi spravami a réznymi eurépskymi orga-
nizdciami a bude prezentovat ndvrhy z vlastnej iniciativy pre
zachovanie a rozvoj tychto primestskych zén a ich polnoho-
spodérstva.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Roger BRIESCH




